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Sammanfattning

Forsakringskassan ar till vervagande del positiv till utredningens forslag. Forslagen ger
i flera avseenden ett tydligare regelverk och boér darmed bidra till att rattssakerheten for
enskilda starks.

Forsakringskassan tillstyrker att arbetsskadeprévningen fortydligas genom att delas upp
i fyra led, men den lagtekniska utformningen behéver ses dver. Den foreslagna
utformningen tydliggor inte att det &r en prévning i fyra led. Det &r vidare oklart vilket led
som provas enligt de olika bestdmmelserna. Bestammelsernas ordningsfoljd motsvarar
inte heller den ordningsfoljd i vilken prévningen i normalfallet &r tankt att goras.
Lagtexten ar aven svarforstadd.

Forsakringskassan tillstyrker aven forslaget att ett arbetsskaderad infors.
Forsakringskassan vill dock framhalla att det kan drgja tills det sker forandringar
gallande bland annat beviljanden med anledning av kvinnors arbetsskador. Det ar forst
om det foreslagna arbetsskaderadet blir verklighet och borjar publicera kunskaps-
sammanstallningar som fler kvinnor kommer att kunna fa sina arbetsskador godkanda.
Kunskapskravet bor aven definieras.

Forsakringskassan avstyrker forslaget att avskaffa undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador. Forsakringskassan har inga synpunkter pd omfattningen av
arbetsskadeforsakringen, men anser att det hade behévts en mer noggrann analys. Det
saknas aven en redogorelse for om syftet med arbetsskadeforsakringen delvis skulle
forandras. Detta eftersom dven sadana risker som inte direkt kan hanforas till faktorer i
arbetet, som till exempel foretagsnedlaggelse, skulle omfattas av det generella
arbetsskadebegreppet.

Ett avskaffande av undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador skulle
enligt utredningen inte leda till nagon storre forandring av antalet beviljade livrantor,
eftersom det i manga fall saknas kunskap om att faktorn ar skadlig. Forslaget kommer
alltsa i manga fall leda till att den forsakrade anda inte har réatt till ersattning, men
Forsakringskassan skulle behdva gora en mer omfattande utredning. Forslaget riskerar
darmed att skapa en mer ineffektiv forvaltning.

| betdnkandet saknas &ven en analys av konsekvenserna av avskaffandet av
undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador om det kommer fram
ytterligare kunskap om faktorernas skadlighet, till exempel om det foreslagna
arbetsskaderadet tar fram kunskapssammanstallningar som visar pa sadan kunskap.
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Forsakringskassan avstyrker aven forslaget att avskaffa undantaget vid smitta. Som
framgar ovan har Forsakringskassan inga synpunkter pa omfattningen av arbetsskade-
forsékringen, men konstaterar att forslaget leder till en mindre effektiv forvaltning. Det
kommer vara svart for de forsakrade att visa att forutsattningarna for rétt till ersattning ar
uppfyllda. Det kommer att krdvas mer omfattande utredningar. | manga fall kommer
prévningen trots detta resultera i att den forsakrade inte har ratt till ersattning.

Forsakringskassan uppskattar att 6kningen av inflodet av livrantor kommer vara
betydligt hdgre &n den uppskattning som arbetsskadeutredningen gjort.
Forsakringskassan beddmer att de foreslagna forfattningsforslagen kan innebéra att
antalet arenden per ar som &ar aktuella for provning kan uppga till 7 400 arenden vilket
innebar en 6kning med ca 4 000 arenden jamfort med ar 2022. En 6kning av antalet
livrantearenden samt dvriga tillkommande arbetsmoment innebar ett resursbehov av
150 nya medarbetare. Behovet sjunker sedan efter 3 ar. Det motsvarar en tkad
administrativ kostnad pa ca 182 miljoner kr under de tre forsta aren, till att sedan minska
till ca 150 miljoner kr. Utdver detta tillkommer initiala administrativa kostnader pa ca 20
miljoner kr.

Det tkade antalet arendet kommer dven pa nagra ars sikt att innebara 6kade
administrativa kostnader, bland annat pa grund av ett 6kat antal efterkontroller och
Overklaganden. Kostnaden for IT-utveckling med anledning av att systemet
Arbetsskadelivranta ska kunna hantera tva olika takbegransningar uppskattas till
500 000 — 700 000 kr. Inférandekostnader med bland annat uppdatering av styrande
och stddjande produkter uppskattas till 500 000 — 700 000 kr.

Forsakringskassan avstyrker att de foreslagna andringarna ska trada ikraft den 1 juli
2024. Nodvandiga lagandringar behover vara beslutade och finansiering ska vara pa
plats innan myndigheten kan paborja forberedelsearbetet. Om Férsakringskassan inte
far ratt forutsattningar for det forberedelsearbete som kréavs ar det uteslutet att
Forsakringskassan kan ta emot de nya uppgifterna.

4 De grundlaggande kraven for ratt till livranta

Forsakringskassan tillstyrker forslagen att varaktighetskravet andras fran ett ar till 180
dagar, att det infors en karenstid och att det infors en fast prévningstidpunkt.
Forsakringskassan tillstyrker darutover att kravet pa att inkomstforlusten maste vara
minst en fjardedels prisbasbelopp tas bort.

Forsakringskassan har dock vissa synpunkter, som redogors for under respektive rubrik
nedan. Synpunkterna pa forfattningsforslagen redogor vi fér under avsnitt 1.1 nedan.

Forsakringskassan vill framhalla att ett sénkt varaktighetskrav sannolikt kommer att
innebéra fler korta tidsbegransade livrantor. Fler korta tidsbegransade livrantor kan leda
till att Forsakringskassan behover fatta ett storre antal interimistiska beslut om fortsatt
livranta i avvaktan pa slutligt beslut for att de forsakrade inte ska bli utan ersattning.
Eftersom utredningstiden i normalfallet ar omkring sex manader kommer tidpunkten for
nar den forsakrade far sitt beslut ibland att sammanfalla med den tidpunkt da det ar
dags att ansbka om fortsatt livranta.

En annan konsekvens av séankningen av varaktighetskravet ar att det troligtvis leder till
en tidigare prévning av ratten till livranta. Bedémningen av arbetsskada vid sjukfallets
bdrjan ar ibland inte densamma som en senare bedémning, nar alla nédvandiga
utredningar har gjorts och bakomliggande diagnos faststéllts. Sambandsbedémningen
kan vara svarare vid en forsta prévning, och det kan finnas en viss risk for annat utfall
vid en senare prévning. Detta kan leda till att den forsakrade beviljas livranta, for att vid
nasta provning inte beviljas, for att vid ytterligare en prévning beviljas livranta igen osv.,
vilket i sin tur kan leda till att flera livrénteunderlag behdver faststéllas.
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4.5 Varaktighetskravet behover kompletteras med en fast prévnings-
tidpunkt

Bestammelsen i 42 kap. 6 § behover ses 6ver om Forsakringskassan ska prova ratten
till livranta pa eget initiativ. Enligt bestammelsen gar ersattningen forlorad om ansokan
inte gors inom 6 ar fran den dagen ersattningen avser. Det blir otydligt hur
bestammelsen ska tillampas i de arenden dar den férsékrade inte inkommit med en
ansotkan.

| 6vervagandena anges att den fasta provningstidpunkten innebar en skyldighet for
Forsakringskassan att utreda ratten till livranta vid ett tillfalle per skada.! Sa ar daremot
inte alltid fallet. Klarlaggandet &r i lagtexten kopplat till den forsakrades arbetsformaga,
och inte till beddmningen av en eventuell arbetsskada.

Det framgar inte tydligt vad som géaller nar den forsékrades arbetsformaga minskar och
den forséakrade har behov av ytterligare erséttning fran sjukforsakringen. Det kan
exempelvis galla en forsdkrad som tidigare beviljats partiell sjukerséttning och ansoker
om en hogre niva av sjukersattning, eller anséker om sjukpenning. | en sadan situation
kan klarlaggandet behova ske tva ganger for samma skada, forst en gang senast i
samband med beviljandet av den partiella sjukersattningen, sedan en gang till i
samband med anstkan om ytterligare ersattning. Om klarlaggandet ska ske en gang till
vid en minskning av arbetsformagan ska alltsa en ny provning initieras, &ven om det kan
vara samma skada. Det bor klargéras i vilka situationer som klarlaggande ska ske vid
forandringar av arbetsformagans nedsattning.

For manga formaner inom socialforsakringsomradet ska den forsakrade ansoka om den
forman som hen vill ha. Ett krav pa skriftlig ansokan i livrantearenden infordes ar 2003
bl.a. eftersom effektiviteten bedomdes kunna 6ka om Forsékringskassan redan fran
borjan far in ett fullgott underlag for bedémning av arbetsskadeersattning (jamfor prop.
2001/02:81, s. 53.). Enligt utredningens forslag ar det tillrackligt att Forsékringskassan
har klarlagt att den forsakrade anser att hens arbetsoférmaga beror pa arbetsskada for
att en prévning av ratten till livrénta ska initieras. Det ar rimligt att anta att klarlaggandet i
manga fall kommer att innebara att den forsakrade anser att hen har en arbetsskada.
Detta eftersom svaret pa Forsakringskassans fraga under klarlaggandet troligen
kommer att lamnas mer lattvindigt jamfért med om den férsakrade behdver lamna in en
ansokan om livranta. Klarlaggandet kan alltsa leda till fler prévningar som resulterar i att
den forsakrade inte har ratt till livranta. Detta talar for att klarlaggandet bér forenas med
ett krav pa skriftlig ansokan.

Vidare konstaterar Férsakringskassan att yrkandet utgdr ramen for prévningen vid ett
ansokningsforfarande. Ansokan talar alltsd om fran och med vilken tidpunkt ratten till
ersattning ska provas och nagon stérre utredning behdver inte goras. Det ar inte tydligt
fran vilken tidpunkt ratten till livranta ska prévas vid den prévning pa eget initiativ som
foreslas. Aven detta talar for att klarlaggandet bor forenas med ett krav pa skriftlig
ansokan. Om det inte férenas med ett krav pa skriftlig ansokan bor det klargoras fran
vilken tidpunkt ratten till livranta ska prévas vid den prévning pa eget initiativ som
foreslas.?

4.5.2 Det finns séatt att 6ka effektiviteten for provning senast dag 550

Utredningen tar upp att en lamplig atgard kan vara att lakarintyget vid sjukskrivning
skulle kunna andras for att fanga upp sjukskrivningar for arbetsskador.?
Forsakringskassan anser att det ar tveksamt om det finns nyttoeffekter med att |akaren

1Ses. 244,

2 Ett exempel pé en sadan reglering finns i 33 kap. 14 § SFB andra stycket. Den bestimmelsen géller prévningar av rétten till
sjukersattning och aktivitetsersattning som Forsakringskassan ska gora pa eget initiativ enligt 36 kap. 25 § SFB.

3Ses. 247.
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ska efterfraga om det &r en arbetsskada. Den uppgiften kan ankomma pa
Forsakringskassan.

5 Battre forutsattningar for faststallande av inkomst efter skada

Forsakringskassan tillstyrker forslagen att arbetsmarknadsbegreppet fortydligas, att
reglerna for aldre férsékrade harmoniseras med aldrereglerna for sjukersattning och att
det inférs mojlighet att ompréva livranta for den som omfattas av aldrereglerna och for
en forsakrad som kan delta i behandling eller rehabilitering.

Vi redogor for synpunkterna pa forfattningsforslagen i avsnitt 1.1 nedan. Darutover har vi
foljande synpunkter.

5.2 Forslag om tydligare regler for aldre forsakrade som harmonieras med
vad som galler for aldre forsakrade inom férmanen sjukerséattning

Forsakringskassan anser att det behdver redogéras for om syftet med aldrereglerna har
andrats mot bakgrund av de andringar som utredningen foreslar.

Forsakringskassan har tolkat syftet med de nuvarande &ldrereglerna som att det ska tas
sarskild hansyn till aldres situation pa arbetsmarknaden, till exempel om arbetsskadan
foranleder arbetsbyte eller omstallningsatgarder nar hen ingar i gruppen aldre, eller om
hen drabbats av en arbetsskada nar hen &r aldre. Skyldigheten att omskola sig for
dessa forsakrade till ett nytt yrke eller att flytta till annan ort ska med aldern successivt
mjukas upp for att s smaningom helt efterges.*

Enligt utredningens forslag kan behovet av omstéllning ha uppkommit vid en tidigare
tidpunkt &n den tidpunkt da den forsakrade omfattas av aldrereglerna. Detta innebar att
forslaget, som Forsakringskassan tolkar det, kommer att leda till att fler kommer att
omfattas av aldrereglerna.

Eftersom sjukersattningens aldreregler anvants som modell ligger det néra till hands att
anta att syftet med arbetsskadeférsakringens aldreregler har narmat sig det syftet. Syftet
med aldrereglerna i sjukersattningen ar att erbjuda ekonomisk trygghet fér personer som
slitit ut sig under arbetslivet, som inte kan arbeta langre och som i dag ofta tar ut
alderspensionen tidigt med livsvarigt lagre pension som resultat.

Det som anges i syftet med aldrereglerna i sjukersattningen gor sig troligtvis inte lika
gallande for den som skadat sig i arbetet eftersom det redan enligt nuvarande regelverk
finns sarskilda bedémningsgrunder for aldre forsakrade i arbetsskadeforsakringen. Den
som skadat sig i arbetet och som har ratt till livranta behdver troligtvis inte ta ut
alderspension "for tidigt”.

Det bor alltsa klargéras hur syftet med de nya aldrereglerna forhaller sig till syftet med
de nuvarande aldrereglerna, samt till syftet med &ldrereglerna for sjukersattning.

5.2.7 Forslag om att livrantan ska kunna omprévas nér en férsakrad blir aldre
Utredningen anser att det ska klargtras att en livranta ska kunna omprévas med stdd av
41 kap. 22 § nér en forsakrad uppnar den alder som kravs for att han eller hon ska
betraktas som "aldre” och att denna mojlighet ska kodifieras i lagtexten.®

Forsakringskassan vill dock framhalla att de omprévningsgrunder som foreslas inforas i
41 kap. 22 § inte medfor att Forsakringskassan sjalvmant kan bevilja en hogre livranta,
eftersom det i sddana fall kravs en skriftlig ansékan. Detta géller aven den dndring som

4 Prop. 1970:66 s. 59 f. och 1975/76:197 s. 174.
5Ses. 383.
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galler omprovning nar den forsékrade kan delta i behandling eller rehabilitering, se
avsnitt 5.3 i betankandet.

6 Utokade mojligheter att faststélla rattvisande livranteunderlag

Forsakringskassan tillstyrker forslagen att livranteunderlaget ska baseras pa den
forsékrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) eller den inkomst som skulle utgjort
SGI om Forsakringskassan kant till samtliga forhallanden. Darutover tillstyrker vi
andringarna i 40 kap. 3 och 9 8§ samt att kravet pa avsevard tid i 41 kap. 13 § slopas. Vi
har inga synpunkter pa att garantinivan for studerandes livranteunderlag hojs.

Vi har synpunkter pa forfattningsforslagen. Dessa redogérs for i avsnitt 1.1 nedan.
Darutover har vi foljande synpunkter.

6.7 Forslag om nér arbetsskadeforsakringen ska trada in i stallet for
formaner fran andra socialforsakringar

6.7.2 Det finns behov av att kunna gora undantag fran kraven for att faststalla en
SGlI

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning om behovet av andring fér personer
som inte uppfyller kraven for sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som
uppfyller kraven for att fa ett livranteunderlag enligt 41 kap. 11 samt 13, 15 och 16 §8.
Andringen ger ett ekonomiskt skydd i linje med syftet med arbetsskadefdrsakringen.

Forsakringskassan anser dock att det framstar som nagot inkonsekvent att inte géra
bestammelsen om livranteunderlag for unga forsakrade i 41 kap. 14 § tillamplig nér
sjukpenning eller rehabiliteringspenning ska berdknas enligt 40 kap. 9 8.

For unga forsakrade som ocksa studerar finns det majlighet att fa ett hogre
ersattningsunderlag eftersom 40 kap. 9 § hanvisar till 41 kap. 16 §. Motsvarande
garantinivaer galler forvisso inte enligt 41 kap. 14 8 men den bestammelsen gor det
mojligt att rakna upp livranteunderlaget for unga forsakrade vid 18, 21 och 25 ars alder.
Det har inte ansetts tillfredstallande att faststalla en livranta enbart pa grundval av
aktuella inkomstforhallanden for unga forsakrade som inte har hunnit fa full 16n i sitt
yrke.®

Anledningen till att bestdmmelsen om livréanteunderlag for unga forsakrade inte gors
tillamplig ar att rehabiliterings- eller sjukpenning &r kortsiktiga ersattningar.”
Motsvarande bedomning har gjorts for 41 kap. 17 §. Det framstar darmed som nagot
inkonsekvent eftersom motsvarande argument skulle kunna galla aven fér unga
forsakrade som studerar.

9 Arbetsskadeprovningens olika delar och beviskrav
Forsakringskassan tillstyrker att arbetsskadeprévningen fortydligas genom att delas upp
i fyra led. Den lagtekniska utformningen behdver ses 6éver. Vi redogor for synpunkterna
som avser den lagtekniska utformningen i avsnitt 1.1 nedan. Darutover har vi foljande
synpunkt.

9.4 Bedémningen av skadlig inverkan behdver tydliggoras

Det anges att de kunskapskrav som géaller idag ska aven galla framdver.? Detta innebéar
enligt utredningen att det behéver finnas vetenskapliga studier som inte ar omstridda
eller allmant ifrdgasatta eller att det finns en val utbredd uppfattning bland professioner

6 Jamfor prop. 1975/76:197 s. 78.
7Se's. 499.
8Ses. 624.
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som har relevanta specialistkunskaper om att en faktor ar skadlig. Forsakringskassan
anser att det forefaller som att kunskapskravet i ndgon man har vidgats utifran hur det
beskrivs i prop. 2001/02:81 s. 42 f. Det har, enligt vad Forsakringskassan kanner till, inte
beskrivits pa detta satt tidigare.

10 Arbetsskadeprovningens behov av kunskaps-
sammanstallningar
Forsakringskassan tillstyrker forslaget att det infors ett arbetsskaderad.

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att det vore vardefullt med ytterligare
kunskap om vilka val utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse for sjukdom
som finns bland professioner med relevanta specialistkunskaper. Det bor dock
framhallas att det nuvarande kunskapskravet anses vara oklart och leder till osékerhet i
tilampningen. Det kunskapskrav som foreslas inforas bor darfor definieras, eftersom
den andring som foreslas inte leder till 6kad tydlighet i detta avseende. En sadan
definition skulle 6ka forutsattningarna for en rattssaker tillampning.

Darutbver delar Férsakringskassan utredningens uppfattning om att myndigheten bor
vara representerad i arbetsskaderadet.

Vidare ar det av vikt att kunskapssammanstallningarna beskriver exponeringens
omfattning som ett spann mellan vad som normalt sett ar skadligt och en undre gréns
dar exponeringen ar for liten for att alls kunna anses innebéra en dkad risk kopplad till
arbetet. Detta skulle ocksa, precis som utredningen kommer fram till, underlatta
hanteringen av befintligt skick.

Nar det galler konkurrerande skadefaktorer ska samma kunskapskrav gélla som fér den
skadliga inverkan i arbetet. Det ar dock oklart om arbetsskaderadet ska ha ansvar for att
ta fram sammanstéllningar dver vilka val utbredda uppfattningar som finns bland
professioner med relevanta specialistkunskaper nar det galler konkurrerande faktorer.
Det bor vara av vikt att sdidana sammanstallningar tas fram om de faktorer, som ska
vagas in vid den individuella sambandsbedémningen, ska vara jamforbara, vilket
utredningen framhaller.®

Forsakringskassan vill framhalla att det kan dréja tills det sker forandringar gallande
bland annat beviljanden med anledning av kvinnors arbetsskador. Det ar férst om det
foreslagna arbetsskaderadet blir verklighet och borjar publicera kunskaps-
sammanstallningar som fler kvinnor kommer att kunna fa sina arbetsskador godkanda.

For att konstruktionen ska fa det genomslag som utredningen har tankt ar det viktigt att
arbetsskaderadet finns pa plats vid ikrafttradandet.

11 Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador

Forsakringskassan avstyrker forslaget att avskaffa undantaget for vissa psykiska och
psykosomatiska skador.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa hur omfattade arbetsskadeskyddet vid
psykiska och psykosomatiska skador ska vara.

Forsakringskassan vill dock framhalla att utredningens analys inte ar tillracklig for att dra
slutsatsen att ett avskaffande av undantaget i 39 kap. 5 § leder till en mer &ndamalsenlig
arbetsskadeforsakring. Det saknas aven en analys av de sammantagna
konsekvenserna och effekterna av ett avskaffande av undantaget. Darmed kan inte

9 Jamférs. 672.
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heller den slutsatsen dras att ett avskaffande av undantaget skulle leda till en 6kad grad
av forutsebarhet inom arbetsskadeférsékringen, sarskilt som kunskapen om vilken
mangd exponering som kravs vid psykiska riskfaktorer genomgaende ar mycket Iag.

Forsakringskassan bedomer att ett avskaffande kommer att leda till nya svara
bedomningar. En malsattning med forslaget ar att fokus fér bedomningen ska flyttas fran
frdgan om nagot utgor undantag till fraigan om det finns kunskap om en sadan faktor kan
anses vara skadlig. Manga av de omstandigheter som i dag faller under undantaget
kommer inte heller om undantaget avskaffas kunna ligga till grund fér en godkand
arbetsskada, eftersom de enligt befintlig kunskap inte kan anses vara skadliga.®
Forsakringskassan anser att kunskapen om vilken méngd exponering som kravs vid
psykiska riskfaktorer genomgaende ar mycket lag. Utredningens malsattning riskerar
darmed att skapa en mer ineffektiv forvaltning eftersom prévningen i manga fall anda
kommer att resultera i att de férsédkrade inte har ratt till ersattning.

Enligt utredningen finns det exempelvis inte kunskap om att vantrivsel med
arbetsuppgifterna okar risken for psykisk sjukdom. Om sadan kunskap senare bedéms
finnas skulle ersattning kunna lamnas, om Ovriga forutsattningar ar uppfyllda.
Utredningens analys brister vad géller konsekvenserna i ett langre perspektiv dar
kunskapen om dessa riskfaktorer finns.

Forsakringskassan vill ocksa framhalla att det pa varje arbetsplats kan uppsta
situationer som egentligen inte har nagot samband med sjalva arbetet. Till exempel
forekommer foretagsnedlaggelse pa arbetsmarknaden i stort. Yttre omvarldsfaktorer,
exempelvis konjunkturforandringar, ar sddant som kan leda till foretagsnedlaggelser och
konkurs. Om undantaget tas bort kommer det innebéra att alla situationer som uppstar
pa en arbetsplats kommer att omfattas, om de ar skadliga. Arbetsskadeforsakringen kan
da komma att tacka upp for andra risker &n sadana som direkt kan kopplas till arbetet.
Det framstar darmed som att syftet med arbetsskadeférsakringen delvis blir ett annat,
vilket i sa fall behover redogoras for i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forsakringskassan bedémer darutdver att det finns en risk for diskrepans mellan
allmanhetens forvantningar pa att fa ersattning for sin skada och utfallet av avskaffandet
av undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska skador.

12 Undantaget vid smitta
Forsakringskassan avstyrker forslaget att undantaget vid smitta ska avskaffas.

Forsakringskassan har inga synpunkter pa hur omfattade arbetsskadeskyddet vid smitta
ska vara.

Forsakringskassan vill dock framhalla att det kommer att vara svart for den forsakrade
att visa att hen fatt smittan i arbetet.!* Detta ar Aven Forsakringskassans erfarenheter
fran handlaggningen av arenden i vilka det varit fraga om de forsakrade har smittats av
covid-19 i sitt arbete. Nar det galler covid-19 har det funnits en relativt god kunskap om
smittlaget. Motsvarande kunskap kommer troligtvis inte finnas for andra smittsamma
sjukdomar.

Att avskaffa undantaget vid smitta kan medftéra en mindre effektiv forvaltning eftersom
det kommer att kravas mer omfattande utredningar for att konstatera om den forsékrade
fatt smittan i arbetet. | manga fall kommer prévningen anda att resultera i att de
forsakrade inte har ratt till ersattning. Forsakringskassan bedémer darmed att det finns

10 Jamfor s.869.
1 Jamfor s. 952.
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en risk for diskrepans mellan allmanhetens forvantningar pd att fa ersattning for sin
skada och utfallet av avskaffandet av undantaget.

Forsakringskassan vill aven framhalla att om det inte finns tillracklig kunskap om alla
smittsamma sjukdomar, paverkar detta arbetsskadeprévningen och bedémningen av
varaktighetskravet. Eftersom alla smittor ska omfattas och det inte heller ska finnas
nagon begransning till vissa yrkesgrupper kommer det troligtvis inte att finnas samma
underlag och dokumentation kring smittan pa arbetet som i storre utstrackning finns for
de smittor, arbetsuppgifter och yrkesgrupper som i dagslaget omfattas av skyddet.

Ett avskaffande av undantaget skulle leda till att ersattning kan lamnas aven for
exponeringar som sannolikt skulle vara desamma &ven om personen inte arbetat. Det
framstar darmed som att syftet med arbetsskadeforsakringen delvis blir ett annat, vilket i
sa fall behover redogoras for i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

16 Konsekvenser av utredningens forslag

Forsakringskassan uppskattar att 6kningen av inflodet av livrantor kommer vara
betydligt hdgre &n den uppskattning som arbetsskadeutredningen gjort. Anledningen &ar
att, utdver det sankta varaktighetskravet, kommer antalet arenden 6ka markant pa grund
av de kontakter som tas med anledning av férslaget om inférandet av den nya
bestammelsen om fast provningstidpunkt i 42 kap. 13 8. Det ar sannolikt att manga
forsakrade kommer havda att besvéaren beror pa en arbetsskada vid de kontakter som
kommer att tas med sjukskrivna och forsakrade som beviljas sjukersattning. Detta da
det finns ett mérkertal med personer som inte ansokt om livranta aven om
forutsattningarna for ratt till livranta ar uppfyllda. Forslaget kommer leda till 6kade
forvantningar om att kunna fa en livranta.

Forsakringskassan bedémer darfor att de féreslagna forfattningsférslagen kan innebara
att antalet arenden per ar som ar aktuella fér provning kan uppga till 7 400 arenden
vilket innebar en 6kning med ca 4 000 arenden jamfort med ar 2022.

Det tillkommer ocksa kostnader med anledning av att en livranta ska kunna omprévas
om personer kan delta i rehabilitering och for aldre forsakrade i enlighet med 41 kap.
22 §, samt det utdkade antalet kontakter som behover tas i enlighet med 42 kap. 13 8.

En 6kning av antalet livrantedrenden samt dvriga tillkommande arbetsmoment innebar
ett resursbehov av 150 nya medarbetare. Behovet sjunker sedan efter 3 ar. Det
motsvarar en 6kad administrativ kostnad pa ca 182 miljoner kr under de tre forsta aren,
till att sedan minska till ca 150 miljoner kr.

En detaljerad uppstallning av hur de uppskattade kostnaderna kan fordelas sig dver
aren framgar i tabell "Uppskattade férvaltningskostnader i miljontal kronor” nedan.

Tabell: Uppskattade forvaltningskostnader i miljontal kronor
Forvaltningskostnader i

miljontals kronorv 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Summa
Inférande 1 0 0 0 0 0 1
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Rantor 0 0 0 0 0 0 0
S:a Inférandekostnader 1 0 0 0 0 0 1
Handlaggning 20 182 182 182 151 151 869
Ovrigt 0 0 0 0 0 0 0

S:a Ldpande kostnader 20 182 182 182 151 151 869
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Total summa 21 182 182 182 151 151 870
Tillfalliga medel 1 0 0 0 0 0 1
Permanenta medel 20 164 164 164 133 133 778
Total summa 21 164 164 164 133 133 779

1) Ari 2022 &rs prisniva med full kostnadstéckning

| kostnaden ingéar kostnader for upplarning av nya medarbetare. De tre forsta aren ingar
ocksa kostnader for att uppratthalla produktionen innan nya medarbetare uppnar en
forvantad produktionsniva.

Det finns ocksa initiala administrativa kostnader. Redan 8 manader innan &ndrade och
nya forfattningar trader ikraft behéver enhetschefer rekryteras och det behdver sedan
paborjas rekrytering av nya medarbetare dar en del beréknas finnas pa plats redan 3
manader innan &ndrade och nya forfattningar trader ikraft. Dessa kostnader motsvarar
en okad administrativ kostnad pa ca 20 miljoner kr.

Det finns med anledning av behovet av forberedelser ett behov av medelstilldelning
redan innan &ndrade och nya forfattningar trader ikraft.

Pa nagra ars sikt kommer det ocksa tillkomma kostnader for 6kad administration pa
grund av att antalet I6pande livrantor okat, vilket medfér ett utokat antal efterkontroller
och fornyade utredningar samt aterkrav.

Kostnaden for IT-utveckling med anledning av att systemet Arbetsskadelivréanta ska
kunna hantera tva olika takbegransningar uppskattas till 500 000 — 700 000 kr.

Inférandekostnader med bland annat uppdatering av styrande och stédjande produkter
uppskattas till 500 000 — 700 000 kr.

Forsakringskassan beddmer aven att ett 6kat antal utredningar/ansékningar kommer att
leda till fler begaran om omprévning (113 kap. 7 8) och dverklaganden till domstol.

18 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Forsakringskassan avstyrker att de foreslagna andringarna ska trada i kraft den 1 juli
2024.

Forsakringskassan behover nyrekrytera 150 arsarbetare. Det bedoms inte vara
genomforbart att hinna rekrytera och utbilda ett s& stort antal personer pa den tid som
aterstar till den 1 juli 2024, nar lagandringarna val har beslutats. Det &r en mycket lang
upplarningstid innan det kan forvantas att handlaggaren har den kompetens som krévs
for livrantearenden. Forsakringskassan bedomer att det behdvs minst 18 manader
mellan beslut om andrade och nya forfattningar och inférandet av dessa. Det kravs
ocksa tid for att hinna med den IT-utveckling som &r nédvandig.

Erfarenhetsméassigt har lagéandringar med ikrafttraédande Kkort tid efter beslut medfort
svarigheter att uppratthalla handlaggningen da Forsakringskassan inte fatt tillracklig tid
for att stalla om och sékerstélla att det finns resurser. Nédvandiga lagandringar behéver
vara beslutade och finansiering ska vara pa plats innan myndigheten kan paborja
forberedelsearbetet. Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for det
forberedelsearbete som kravs ar det uteslutet att Forsékringskassan kan ta emot de nya
uppgifterna.
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18.1 Forslaget till andringar i socialforsakringsbalken

Det anges att om aldre eller nya bestammelser ska tillampas vid en provning enligt

41 kap. 22 § bor folja av om Forsakringskassan fattar sitt beslut fore eller efter ikraft-
tradandet.'? Det finns inte nagon sarskild 6vergangsbestammelse som reglerar
prévningen enligt 41 kap. 22 8. Utifran de foreslagna bestammelserna bor dock punkten
3 bli aktuell att tillampa, det vill sdga att aldre bestammelser ska tillampas for ersattning
for tid fore ikrafttradandet.

Bestammelsen i 41 kap. 22 § kan aven tillampas for att hoja livrantan, under
forutsattning att den forsakrade ocksa ansoker om ytterligare livranta for en redan
intraffad skada for vilken livranta utgar. Det blir darmed inte korrekt att vilken lydelse av
bestammelsen som ska tillampas beror pa nar beslutet fattas om ansdkan avser tid fore
1 juli 2024. | ett s&dant fall, d& omprovningen galler bade tid fore och efter ikraft-
tradandet, far bade den tidigare och den nya lydelsen tillampas dven om beslutet fattas
efter att den nya lydelsen trétt i kraft.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om @ndring i socialférsakringsbalken

| detta avsnitt redogor vi aven for synpunkterna pa forfattningskommentaren till
respektive bestammelse.

Genom de andringar som foreslas i 39 kap. 4-7 8§ infors en ordning i vilken de flesta
arbetsskador ska prévas, aven om forslaget inte innebar nagra begransningar for
mojligheten att préva en ansdkan i den ordning som ar lampligast.** Det bér darfor
Overvagas om bestammelserna bor placeras i den ordning det &r tankt att prévningen i
regel ska ske.

Darutover skulle forfattningsforslagen som avser fyraledsprovningen behdva ses over.
Det finns hanvisningar till en eller flera av de andra bestimmelserna som reglerar denna
prévning. Det boér 6vervagas om dessa hanvisningar kan tas bort.

Arbetsskadebegreppet
39 kap. 3§ SFB

Med arbetsskada avses en skada till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbetet.

Med arbetsskada avses aven en skada till foljd av olycksfall under fard till eller fran
arbetsstéllet, om farden féranleddes av och stod i ndra samband med arbetet.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

Bestammelsen har omformulerats bland annat genom att begreppet "skada vid fard”
andras till "skada under fard”. Forsakringskassan utgar ifran att det endast ar en spraklig
andring.'* Det framgar vidare av dvervagandena att nagon andring i sak inte ar avsedd
genom flytten fran 39 kap. 7 §. Det ar dock en brist att den andrade formuleringen inte
beskrivs i forfattningskommentaren. Det bor &ven anges i forfattningskommentaren att
flytten inte innebar ndgon andring i sak.

Skadan som kan provas
39 kap. 4 § SFB

Med skada avses en personskada som kan ge den forsakrade ratt till
arbetsskadeersattning fran denna balk.

128es. 1358.
13 Se's. 606.
14 HFD anvande begreppet “skada under fard” i rattsfallet HFD 2018 ref. 73.
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Med skada avses aven en skada pa en protes eller annan liknande anordning som
anvandes for avsett &ndamal nar skadan intraffade och som kan ge den forsakrade ratt
till arbetsskadeersattning fran denna balk.

Det framgar av 6vervagandena att genom att klargora vilken skada det &r som ska
prévas som arbetsskada och komplettera definitionen av skada i 39 kap. 4 § blir det
tydligt att det &r just den skada som kan ge den forsakrade rétt till erséttning som ska
provas som arbetsskada.®

Av den foreslagna bestammelsens ordalydelse framgar dock inte att den reglerar vilken
skada det &r som kan provas vid en arbetsskadeprévning. Det framstar snarare som att
det gors ett tillagg till legaldefinitionen av begreppet skada, som innebar att definitionen
gors beroende av om vissa formansspecifika forutsattningar i 40-41 kap. ar uppfyllda.
Det ar svart att 6verblicka vilka konsekvenser detta kan fa och det har inte gjorts nagon
mer ingdende analys av den fragan. Foérsakringskassan anser att det nuvarande
personskadebegreppet ska behallas och separeras fran fragan om vilken skada som
kan foranleda ersattning och som kan provas.

| det féreslagna tillagget till definitionen av personsskadebegreppet finns inte heller
nagot samband med den erséttning som den forsakrade ansoker om, eller som ska
provas enligt 42 kap. 13 8. For att kunna avgoéra om det ar frdga om en skada behover
Forsakringskassan alltsa utreda om den forsakrade har ratt till nagon av arbetsskade-
ersattningarna i 40—41 kap., oavsett vilken ersattning som ar aktuell att prova. Som
framgar ovan anser Forsakringskassan att det nuvarande personskadebegreppet ska
behéllas och separeras fran fragan om vilken skada som kan provas.
Forsakringskassan anser att man bor utga fran de krav som stélls for ratt till den
ersattning som provningen galler nar det avgors vilken skada som kan/ska prévas, om
ett tillagg till definitionen av personskadebegreppet anda infors.

Darutover anser Forsakringskassan att det ar tveksamt om tillagget till definitionen av
personsskadebegreppet behdvs. Bestammelsen i 42 kap. 12 § innebar att
Forsakringskassan endast behdver prova en saddan skada om det behdvs for att
bestamma arbetsskadeersattning. Om ett sadant tillagg anda bedoéms behdvas bor det
Overvagas om bestammelsen i 42 kap. 12 § istallet bér omformuleras for att tdcka aven
denna situation. Om det for att tydliggtra fyraledsprévningen behéver framga i 39 kap.
vilken skada som kan/ska provas bor detta finnas i ett eget stycke eller i en egen
paragraf. | sa fall bor behovet av 42 kap. 12 § ses Over.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

Rubriken till bestammelsen har lydelsen Skadan som kan prévas. | forfattnings-
kommentaren anges att paragrafen reglerar vilken skada som ska provas.*® Det bor
klargoras vad som géller.

Exponering i arbetet
39 kap. 5 8§ SFB
Det ar den exponering som den férsadkrade sannolikt varit utsatt for i arbetet, eller vid

olycksfall under fard till och fran arbetet, som ska ligga till grund fér bedomningen av
skadlig inverkan enligt 6 § och den individuella sambandsbeddmningen enligt 7 §.

15 Se s. 606.
6Ses. 1362.
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Forsakringskassan anser att samma begrepp som anvands i 39 kap. 3 § vad géller
fardolycksfall bor anvandas aven i den har bestammelsen. Det innebar att ordet "och”
ska ersattas med "eller” i den forsta bisatsen.

Det framgar bade av 6vervagandena och forfattningskommentaren att aven
beddmningen av om exponeringen omfattas av arbetsskadeférsakringen ska goras
enligt den har bestammelsen.” Bestammelsen behover i sa fall &ndras sa att detta
framgar. Den grundlaggande forutsattningen for att en skada ska anses som
arbetsskada &r att den ar arbetsrelaterad. Det ska alltsa vara fraga om skada till foljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Den sambandsbedémningen kommer till
uttryck i 39 kap. 3 8. Om det ar tankt att den bedémningen ska goras enligt 39 kap. 5 8
istéllet s& behover det goras andringar aven i 39 kap. 3 8. Det kan aven dvervagas om
bestammelsen i 39 kap. 3 § kan utgd om den prévningen istéllet ska goras enligt 39 kap.
5 8. Det bor klargoras hur dessa bestammelser forhaller sig till varandra.

Skadlig inverkan
39 kap. 6 § SFB

Med skadlig inverkan avses exponering enligt 5 § som sannolikt kan orsaka eller
forsamra en saddan skada som den forsakrade har enligt 4 8.

Bestdmmelsen kommer att reglera ett kunskapskrav for den skadliga inverkan. Det
framgar av forfattningskommentaren att det kravs kunskap om att faktorn ar skadlig for
att beviskravet sannolikt ska anses vara uppfylit.'® Sadan kunskap finns om det finns
vetenskapliga studier som inte ar omstridda eller allmant ifrdgasatta och som visar att
exponeringen kunnat orsaka eller forsamra skadan. Har sambandet inte studerats i
tillrdcklig utstrackning ar det tillrackligt att det finns en val utbredd uppfattning bland
professioner med relevanta specialistkunskaper. Forsakringskassan uppfattar att
forslaget innebéar att en bevisregel kommer att inforas i férarbetena. Denna bevisregel
bor uttryckas i lagtexten.

40 kap. 1 8 SFB
| detta kapitel finns allmanna bestammelser i 2 och 3 §8.
Vidare finns bestammelser om
— arbetsskadesjukpenning i 4-8 88,
— sjukpenning och rehabiliteringspenning i 9 §
— aterinsjuknande i 10 §, och sjukvardsersattning i 11 och 12 §8.

Det framgar av forarbetena till SFB att arbetsskadesjukpenning infordes som term for
sadan sjukpenning som lamnas med stod av bestammelserna i balkens avdelning V,
Formaner vid arbetsskada m.m.*® Forsakringskassan menar darfor att sddan
sjukpenning som utgar med stod av bestammelserna i 40 kap. 3 och 9 88 ar arbets-
skadesjukpenning. Lagtexten bor darfor inte andras pa det satt som foreslas.

Genom andringen i 40 kap. 9 § regleras aven rehabiliteringspenning i den
bestammelsen. For att folja samma systematik som anges ovan bor sadan
rehabiliteringspenning som lAmnas med stdd av avdelning V bendmnas arbetsskade-
rehabiliteringspenning. Detta bor framga av lagtexten. Med anledning av detta bor aven
rubrikerna ses over.

17Se s. 613 och 1365 f.
8Ses. 1367.
19 Se prop. 2008/09:200 s. 460.
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40 kap. 3 8 SFB

Om nagon som avses i 2 § inte har ett gallande forsakringsskydd enligt 4—6 kap. for
formanerna i 5 kap. 9 8 7 eller 6 kap. 6 & 3 eller 4, har han eller hon vid arbetsskada ratt
till motsvarande férmaner fran arbetsskadeforsakringen.

Motsvarande galler den som inte uppfyller kraven for sjukpenninggrundande inkomst
enligt 25 kap. men som uppfyller kraven for att fa ett livranteunderlag enligt 41 kap. 11
samt 13, 15 och 16 88§ samt den som pa grund av att han eller hon inte &r bosatt i
Sverige inte har ratt till vardformaner eller ersattning for kostnader i samband med vard.

Forsakringskassan anser att bestammelsen ar svarlast. Den forsta delen av andra
stycket avser att reglera de férmaner som anges i forsta stycket. Detta framgar dock inte
tydligt av lagtexten. Forsakringskassan anser att det vore tydligare om bestammelsen
formulerades sa att det framgar att en arbetsskadad har ratt till de angivna formanerna
fran arbetsskadeforsakringen och att detta géller om nagon som avses i 2 § inte har ett
gallande forsakringsskydd enligt 4—6 kap. for dessa formaner eller for den som inte
uppfyller kraven for sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. men som uppfyller
kraven for att fa ett livranteunderlag enligt 41 kap. 11 samt 13, 15 och 16 §8. Den sista
delen av det andra stycket, om vardformaner och erséttning for kostnader i samband
med vard, bor istallet placeras i ett eget stycke.

Forsakringskassan noterar att det kan vara lampligt att se 6ver hanvisningen till 5 kap.
9 § 7, dar bland annat rehabiliteringspenning i sarskilda fall finns med, eftersom man
eventuellt kan bortse fran denna férman, da det inte finns ndgon hanvisning till 5 kap.
9 § 6 om sjukpenning i sarskilda fall.2°

41 kap. 2 8 SFB

Livranta lamnas till en forsakrad som till foljd av arbetsskada har fatt sin formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel.
Detta géller endast om
1. skadan kvarstar sedan 180 dagar har passerat fran skadetidpunkten enligt 39 kap. 8
§, och
2. nedsattningen av formagan att skaffa inkomst genom arbete kan antas besta under
minst 180 dagar.

Det framgar av andra stycket 1 att skadan maste kvarsta nar 180 dagar har passerat
fran skadetidpunkten. Kriteriet att skadan maste kvarsta innebar att Forsékringskassan
behover gora en prévning av om den skada som lett till att formagan att skaffa sig
inkomst fortfarande kvarstar. Som Forsakringskassan uppfattar syftet med den héar
bestammelsen &r det dock inte en sadan prévning som utredningen menar ska goras.
Det framstar snarare som att punkten avser att reglera att ersattning inte kan borja
lamnas forran tidigast nar 180 dagar har passerat sedan skadetidpunkten.? Som
lagtexten i forslaget ar formulerad utesluter den dock inte att ersattning kan lamnas aven
for de forsta 180 dagarna efter skadetidpunkten, eftersom livréanta &ven kan l[Amnas for
retroaktiv tid. Lagtexten bor darfér omformuleras.

Utredningen menar vidare att liviantan kommer att beviljas for hela den manaden da de
180 dagarna passerat.?? Utredningen hanvisar till Riksférsakringsverkets féreskrifter
(RFFS 1977:13) om arbetsskadeférsakring och statligt personskadeskydd, dar det av

2 § framgar att egenlivranta betalas ut fran och med den manad da rétten till formanen
intradde. Utifran hur lagtexten ar formulerad i férslaget ar det dock inte sjalvklart att

20 Jamfoér Jansson, Henrik m.fl., Socialférsakringsbalken - En kommentar, 2023-11-03, Juno, version 20, kommentaren till 40
kap. 3 §.

21Ses. 1374 f.

25ess. 233.



Forsakringskassan REMISSVAR 14 (20)

Datum Var beteckning

2024-01-09 FK 2023/030414

Forsakringskassan kan ha kvar en foreskrift med den lydelsen. Detta bor istéllet regleras
i lagtexten.

Sammanfattningsvis anser Forsakringskassan att andra stycket 1 behdver ha en annan
lagteknisk utformning for att uppna det syfte som beskrivs i forfattningskommentaren
och dvervagandena, samt for att undvika problem i tillampningen. Forsakringskassan
anser att det vore battre om lagtexten angav vilken manad ratten till ersattning uppstar.
Det bor alltsa framga att livranta tidigast kan lamnas fran och med den manad da 180
dagar har passerat fran skadetidpunkten enligt 39 kap. 8 8. Férsakringskassan anser att
det aven bor inféras en bestimmelse som reglerar fran och med vilken manad en
andring till féljd av omprévning ska géalla.?

Synpunkter pa forfattningskommentaren

Det framgar av forfattningskommentaren att utredningen menar att livranta kan lamnas
for en kortare tid, sa lange den forsakrade gor minst en femtondels inkomstforlust.2
Enligt utredningen kan livréntan tidsbegransas till kortare tid &n 180 dagar om det finns
skal att tro att den forsakrades inkomstformaga kan forbattras sa att storleken pa
livrantan paverkas.

Forsakringskassan anser att det ar tveksamt om detta ar mojligt (jamfor HFD 2011 ref.
27). Utredningen hanvisar till 41 kap. 7 8. Den bestdmmelsen séger dock endast att
livranta kan lamnas for viss tid eller tills vidare. Det bor krévas en réttslig grund for att
inte bevilja ersattning for hela den period som forutsattningarna ar uppfyllda for, det vill
saga under den period som inkomstférlusten ar minst en femtondel och dar ned-
sattningen kan antas besta under minst 180 dagar. En sadan rattslig grund kan
exempelvis vara nar personen narmar sig den alder nar livranta inte langre kan lamnas.

Det som sags i forfattningskommentaren i dessa delar torde dock inte paverkas av
lagandringen som foreslas. Om en utékning av Forsakringskassans maojligheter att
bevilja ersattning for kortare tid &r dnskvard nar det galler méjligheterna att bevilja for
kortare tid &n 180 dagar bor detta komma till uttryck i lagtexten. Att regelmassigt bevilja
flera korta perioder kan dock leda till mer administration.

Det framgar vidare av forfattningskommentaren och 6vervagandena att utredningens
uppfattning ar att en planerad eller ofullstandig utbildning inte kan inga i en bedémning
av befintlig forvarvsformaga.? Detta framgar dock inte tydligt av lagtexten. Om avsikten
ar att en sarreglering for utbildning ska inféras, det vill sdga att planerad eller
ofullstéandig utbildning inte ska inga i bedémningen av prognosen av den framtida
forvarvsformagan, bor detta tydliggoras i lagtexten.

| forfattningskommentaren anges att i andra stycket, som ar andrat, regleras de
specifika krav som stélls upp pa att den forsakrades inkomstforlust ska ha viss
varaktighet for att livranta ska kunna beviljas.?® Detta ar dock inte en fullstandig
beskrivning av andra stycket. Andra stycket 1 reglerar kravet pa att en viss tid fran
skadetidpunkten ska ha passerats. Den punkten reglerar alltsa inte kraven pa att den
forsékrades inkomstforlust ska ha viss varaktighet for att livranta ska kunna beviljas. Av
andra stycket 2 framgar dock kravet pa varaktighet av inkomstforlusten.

2 Ett exempel pa en sadan bestammelse finns i 36 kap. 28 § SFB géllande sjukersattning och aktivitetsersattning.
% Se's. 1375.

25Ses. 361 ochs. 1375 f.

% Se s. 1374.
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41 kap. 9 8 SFB

Nar forvarvsformagan enligt 8 8 bedoms ska det beaktas om den forsékrade har
sadan férmaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv genom
1. sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller
2. annat lampligt arbete som &r tillgangligt fér honom eller henne.

Det ska vid denna bedémning beaktas vad som rimligen kan begaras med hansyn till
den forsékrades arbetsskada, utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
boséttningsforhallanden och andra sadana omstéandigheter. Férvarvsformagan ska
bestammas utan hansyn till det allmanna laget pa arbetsmarknaden.

| bestammelsens andra stycke anges att forvarvsférmagan ska bestammas utan hansyn
till det allmanna laget pa arbetsmarknaden. Bedomningen ska alltid goras, oavsett om
forsorjningsformagan bedoms enligt forsta stycket 1 eller 2. Det framgér dock av
Overvagandena att utredningen anser att ett normalt arbetsmarknadslage innebar att
den forséakrades férmaga att skaffa inkomst bor bedémas i relation till de arbeten som
finns pa en normal arbetsmarknad, och att det da inte ska vagas in udda och séllan
forekommande arbeten, liksom arbeten som kraver nadgon form av atgard eller beslut for
att vara tillgangliga.?’

Om arbetet ar lampligt och tillgangligt for den férsékrade kan det dock bli aktuellt att
beakta bland annat udda och séllan forekommande arbeten, eller arbeten som kraver
nagon form av atgard eller beslut for att vara tillgangliga, enligt forsta stycket 2. Det vore
darfor lampligt att fortydliga att forvarvsformagan ska bedémas utan hansyn till det
allmanna laget pa arbetsmarknaden nar forvarvsformagan bedoms enligt forsta stycket
1. Se aven synpunkt till 41 kap. 10 § gallande att det andra stycket i 9 § inte kan
tillampas for de aldre forsakrade som omfattas av 10 §.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

| forfattningskommentaren till 41 kap. 10 § finns en beskrivning av innebdrden av
begreppet annat lampligt arbete som &r tillgangligt.?® En sddan beskrivning bor dven
finnas i forfattningskommentaren till 9 §. Alternativt bor det i forfattningskommentaren till
9 § finnas en hanvisning till forfattningskommentaren till 10 § i dessa delar.

Enligt bestammelsens forsta stycke 2 ska bedomningen géras mot ett annat lampligt
arbete som ar tillgangligt fér den forsakrade. Om den forsakrade redan har ett arbete ar
detta alltsa tillgangligt for den forsakrade. Forsakringskassan utgar darmed fran att
inkomsten efter skadan som utgangspunkt dven fortsattningsvis ska berdknas utifran det
arbetet.

Den nya foreslagna bestammelsen bor enligt Forsakringskassans mening alltsa inte
innebara att en provning av om den férsékrades faktiska arbete ar lampligt ska goras
annat an i undantagsfall. Om den foreslagna bestammelsen ska forstas pa det sattet att
en prévning av det faktiska arbetets lamplighet ska géras kommer det att leda till att
inkomsten efter skadan kan bli en annan &n den faktiska inkomst som den forsékrade
har. Det kommer aven att leda till 6kad administration om en sadan provning ska goras i
samtliga arenden déar den forsakrade har ett arbete. Det kan dessutom ifrdgasattas om
en sadan provning ar forenlig med inkomstbortfallsprincipen.?® Det bor klargéras vad
som gaéller.

27Se's. 357.
2Ses. 1379 f.
2 )amfoér prop. 1975/76:197 s. 73.
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Aldre forsakrade
41 kap. 10 § SFB

For en forsakrad som har uppnatt den alder da det aterstar som mest fem ar till den
tidpunkt da livranta som langst kan lamnas enligt 5 § och som har erfarenhet av sadant
forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden ska
Forsakringskassan, nar det bedoms hur nedsatt férmagan att skaffa inkomst ar, beakta
den forsékrades formaga att forsorja sig sjalv genom
1. s&dant forvarvsarbete som ar normalt forekommande péa arbetsmarknaden och som
den forsdkrade har erfarenhet av, eller
2. annat lampligt arbete som éar tillgangligt for honom eller henne.

Med forvarvsarbeten som den forsékrade har erfarenhet av avses arbeten som den
forsakrade har haft under en tidsperiod pa femton ar fére den manad for vilken han eller
hon ansdker om livréanta, eller fére en omprdvning av rétten till livranta enligt 41 kap.
22 8. Om rétten till ersattning begréansas av 42 kap. 6 § ska tidsperioden i stéllet vara
femton ar fore den manad da ersattningen kan betalas ut for forsta gangen.

| forfattningskommentaren anges att det som sags i bestammelsen ar det som frAmst
ska beaktas.? Till skillnad fran hur nuvarande bestammelse for aldre forsakrade ar
utformad framgar dock inte av den féreslagna lydelsen i 10 § att det som sags dar
endast ar det som framst ska galla, och att det som séags i 9 8§ ocksa till vissa delar ska
tillampas. Nar det galler aldre forsakrade framstar det, utifran systematiken i kapitlet och
bestammelsernas utformning, som att 10 § ska tillampas istallet for 9 §.

Detta innebar alltsa att det som anges i 9 § andra stycket inte ska beaktas for aldre
forsakrade. Bedomningen riskerar darmed att bli snavare for aldre. Utifran vad som
anges i 6vervagandena verkar dock syftet vara att de kriterier som framgar av 9 § andra
stycket ska beaktas aven for aldre forsakrade.3! Lagtexten bor utformas pa ett satt som
tydliggor detta.

Enligt bestammelsen ska femtonarsperioden utga ifrAin den manad da ersattningen kan
betalas ut for forsta gdngen om rétten till ersattning begransas av 42 kap. 6 8.
Forsakringskassan anser att den foreslagna lydelsen inte ar tillrackligt tydlig. Den
foreslagna lagtexten kan lasas pa tva satt: antingen ar det den manad da den faktiska
utbetalningen sker forsta gangen, eller den manad for vilken ersattningen tidigast kan
lamnas med hansyn till bestammelsen i 42 kap. 6 §, det vill sdga den forsta manad for
vilken ersattning utges. Det far anses framga av forfattningskommentaren att det ar det
senare som avses.?? Detta bor framga tydligare av lagtexten.

Att femtonarsperioden enligt den foreslagna lydelsen utgar ifran manaden da
ersattningen kan betalas ut for forsta gangen innebar att tidsperioden kan hamna manga
ar tillbaka i tiden om den forsakrade tidigare har beviljats livranta vid nagot tillfalle for
lange sedan. Det framstar inte som att detta varit avsikten med bestammelsen.
Lagtexten bor &ven éndras i detta avseende.

Att femtondrsperioden, for en forsakrad som ansoker om livranta, utgar ifran den
forsakrades yrkande innebér att den forsékrade kan styra vilken period hen vill ska ingd i
prévningen. Om den férsakrade exempelvis vill att de arbeten hen haft under aren 2005
— 2020, men inte ett arbete hen haft under aren 2021 — 2022, ska inga i prévningen kan
hen yrka livranta fran ar 2020. | bestammelsen foreslas en bakre grans utifran
preskriptionsregeln i 42 kap. 6 §, men i Ovrigt innebar lagtexten inte ndgon begransning i
detta avseende. Vilka femton ar som ingdr i prévningen har alltsa ingen koppling till om
det ar mojligt for den forsakrade att fa livranta fran en viss tidpunkt eller inte, utan ar

30Ses. 1378.
31Ses. 364 och 381.
32Ses.1379. Se dvens. 379 1.
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endast kopplad till den forsékrades yrkande. Om detta inte ar en 6énskvéard konsekvens
bor det tydliggoras.

Det framgar inte hur femtonarsperioden ska beraknas i arenden dar Forsakringskassan
provar ratt till ersattning pa eget initiativ (se forslag till 42 kap. 13 8). Detta behover
framga av lagtexten.

Vidare ar det oklart hur femtonarsperioden ska faststéllas vid en omprévning som
resulterar i att den forsakrade har ratt till en hogre livranta, eftersom det i sadana falll
kravs en anstkan.

Bestdmmelsen innebar att forsdkrade som bara har arbetat i forvarvsarbeten som inte &r
normalt forekommande péa arbetsmarknaden inte kommer att omfattas av aldrereglerna.
Som exempel omfattas en forsakrad som under femtonarsperioden arbetat som stadare
i ett normalt fdrekommande arbete. En férsakrad som arbetat som stédare i ett skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare omfattas daremot inte. Om detta inte ar en 6énskad
konsekvens bor det tydliggéras. Detta blir en skillnad mot idag da aven den som tidigare
bara har haft skyddade arbeten kan omfattas av de nuvarande aldrereglerna.

Livrédnteunderlag nar det finns sarskilda skal
41 kap. 13 8 SFB

Om det finns séarskilda skal far ndgon annan inkomst av forvarvsarbete an den som
anges i 11 § eller 12 § anvandas som grund for livranteunderlaget.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

| den tidigare bestammelsen anges att en annan hdgre inkomst far anvandas som
livranteunderlag. | den foéreslagna lydelsen framgar endast att ndgon annan inkomst far
anvandas. Andringen innebér alltsa att det finns utrymme att anvanda en lagre inkomst.
Det &r en brist att denna andring inte beskrivs i forfattningskommentaren.

Bestammelsen andras dven pa s satt att det anges annan inkomst av forvarvsarbete
an den som anges i 11 § eller 12 § far anvandas. Idag anger bestammelsen "den som
anges i 11 och 12 §§” | utredningens férslag har alltsa och andrats till eller. Det &r en
brist att denna &ndring inte beskrivs i forfattningskommentaren.

41 kap. 22 § SFB

Ratten till livranta ska omprévas om det har skett ndgon andring av betydelse i de
forhallanden som var avgorande for beslutet, eller om den forsakrades mojlighet att
skaffa sig inkomst genom arbete vasentligen har forbattrats. Livranta for forfluten tid far
dock inte andras till den forsdkrades nackdel. | 108 kap. finns bestammelser om
aterkrav i vissa fall.

Ratten till livranta ska ocksa omprovas for en forsakrad som efter att livranta har
beviljats har uppnatt den alder som anges i 10 §.

Ratten till livranta ska ocksa omprovas for en forsakrad som efter att livranta har
beviljats kan delta i behandling eller rehabilitering enligt 4 §.

| forsta stycket anges att livranta for forfluten tid inte far andras till den forsékrades
nackdel. Det &ar oklart om detta aven galler for andra och tredje styckena. Om avsikten
ar att livrantan inte ska fa andras till nackdel for den férsékrade for forfluten tid bor
lagtexten utformas sa att detta framgar.

| bestammelsens andra stycke anges att ratten till livranta ocksa ska omprévas for en
forsakrad som efter att livranta har beviljats har uppnatt den alder som anges i 10 8. |
10 § finns tva kriterier for att den forsakrade ska omfattas av aldrereglerna: dels att den
forsakrade har uppnatt en viss alder (alderskriteriet), dels att den forsakrade har
erfarenhet av normalt forekommande arbeten de senaste 15 aren (erfarenhetskriteriet).
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Syftet med omprdévningsbestammelsen verkar huvudsakligen vara att den som beviljats
livranta innan hen ingar i gruppen aldre ska kunna fa sin livranta omprévad enligt de mer
fordelaktiga aldrereglerna. Detta utifran ett likabehandlingsperspektiv eftersom en
forsékrad som beviljats livranta innan aldrereglerna var tillampliga for hen annars kan
hamna i ett sdmre lage &n en forsdkrad som véantar med sin ansdkan till dess att
aldrereglerna blivit tillampliga. Eftersom de foreslagna éldreglerna inte géller alla
forsakrade som har uppnatt alderskriteriet, till skillnad fran dagens aldreregler, bor det
Overvagas om aven erfarenhetskriteriet ska vara uppfyllt for att omprévning ska ske.

| bestammelsens tredje stycke anges att ratten till livranta ocksa ska omprévas for en
forsékrad som efter att livranta har beviljats kan delta i behandling eller rehabilitering
enligt 4 8. Det framgar av 6vervagandena att ratten till livrantan ska kunna omprévas om
det finns mgjlighet att begransa den framtida inkomstférlusten.3® Lagtexten bér
kompletteras om omprévning ska begrénsas till denna situation.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

| bestammelsens tredje stycke anges att ratten till livranta ocksa ska omproévas for en
forsékrad som efter att livrAnta har beviljats kan delta i behandling eller rehabilitering
enligt 4 8. Enligt kravet i lagtexten ar det alltsa tillrackligt att den forsékrade kan delta i
behandling eller rehabilitering. Vad som kravs for att den forsékrade ska anses kunna
delta i sddana atgarder har inte preciserats i vare sig forfattningskommentaren eller i
Overvagandena. Det bor fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

42 kap. 13 § SFB

Forsakringskassan ska, senast dag 550 i sjukperioden for en férsakrad som &r
beviljad sjukpenning, eller senast i samband med ett beslut om att bevilja en férsakrad
sjukersattning, klarlagga om den forsakrade anser att nedséattningen av arbetsformagan
beror pa en arbetsskada. | sddant fall ska Forsakringskassan senast dag 551 i
sjukperioden ha pabdrjat en prévning av om den forsakrade har ratt till livranta. FOr en
forsakrad som beviljats sjukersattning ska en sadan provning i stallet senast paborjas
dagen for sjukersattningsbeslutet.

Forsakringskassan anser att bestammelsen ar svarlast. Som Forsakringskassan
uppfattar syftet med bestammelsen géller skyldigheten att klarlagga den forsédkrades
instalining endast i de arenden dar den forsékrade ar beviljad sjukpenning och dar
sjukperioden nar dag 550, aven om sjalva klarlaggandet kan ske tidigare &n dag 550.3*
Detta framgar dock inte av bestimmelsen. Lagtexten bor utformas sa att det tydligt
framgar nar skyldigheten egentligen uppstar (se aven synpunkt nedan angaende
begreppet "nar dag 550” i 6vergangsbestammelserna).

Det framgar av lagtexten att skyldigheten att klarlagga den forsakrades instéllning galler
i samtliga arenden. Det innebar att ett sddant klarlaggande ska goras aven exempelvis
for en forséakrad som har en mycket allvarlig sjukdom som alls inte kan kopplas till
arbete. Det kan aven finnas arenden dar den férsakrades instéllning inte ar mojlig att
klarlagga. Det bor darfor finnas utrymme att inte klarlagga den forsakrades installning
om det framstar som uppenbart obehdvligt eller olampligt. Ett sddant utrymme bor
framga av lagtexten.

Synpunkter pa forfattningskommentaren

| forfatthningskommentaren anges bland annat féljande. "FOr en férsakrad som ar beviljad
sjukersattning ska kravet pa varaktighet anses uppfylit.”3> Det bor dock fortydligas att
detta inte alltid ar fallet. Om den diagnos som anses vara arbetsskada inte ar

3 Ses. 388.
34 )amfors. 243 och's. 245 f.
35 Ses. 1386.
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densamma som den eller de diagnoser som ligger till grund fér bedémningen att
arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt behover inte varaktighetskriteriet for livranta
vara uppfyllt, eftersom det da inte nédvandigtvis ar arbetsskadan som ligger till grund for
den inkomstforlust som sjukersattningen innebar.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.

2. 139 kap. ska aldre bestammelser tillampas for skador som har uppkommit fére
ikrafttradandet.

3. Aldre bestammelser ska gélla i frdga om ersattning enligt socialférsakringsbalken
som avser tid fore ikrafttradandet.

4. Aldre bestammelser om hogsta livranteunderlag i 41 kap. 18 § och motsvarande
for efterlevandelivranta i 88 kap. 16 8 ska, oaktat vad som anges i 3, tillampas for
livrantor som forsta gangen beviljats fore ikrafttradandet.

5. Bestammelsen i 42 kap. 13 § ska tillampas endast for en férsékrad som efter
ikrafttradandet &r beviljad sjukpenning och nar dag 550 i en sjukperiod, eller som efter
ikrafttradandet beviljas sjukersattning.

Overgangsbestammelsen i punkten 2 &r otydligt formulerad. Det &r oklart om det som
avses ar arenden dar skadetidpunkten ar fore ikrafttradandet, eller nagot annat.

| 41 kap. 21 § andra stycket finns ett tak for vad livrantan kan uppga till sedan den
omraknats vid den arliga indexeringen. Det bor klargoras om det tidigare taket pa 7,5
prisbasbelopp fortsatt ska galla aven vid den arliga omréakningen for livrantor som for
forsta gangen beviljats fore ikrafttradandet. Overgangsbestammelsen i punkten 4
behover darfor kompletteras.

Som Forsakringskassan forstar punkt 5 innebéar den att 42 kap. 13 § endast ska
tillampas for personer som har beviljats sjukpenning efter ikrafttradandet, om dessa nar
dag 550 i en sjukperiod. Som framgar av synpunkterna pa bestammelsen i 42 kap. 13 §
ovan ar den otydligt formulerad vad géller nar klarlaggandet behdver ske for férsakrade
som har beviljats sjukpenning. Kravet pa att den forsékrade "nar dag 550 i en
sjukperiod” saknas, eller framgar i vart fall inte tydligt av, bestdmmelsen i 42 kap. 13 §.
Det ar oklart vad som galler eftersom lagtexten och 6vergangsbestammelsen inte
Overensstammer.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
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Beslut i detta arende har fattats av overdirektor Maria Rydbeck i nérvaro av réattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Leif HO0k och rattsliga experterna Malin Persson och
Ulrica Svedell, de tva senare som foredragande.

Maria Rydbeck

Malin Persson

Ulrica Svedell
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