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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om utvidgad foreskriftsratt om undantag fran
socialforsékringslagstiftningen vid extraordinara handelser i
fredstid

Sammanfattning

Forsakringskassan lamnade i oktober 2022 in en framstéllan om att en utredning om
socialférsakringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser bor tillsattas (FK
2022/012527). Forsakringskassan anser alltjamt att det finns ett stort behov av en
moderniserad och utvecklad lagstiftning for socialférsakringen i krig, krigsfara och
allvarliga fredstida kriser. Den tidigare foreslagna utredningen bor saledes tillsattas sa
snart som mojligt.

Det ytterligare forsamrade sakerhetspolitiska laget gor dock att det féreligger fara i
drojsmal och att resultatet av en sadan utredning inte kan invantas. Pa kort sikt kan
darfor beredskapen pa socialforsakringsomradet behtva starkas genom att sa kallade
vilande forordningar tas fram, som snabbt kan trada i kraft nar situationen sa kraver.

For att sddana undantagsregler snabbt ska kunna inforas foreslar Forsakringskassan att
regeringens bemyndigande enligt 2 kap. 5 a § socialférsékringsbalken (SFB) att
foreskriva om undantagsregler vid extraordindra handelser i fredstid ska utvidgas till att
omfatta fler formaner &an idag. Forslaget innebér att bestammelsen ska omfatta samtliga
formaner som administreras av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, pa
motsvarande satt som den bestdmmelse i 117 kap. 9 8 SFB som avser regeringens
foreskriftsratt vid krig och krigsfara.

Bakgrund

Forsakringskassan lamnade i oktober 2022 in en framstéllan om att en utredning om
socialférsakringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser skulle tillsattas (FK
2022/012527). Forsakringskassan konstaterade att bestammelserna i 117 kap. SFB
som reglerar socialforsakringen vid krig och krigsfara delvis ar obsoleta och att det mot
bakgrund av omvarldslaget och socialférsakringens stora betydelse for befolkningens
trygghet och valfard finns ett bradskande behov av starkt forfattningsberedskap pa
socialférsakringsomradet.! Den bristande beredskapen infor allvarliga fredstida kriser
som blottats bland annat genom coronapandemin lyftes ocksa fram. Forsakringskassan
framforde att det skyndsamt bor tillsattas en utredning som tar fram forslag pa hur ett
forutsebart, systematiskt sammanhéangande och robust socialférsékringsregelverk for
krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser bér utformas.?

1 En separat framstallan med forslag om upphavande av 117 kap. 5-8 88 SFB lamnades ocksa in (FK
2022/016014).

2 Med begreppet socialforsakring avsags i den tidigare framstallan samtliga formaner som handlaggs
av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten, oavsett om de regleras i socialférsakringsbalken
eller ej. Begreppet anvands pa samma satt i denna framstallan.
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Forsakringskassans framstallan har &nnu inte resulterat i att nagon utredning tillsatts,
och @aven om utredningen nu skyndsamt skulle tillsattas kan utrednings- och
lagstiftningsarbetet forvéantas ta relativt Iang tid. Forsakringskassan har darfor fortsatt att
se over hur forfattningsberedskapen pa socialférsakringsomradet kan forstarkas pa kort
sikt, for att mojliggora for myndigheten att uppratthalla i vart fall den mest kritiska
verksamheten om ett allvarligt krislage uppstar.

Sedan oktober 2022 da Forsakringskassan lamnade in den namnda framstallan har det
sakerhetspolitiska laget forsamrats ytterligare. Risken for att myndigheten inte ska
kunna uppratthalla sin samhallsviktiga verksamhet har darmed okat. Forsakringskassan
vill aterigen framhalla att det &r av stor vikt bade for samhallet och for enskilda individer
att handlaggning och utbetalning av socialférsakringsférmaner fungerar aven i krislagen.
Att enskilda har forsorjningen tryggad, bade for egen del och for sina narstaende, kan
ha avgorande betydelse for Sveriges motstandskraft i krig och andra allvarliga kriser.

Forsakringskassan betonade i tidigare framstallan att det kravs férutseende och
framforhalining for att en myndighet pa ett bra satt ska kunna hantera en krissituation,
och att regler om vad som i sak ska gélla i sddana situationer darfor sa langt mojligt bor
beredas och beslutas pa forhand. Regler som tas fram under bradska nar krisen redan
ar ett faktum riskerar att bli otillrackligt genomarbetade och mindre valavvagda an om de
tagits fram under normala férhallanden. Den handlaggande myndigheten kan inte heller
forbereda de rutiner, IT-stdd etcetera som behovs. Aven om regeringen skyndsamt
beslutar om forordningar med undantagsregler nar en kris uppstar kan det darfér vara
svart eller omgjligt att implementera reglerna tillrackligt snabbt. Forsakringskassan
menade saledes att det ar otillrackligt att regeringen har bemyndigande att i vissa
krislagen foreskriva om undantag fran ordinarie regler, utan ansag att det behovs i
forvag framtagna regler i sak och att dessa regler sa langt mojligt bor beslutas av
riksdagen.

Forsakringskassan anser alltjamt att det finns ett stort behov av en moderniserad och
utvecklad lagstiftning fér socialfoérsékringen i krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser.
Den tidigare foreslagna utredningen bor saledes tillsattas sa snart som majligt. Det
ytterligare forsamrade sékerhetspolitiska laget gor dock att det foreligger fara i drojsmal
och att resultatet av en sadan utredning inte kan invantas. Pa kort sikt kan darfor
beredskapen pé socialforsakringsomradet behdva starkas genom att sa kallade vilande
forordningar tas fram, som snabbt kan trada i kraft nar situationen sa kraver.

117 kap. 9 8 SFB finns en upplysningsbestdammelse som ger regeringen ett brett
mandat att vid krig och krigsfara féreskriva om undantag fran lagar som reglerar
formaner som administreras av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. |
samband med coronapandemin inférdes &ven en upplysningsbestammelse som ger
regeringen bemyndigande att foreskriva om undantagsbestammelser vid extraordindra
handelser i fredstid i 2 kap. 5 a 8 SFB. Enligt den bestammelsen far i sddana situationer
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva om undantag fran
lagregler om tillfallig foéraldrapenning, sjukpenning och karens, smittbararpenning samt
handlaggning av dessa formaner.

Det forsamrade sékerhetslaget innebéar inte endast en dkad risk for att Sverige hamnar i
krig, utan 6kar ocksa risken for olika typer av hybridangrepp sdsom ekonomiska
patryckningar, cyberattacker och desinformation. S&dana handlingar kan leda till lika
svarhanterliga konsekvenser for socialférsékringen, dess administration och finansiering
som ett vapnat angrepp.

Forsakringskassans overgripande bedémning ar att allvarliga fredstida kriser i stor
utstrackning medfér samma potentiella konsekvenser for socialférsakrings-
administrationen som krig och krigsfara. IT-system och digitala kommunikations-
I6sningar kan slas ut i samband med ett vapnat angrepp, men detta kan ocksa intraffa
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utan att Sverige ar i krig eller krigsfara. Ett patagligt 6kat arendeinflode i vissa formaner
kan uppkomma till foljd av bade krig eller krigsfara och allvarliga fredstida kriser.
Ytterligare exempel ar att omfattande personalbortfall kan uppsta vid hojd beredskap
men ocksa vid en pandemi eller en svar naturkatastrof.

Forsakringskassan har redan nu identifierat ett antal konkreta och avgransade omraden
dar behov av undantagsregler kan uppsta saval vid krig eller krigsfara som vid en
allvarlig fredstida kris. Intentionen &r att fortsatta att identifiera maojliga undantagsregler
som skulle underlatta hanteringen i anstrangda lagen. For att noédvandiga undantags-
regler snabbt ska kunna inféras bér det dvervagas om regeringens bemyndigande att
vid extraordinara handelser i fredstid foreskriva om undantag fran socialférsakrings-
balken bor utvidgas till att omfatta fler formaner &an idag.

Gaéllande ratt

Av 15 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgar att regeringen med stéd av bemyndigande
i lag kan meddela sadana foreskrifter i visst amne som enligt grundlag annars ska
meddelas genom lag, om riket ar i krig eller krigsfara eller det rader sddana extra-
ordinara forhallanden som ar féranledda av krig eller krigsfara. Socialforsakringsomradet
omfattas dock i huvudsak av regeringens sa kallade restkompetens, som avser
exempelvis instruktioner och andra foreskrifter riktade till statliga myndigheter samt
gynnande eller neutrala bestammelser for enskilda. Det ar darfor generellt méjligt att
reglera merparten av detta omrade i forordningsform. Eftersom riksdagen anda valt att
lagstifta pa omradet (8 kap. 8 8 RF) och regeringen inte far upphéava eller andra
innehallet i lagar som riksdagen beslutat (8 kap. 18 8 RF) maste riksdagen genom
upplysningsbestammelser informera om i vilka avseenden regleringen kan kompletteras
med foreskrifter meddelade av regeringen.

Det har funnits en beredskapslagstiftning pa socialférsakringsomradet sedan 1984.
Lagen (1984:989) om socialférsakringsvasendet under krig och krigsfara fordes i
huvudsak oférandrad in i 117 kapitlet i samband med att SFB inférdes 2011. Reglerna i
117 kap. SFB géller om Sverige ar i krig. De galler ocksa, om regeringen foreskriver om
det, nar Sverige ar i krigsfara samt om det rdder sadana utomordentliga forhallanden
som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller att Sverige har varit i
krig eller krigsfara. En av de bestammelser som kan aktualiseras i dessa situationer ar
117 kap. 9 § SFB som anger att regeringen, i den man férhallandena kraver det, far
foreskriva att formaner som administreras av Forsakringskassan eller
Pensionsmyndigheten inte ska betalas ut. Regeringen far ocksa foreskriva att sddana
formaner ska bestammas enligt andra grunder eller i annan ordning &n de som galler
enligt lag eller annan forfattning. Foreskrifterna ska understéllas riksdagens prévning
inom en manad fran det att de beslutades. Sker inte understallning eller godkanner
riksdagen inte foreskrifterna inom tvd manader fran det understalining skedde, upphor
foreskrifterna att galla.

Bestammelserna i 117 kap. SFB galler som framgatt vid krig eller krigsfara men inte vid
andra krissituationer. Med anledning av pandemin inférdes i april 2020 en ny
upplysningsbestammelse om extraordindra handelser i fredstid. Enligt 2 kap. 5 a 8 SFB
kan i sddana situationer regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
meddela foreskrifter om undantag fran bestammelserna om tillfallig foraldrapenning i 13
kap., sjukpenning och karens i 27 och 28 kap., smittbararpenning i 46 kap. och
handlaggning av arenden i 110 kap SFB. Bestammelsen kréaver, till skillnad fran vad
som gaéller enligt 117 kap. SFB, inte att foreskrifterna understélls riksdagens prévning.
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Ytterligare beredskapsreglering finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Denna
reglering avser framst organisatoriska fragor.

Overvaganden och forslag

Forslag: Bestammelsen i 2 kap. 5 a 8 SFB om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om undantag fran
socialférsakringsbalken vad géller tillfallig foraldrapenning, sjukpenning och karens,
smittbararpenning och handlaggning av arenden vid extraordindra handelser i fredstid
ska utvidgas. Den ska, i likhet med bestammelsen i 117 kap. 9 § SFB som géller vid
krig eller krigsfara, omfatta samtliga férmaner som administreras av
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.

Lagandringarna ska trada i kraft sa snart som méjligt.

Bestammelsen i 2 kap. 5 a § SFB inférdes i samband med coronapandemin och har
avgransats sa att den omfattar de formaner for vilka det fanns uttalade behov av
undantagsregler under pandemin. Dess utformning var inte foremal for nagra utforliga
overvaganden i forarbetena. Mojligheten att ge den en mer generell utformning eller lata
den omfatta ytterligare formaner togs inte upp.

Foreskrifter om undantag kan enligt bestdmmelsen endast meddelas vid extraordinara
handelser i fredstid. Med en sadan handelse avses en handelse som avviker fran det
normala, innebér en allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser (jfr 1 kap. 4 § lagen
[2006:544] om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap).

Extraordindra handelser kan aktualisera behov av effektiv och snabb normgivning inom
hela socialférsakringsomradet, inte bara inom de formaner som nu omfattas av 2 kap. 5
a 8§ SFB. Behovet av skyndsamhet och flexibilitet i sddana situationer motiverar enligt
Forsakringskassans uppfattning att regeringen ges en generell ratt att besluta om
nodvandiga undantag. Kravet pa att det ska handla om extraordinara handelser
sakerstaller att detta endast sker i de undantagsfall da det finns ett otvivelaktigt behov.
Nagon risk for missbruk av foreskriftsratten bor darfor inte foreligga.

Forsakringskassan har 6vervagt om det bor inforas ett krav pa att avvikande foreskrifter
som regeringen beslutat om med stéd av 2 kap. 5 a 8 SFB ska understallas riksdagens
prévning inom viss tid, pa motsvarande samma satt som galler for foreskrifter som
regeringen beslutat om med stod av 117 kap. 9 § SFB. Behov av sadan understéllning
var dock inget som lyftes i lagstiftningsarbetet da 2 kap. 5 a § SFB tillkom och &r enligt
Forsakringskassans bedomning inte heller nddvandigt. Nagot sadant forslag lamnas
darfor inte.

Forsakringskassan har ocksa dvervagt om regeringens mojlighet att med stod av 2 kap.
5 a § SFB delegera till en myndighet att foreskriva om undantag fran lagstiftning pa
socialférsakringsomradet bor tas bort. Forsakringskassan anser forvisso att foreskrifter
som innebar att socialforsakringslagstiftningen i vissa avseenden inte ska tillampas i
forsta hand bor beslutas av regeringen. Men eftersom det inte kan uteslutas att det i en
extraordinar situation uppstar behov av myndighetsbeslut i sddana fragor och da det i
tidigare lagstiftningsarende inte ifrdgasatts att regeringen ska kunna vidaredelegera sin
foreskriftsratt lamnas inget saddant forslag.
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Konsekvensutredning

Syftet med forslaget ar att bidra till 6kad forfattningsberedskap pa socialforsakrings-
omradet, sa att allvarliga krissituationer kan hanteras med den skyndsamhet och
flexibilitet som kravs. Syftet ar ocksa att ge regeringen och Forsakringskassan
forutsattningar att pa kort sikt, genom vilande férordningar och praktiska forberedelser,
skapa en reell beredskap for att uppratthalla samhallskritisk socialférsakrings-
verksamhet i en extraordinar situation.

Forslagen minskar inte behovet av en utredning som tar ett helhetsgrepp om
socialforsakringsreglerna i kris- och krigssituationer i enlighet med tidigare ingiven
framstéllan. Férsadkringskassan beddmer dock att denna utredning och det efterféljande
lagstiftningsarbetet inte kan avvaktas utan att det behdvs skyndsamma atgéarder for att
starka forfattningsberedskapen.

Forslaget innebar ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter inom det
omrade som utgdr regeringens restkompetens men dar riksdagen meddelat féreskrifter.
Den foreslagna andringen medfor inte i sig nagra effekter for enskilda eller nagra
konsekvenser for de offentliga finanserna, risken for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott eller i dvrigt.

| bilaga till denna framstéllning finns forslag till &ndring i 2 kap. 5 a § socialférsékrings-
balken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av 6verdirektor
Maria Rydbeck och rattschef Marie Axelsson. Féredragande har varit Pernilla Keinestam
Lindell.

Forsakringskassan

Nils Oberg
Generaldirektor
Pernilla Keinestam Lindell

Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i 2 kap. 5 a § socialférsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a § socialforsékringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a8
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer kan med  som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om undantag meddela foreskrifter om undantag
fran bestammelserna om tillfallig fran bestammelser om formaner som
foraldrapenning i 13 kap., administreras av Forsakringskassan

sjukpenning och karens i 27 och 28 och Pensionsmyndigheten och
kap., smittbararpenning i 46 kap. och  handlaggning av sddana formaner.
handlaggning av arenden i 110 kap. Séadana foreskrifter kan endast

Sadana foreskrifter kan endast meddelas vid extraordinara handelser
meddelas vid extraordinara handelser i fredstid.
i fredstid.

Denna lag trader i kraft den DD manad AAAA .
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