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Socialdepartementet
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Framstallan om vissa undantagsbestdmmelser inom
socialforsékringen vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap

Sammanfattning

Forsakringskassan har under senare tid tagit fram ett antal framstéllningar om
regelandringar och tillsattande av utredningar som syftar till att starka
forfattningsberedskapen pa socialférsakringsomradet. Myndigheten har bland annat
foreslagit att en utredning ska tillséttas for att analysera behovet av regelandringar och
ta fram forslag pa hur ett foérutsebart, systematiskt sammanhangande och robust
socialforsakringsregelverk vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser bor utformas.
Det ar enligt Forsakringskassan angelaget att en sadan utredning kommer till stand sa
shart som mojligt.

| en framstallan, daterad samma dag som nu aktuell framstallan, foreslas en utvidgad
foreskriftsratt om undantag fran socialférsakringslagstiftningen vid extraordinara
handelser i fredstid. Forslaget innebar att bestammelsen i 2 kap. 5 a § SFB utvidgas till
att omfatta samtliga formaner som administreras av Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten.

| nu aktuell framstallan féreslas att undantagsbestammelser och kompletterande
bestammelser till dagens lagreglering tas in i vilande férordningar. Férordningarna kan,
nar behov uppkommer, meddelas med stdd av befintlig bemyndigandebestammelse i
117 kap. 9 8 SFB och den foreslagna utvidgade bestdmmelsen i 2 kap. 5 a 8 SFB. Det
handlar om bestammelser som bidrar till att Férsakringskassan kan uppréatthalla den
mest kritiska verksamheten aven i kris- och krigssituationer och till att begransa den
ekonomiska skada som krisen eller kriget riskerar att asamka enskilda. Foljande forslag
presenteras i framstallan.

o Utokat skydd fér den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-skydd)
Forslaget innebéar att ett SGI-skydd ska inforas for forsakrade som till foljd av en
extraordinar handelse i fredstid eller forhallanden som foranlett ett beslut om
hojd beredskap maste avbryta eller inskranka sitt forvarvsarbete eller som, pa
grund av samma forhallanden, inte kan uppfylla kraven for nagot av de befintliga
SGI-skydden i 26 kap. 11-18 a §8 SFB.

o Tillfallig foraldrapenning nar verksamheter pa skolomradet ar stangda
Forslaget innebar att tillfallig foraldrapenning ska kunna lamnas under tid da den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i &r stangd
eller delvis sténgd till féljd av en extraordinar handelse i fredstid eller
forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.

e Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang nar verksamheter pa skolomradet ar
stéangda
Forslaget innebar att aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska kunna
lamnas under tid da den verksamhet som den forsékrade normalt deltar i ar
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stangd eller delvis sténgd till féljd av en extraordinar handelse i fredstid eller
forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.

e Forlangd retroaktiv formanstid for vissa férmaner
Forslaget innebar att den retroaktiva formanstiden for sjukpenning,
graviditetspenning, studiemedel vid sjukdom, familjebidrag och erséttning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser ska forlangas vid extraordinara
handelser i fredstid eller h6jd beredskap.

e Undantag fran omprévning och uppfoljning avseende omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning och sjukersattning
Forslaget innebar att kravet pa tidsbestamda omprdévningar for
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning inte ska gélla vid extraordinara
handelser i fredstid eller h6jd beredskap. Detsamma géller kravet pa
tidsbestamda uppféljningar av den forsakrades arbetsférmaga vid
sjukersattning.

Forslagen minskar inte behovet av en utredning som tar ett helhetsgrepp om
socialférsakringsreglerna i kris- och krigssituationer (se Forsakringskassans framstéllan
FK 2022/012527), men utgor konkreta forslag till sarreglering inom nagra omraden som
snabbt kan tas i bruk om behov uppkommer.

Bakgrund

Forsakringskassan har under senare tid tagit fram ett antal framstallningar som syftar till
att starka forfattningsberedskapen pa socialférsakringsomradet.! Myndigheten har bland
annat foreslagit att en utredning ska tillsattas for att analysera behovet av regelandringar
och ta fram forslag pa hur ett forutsebart, systematiskt sammanhangande och robust
socialforsakringsregelverk vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser bor utformas. |
den framstallan utvecklas problembilden som finns inom socialférsékringen nar det
galler kris- och krigsberedskap samt lyfts ett flertal exempel pa fragor som bor
analyseras inom ramen for utredningen. Framstallan har, savitt Forsakringskassan
kanner till, annu inte lett till atgarder fran regeringens sida. Det ar dock enligt
Forsakringskassan angelaget att en sadan utredning kommer till stand s& snart som
mojligt.

| en framstallan (FK 2023/018687), daterad samma dag som nu aktuell framstallan,
foreslas en utvidgad foreskriftsratt om undantag fran socialférsakringslagstiftningen vid
extraordinara handelser i fredstid. Forslaget innebar att bestammelseni2 kap.5a §
SFB om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om undantag fran socialférsakringsbalken vid extraordinara handelser i
fredstid, utvidgas till att omfatta samtliga formaner som administreras av
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Foreskriftsratten vid extraordinara
handelser i fredstid blir enligt forslaget darmed, i likhet med vad som géller vid krig eller
krigsfara enligt 117 kap. 9 § SFB, inte begransad till enbart vissa formaner.

Syftet med en utvidgning av 2 kap. 5 a 8 SFB ar inte enbart att bidra till 6kad
forfattningsberedskap genom att ge regeringen en utdkad foreskriftsratt nar krisen eller
kriget val ar ett faktum. Som framhallits i de tidigare framstéallningarna bor regler om vad
som ska galla vid kris- eller krigssituationer sa langt som mojligt beredas och beslutas
pa forhand. Dels for att reglerna ska bli tillrackligt genomarbetade och valavvagda, dels
for att mojliggora att nddvandiga rutiner och administration finns pa plats i tid inom den
handlaggande myndigheten. Den foreslagna utvidgningen av 2 kap. 5 a § SFB syftar
darfor aven till att ge regeringen och Forsakringskassan forutsattningar att pa kort sikt,

1 Se FK 2022/012527, FK 2022/016014 och FK 2023/013399.
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genom vilande forordningar och praktiska forberedelser, skapa en reell beredskap for att
uppratthalla samhallskritisk socialférsakringsverksamhet i en extraordinar situation.

Mot denna bakgrund och inom ramen for Forsakringskassans alltjamt pagaende arbete
med forfattningsberedskap har myndigheten identifierat ett antal konkreta och
avgransade omraden déar det kan finnas behov av sarreglering vid situationer med kris
eller krig. Det handlar om bestdammelser rérande
- utokat skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-skydd),
- tillfallig foraldrapenning nar verksamheter pa skolomradet ar stangda,
- aktivitetsersattning vid forlangd skolgang néar verksamheter pa skolomradet ar
stangda,
- forlangd formanstid for vissa formaner och
- undantag frdn omprovning och uppféljning avseende omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning och sjukersattning.

Den sarreglering som foreslas utgors av undantagsregler eller kompletterande regler
som bidrar till att Forsakringskassan kan uppratthalla den mest kritiska verksamheten
aven i kris- och krigssituationer och till att begransa den ekonomiska skada som krisen
eller kriget riskerar att asamka enskilda.

| foljande avsnitt i framstallan redogors for forslagen inom respektive omrade. Det
foreslas att bestammelserna tas in i vilande férordningar som kan meddelas med stod
av befintlig bemyndigandebestammelse i 117 kap. 9 8 SFB och den foreslagna
utvidgade bestdmmelsen i 2 kap. 5 a 8 SFB samt trada i kraft vid en tidpunkt som
regeringen bestammer.

Forsakringskassan vill framhalla att forslagen inte minskar behovet av en utredning som
tar ett helhetsgrepp om socialférsakringsreglerna i kris- och krigssituationer i enlighet
med tidigare ingiven framstallan. Den nu aktuella framstéallan innehaller dock konkreta
forslag till sarreglering inom nagra omraden som hittills identifierats inom myndigheten
och som snabbt kan tas i bruk for det fall att situationen i Sverige eller omvarldslaget
skulle krava det. Forslagen underlattar for myndigheten att uppratthalla sin mest kritiska
verksamhet vid handelse av kris eller krig. Det kommer dock kravas ytterligare atgarder
och Forsakringskassan avser darfor att fortsatta arbetet med att se 6ver vilka konkreta
undantag eller kompletterande bestammelser som behovs i forhallande till dagens
regelverk for att forstarka forfattningsberedskapen.

Kompletterande bestammelser om SGl-skydd

Gallande ratt

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgérs av den forsakrades beréknade
framtida inkomst i pengar av eget arbete. SGI utgor berdkningsunderlaget for ett antal
formaner inom socialforsakringen. De formaner vars utbetalningar grundar sig pa SGI ar
sjukpenning, rehabiliteringspenning, foéraldrapenning, tillfallig féraldrapenning,
graviditetspenning, narstaendepenning, smittbararpenning och dagpenning inom
totalforsvaret (regleras inte i SFB).

SGI ska motsvara de inkomster personen skulle ha haft om forsékringsfallet inte intraffat
och ar darmed framatblickande. SGI kan faststallas utifrdn inkomst av anstallning eller
pa annan grund, det vill sdga inkomst av annat forvarvsarbete. SGI regleras framfor allt i
25-26 kap. SFB.

Enligt huvudregeln far man inte behalla sin SGI nar man inte langre har inkomst av eget
arbete. Undantaget fran huvudregeln ar SGI-skydden som kan bli aktuella om den
forsékrade avbryter eller inskranker sitt férvarvsarbete (26 kap. 9 8 SFB). Att SGI:n ar
skyddad innebér att den ska berdknas med utgangspunkt i férhallandena narmast fore
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avbrottet eller inskrankningen om det innebar att SGI:n blir hdgre &n om en beréakning
skulle goras under sjalva den SGI-skyddade tiden. SGI-skydd pa olika grunder kan
avldsa varandra och aven lépa parallellt. Det ar inte nddvandigt att den SGI-skyddade
situationen ar anledningen till att den forsakrade avbrutit eller inskrénkt sitt arbete.

De omstandigheter som ger SGI-skydd i SFB ar:
— studier (26 kap. 11 8§ SFB)
— periodiskt ekonomiskt stod (26 kap. 12 § SFB)
— arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgarder (26 kap. 13 § SFB)
— graviditet (26 kap. 14 § SFB)
— vard av barn under ett ar (26 kap. 15 § SFB)
— plikttjanstgoring och militar utbildning (26 kap. 16 8 SFB)
— sjukpenning och rehabiliteringserséattning med mera (26 kap. 17 8 SFB)
— kortare avbrott i forvarvsarbete (tremanadersskyddet) (26 kap. 18 § SFB)
— korttidsarbete (26 kap. 18 a § SFB)

| Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:2) om sjukpenninggrundande inkomst
och arsarbetstid anges, i fraga om 26 kap. 15 § SFB, att SGI-skyddet under vissa
forutsattningar kan fortsatta att galla aven efter det att barnet har fyllt ett &r om den
forsakrade i oavbruten foljd ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete och under den
tiden far foraldrapenning. SGI-skydd finns ocksa under vissa forutsattningar for
forséakrade som far graviditetspenning, narstdendepenning, smittbararpenning, tillfallig
foraldrapenning eller foraldrapenning enligt 12 kap. 5 § SFB (se Forsékringskassans
rattsliga stallningstagande, FKRS 2018:06).

Overvaganden och forslag

Forslag: Ett SGI-skydd ska inforas for forsakrade som till f6ljd av en extraordinar
handelse i fredstid eller forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap maste
avbryta eller inskranka sitt forvarvsarbete.

Ett SGI-skydd ska &aven inforas for forsékrade som till foljd av en extraordinar handelse
i fredstid eller forhallanden som féranlett ett beslut om hojd beredskap inte kan uppfylla
kraven for nagot av de befintliga SGI-skydden i 26 kap. 11-18 a 88§ SFB.

Den forsdkrade ska under tiden SGI-skyddet galler vara forsakrad for de
arbetsbaseradeférmanerna enligt 6 kap. 6 § SFB.

Nar den extraordindra handelsen eller héjda beredskapen upphor ska SGI-skyddet
fortsatt galla i tre manader fran och med dagen fér upphoérandet.

Det foreslas att bestammelserna tas in i en vilande forordning med ikrafttradande vid
den tidpunkt som regeringen bestdmmer.

Ett nytt SGI-skydd i héndelse av extraordinara héandelser eller férhojd beredskap

Vid extraordinara handelser i fredstid eller héjd beredskap kan behovet av en
valfungerande socialférsakring 6ka och trycket pa socialférsakringen riskerar att bli hart.
En forutsattning for att kunna nyttja ett flertal socialférsékringar ar att den forsakrade har
en SGI. Det ar darfor nddvandigt att se éver om de SGIl-bestdammelser som finns tacker
samhadllets behov i handelse av krig eller kris.

Den som fullgdr tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
genomgar militér utbildning inom Férsvarsmakten som rekryt har redan idag ett SGI-
skydd (26 kap. 16 § SFB). Det finns dock fler grupper som kan tdnkas vara i behov av
ett SGI-skydd om Sverige skulle befinna sig i krig. Aven vid extraordinara handelser i
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fredstid, exempelvis naturkatastrofer eller pandemier som slar ut viktiga
samhallsfunktioner, kan det finnas behov av sarskilda regler som skyddar SGI.

Bristande samhallsfunktioner, sdsom stéangda skolor, otillgangliga myndigheter eller
avstangda kommunikationer, kan géra att enskilda blir forhindrade att utféra sitt arbete
eller uppfylla géllande SGI-skyddsregler. Arbetslosheten kan forvantas stiga samtidigt
som det exempelvis saknas mojlighet att delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller
att sbka arbete genom Arbetsformedlingen.

Forsakringskassans bedémning ar att det behévs en séarskild SGI-skyddsregel vid
extraordinara handelser i fredstid eller da regeringen har beslutat om hojd beredskap.

SGl-skyddets utformning

Ett nytt SGI-skydd vid kris eller krig bor, pa samma satt som gallande
skyddsbestammelser, innebéra att SGI ska berdknas med utgangspunkt i forhallandena
narmast fore avbrottet eller inskrankningen av arbetet, om den sjukpenninggrundande
inkomsten darigenom blir hégre an om den hade beraknats med beaktande av
forhallandena under avbrottet eller inskrankningen.

Under kris eller krig kan férsékrade vidare tvingas avbryta eller vara férhindrade att
paborja den sysselsattning som skulle utgtra grund for SGl-skydd. Det nya SGI-skyddet
foreslas darfor aven omfatta sddana situationer, det vill sdga den forsékrades SGI ska
vara skyddad under forutsattning att hen pa grund av krisen eller kriget inte kan uppfylla
kraven i ndgon av bestammelserna om SGI-skydd i 26 kap. 11-18 a 88 SFB.

Den foreslagna utformningen av bestammelsen innebar att det maste finnas ett
orsakssamband mellan krisen eller kriget och att den enskilde avbryter eller inskrénker
sitt arbete eller inte kan uppfylla nagot av de befintliga SGI-skydden i SFB.
Forsakringskassan kommer alltsd behova inhamta uppgifter fran den enskilde for att
kunna bedoma om SGI-skydd géller i varje enskilt fall. Skalet till att SGI-skyddsregeln
inte bor galla generellt ar att samtliga avbrott eller inskrankningar som sker i den
forsakrades forvarvsarbete inte behdver bero pa den extraordinéra situationen som
Sverige befinner sig i. Ytterligare en aspekt &r att vissa extraordinara handelser skulle
kunna uppsta inom ett begransat geografiskt omrade, medan andra delar av landet ar
mindre berdrda och samhallet dar fungerar val. Det skulle exempelvis kunna réra sig om
svara och omfattande skogsbrander likt de brander som skedde i norra Sverige
sommaren 2018. Att lata samtliga personer, oavsett om personens arbetssituation eller
SGl-skydd enligt SFB paverkats av krisen eller kriget, fa behalla sin SGI utan krav pa att
till exempel sta till arbetsmarknadens férfogande eller ta ut foraldrapenning, kan leda till
svaroverblickbara konsekvenser i samhallet.

Forsakrad for arbetsbaserade formanerna under SGI-skydd

Enligt gallande ratt fortsatter forsakringen for de arbetsbaserade formanerna? att galla
sa lange nagon av bestammelserna om SGI-skydd i 26 kap. 11-16 88 ar tillampliga (6
kap. 10 § SFB). De SGI-skydd som omfattas av bestammelsen ar alltsa studier,
periodiskt ekonomiskt stod, arbetsmarknadspolitiska atgarder med mera, graviditet,
foraldraledighet eller plikttjanstgdring samt annan militér utbildning och tjanstgoéring.
Samma regel bor gélla aven det nu foreslagna SGI-skyddet. Darigenom kommer de
personer som omfattas av den foreslagna SGl-skyddsregeln att vara forsékrade fér de
arbetsbaserade formanerna under den SGI-skyddade tiden.

Efterskyddstid

Det foreslagna SGl-skyddet ska galla under forutsattning att radande kris- eller
krigssituation forhindrar den enskilde fran att arbeta eller uppfylla SGl-skydden i SFB.

2 De arbetsbaserade formanerna framgar av 6 kap. 6 § SFB.
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Nar kris- eller krigssituationen upphor kan det antas ta viss tid innan olika
samhallsfunktioner ater fungerar, vilket kan férsvara 6vergangen till arbete eller annat
SGl-skydd. For forsdkrade som har ett SGI-skydd enligt den féreslagna regeln finns det
darfor anledning for skyddet att fortsatt I6pa under en period. Syftet ar att ge den
enskilde mdjlighet att skydda sin SGI pa annat satt. For att det ska finnas en reell
mojlighet att planera sin sysselsattning och ekonomi framstar en tid om tre manader fran
det att situationen har upphort som rimlig. Det foreslas darfor att nar den extraordinara
handelsen eller hojda beredskapen upphor ska SGI-skyddet fortsatt galla i tre manader
fran och med dagen for upphdrandet.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till vilande férordning med kompletterande
bestammelser om SGI-skydd vid extraordinara handelser i fredstid eller héjd beredskap
(bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa l6sningar och effekter av utebliven andring

Syftet med forslaget ar att skapa ekonomisk trygghet for enskilda och begransa den
ekonomiska skada som krisen eller kriget riskerar att asamka. Detta genom att ge
mojlighet till de som drabbats av krisen eller kriget att fa behalla sin SGI. Avsaknaden av
ett sarskilt SGI-skydd riskerar att leda till att manniskor forlorar sin férsakringsersattning
eller inte uppfyller forutsattningarna for att fa de formaner som forutsatter att den
enskilde har en SGI. Detta kan innebéara stora pafrestningar for enskilda hushall och for
samhallet i stort sarskilt i en kris- eller krigssituation.

Ett annat syfte med forslaget ar att underlatta hanteringen av eventuella nya SGI-
baserade utbetalningar, till exempel krigserséttning. Ett sarskilt SGI-skydd ger
forbattrade mojligheter att na ut med en sadan ersattning till fler manniskor. Darutéver
forenklas hanteringen for Férsékringskassan genom att resurskravande avslags- och
andringsbeslut kan undvikas om fler far behalla sin SGI.

En alternativ I6sning ar att lata SGI-skyddsregeln galla generellt vid krig eller kris, det vill
saga utan krav pa ett orsakssamband mellan krisen eller kriget och att den enskilde
avbryter eller inskranker sitt arbete eller inte kan uppfylla ndgot av SGI-skydden i SFB.
En sadan reglering skulle underlatta Forsakringskassans bedémningar, men anses av
skal som redogjorts for ovan i avsnittet SGl-skyddets utformning inte vara lamplig.

Offentligfinansiella effekter

Eftersom forslaget innebar att forsakrade far storre majlighet att behalla sin SGI och
darmed sin ratt till ersattning aven i kris- eller krigssituationer, medfor forslaget att
forsakringskostnaderna blir hdgre an vad som annars skulle ha varit fallet i sddana
situationer. Det ar svart att pa forhand uppskatta om forslaget innebar att kostnaderna i
en kris- eller krigssituation skulle 6ka aven i forhallande till nar landet befinner sig i ett
normalldge. Det kan dock konstateras att utformningen av den féreslagna
bestammelsen med ett krav pa orsakssamband mellan krisen eller kriget och att den
enskilde avbryter eller inskranker sitt arbete eller inte kan uppfylla nagot av SGI-skydden
i SFB, innebér att kostnaderna blir mer begransade jamfort med ett generellt utformat
SGl-skydd vid kris eller krig.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Forslaget i sig bedoms inte innebara nagra 6kade risker for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Det kommer dock behova 6vervagas vilken utredning som ska kravas fran
den enskilde for att visa att det finns ett orsakssamband mellan krisen eller kriget
respektive avbrottet eller inskrankningen av arbete eller svarigheterna att uppfylla nagot
av SGl-skydden. Lagt stallda krav i det avseendet kan leda till felaktiga utbetalningar.
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Den risken maste dock vagas mot att krav pa omfattande underlag och utredning ar
resurskravande for myndigheten att hantera.

Effekter for enskilda

Forfattningsforslaget innebéar att fler personer skulle kvarsta i SGI-skydd i kris- eller
krigssituationer och darmed fa en storre ekonomisk trygghet.

Det ar inte mgjligt att kvantifiera antalet personer som skulle omfattas av forslaget
eftersom det &r helt avhéngigt krisen eller krigets art och omfattning.

Ikrafttrddande
Forordningen trader i kraft vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Tillfallig foraldrapenning om verksamheter pa skolomradet ar stangda

Forsakringskassans framstéllan i denna del &r i huvudsak baserad pa samma
Overvaganden som gjordes vid inférandet av férordning (2020:244) om viss tillfallig
foraldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19 (jfr Socialdepartementets
promemoria den 14 april 2020 om tillfalliga bestammelser om tillfallig foraldrapenning
med anledning av covid-19, dnr S2020/03216/SF).

Gallande ratt

Ratten till tillfallig foraldrapenning vid vard av barn regleras i 13 kap. 16, 22 och 27 88§
SFB.

En foralder har ratt till tillifallig foraldrapenning for vard av ett barn, som inte har fyllt
12 ar, om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet i annat fall &n som avses i 13 kap. 30 8 SFB,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhallets férebyggande barnhalsovard, eller

4. vardbehov som uppkommer till foljd av att barnets andra foralder besoker lakare
med ett annat barn till ndgon av foraldrarna, under forutsattning att det sistnamnda
barnet omfattas av bestammelserna om tillfallig féraldrapenning (13 kap. 16 8§ SFB).

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn som har fyllt 12 men
inte 16 ar om det &r styrkt att barnet ar i behov av sarskild tillsyn eller vard pa grund av
1. sjukdom i annat fall &n som avses i 13 kap. 30 § SFB,
2. utvecklingsstorning, eller
3. annat funktionshinder (13 kap. 22 § SFB).

En foralder till ett barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barnet fran det att
barnet fyllt 16 ar till dess att det fyller 21 ar. Ratt till tillfallig foraldrapenning foreligger
dock endast om foraldern behdver avsta fran forvarvsarbete av skal som anges i 13 kap.
16 § 1 SFB.

Om barnet efter att ha fyllt 21 ar gar i sddan skola som avses i 15 kap. 36 § eller 18 kap.
8 § skollagen (2010:800) har foraldern ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av barnet
till och med varterminen det ar da barnet fyller 23 ar (13 kap. 27 § SFB).

Tillfallig foraldrapenning beréknas utifran foralderns sjukpenninggrundande inkomst
sdsom anges i 13 kap. 33-38 §§ SFB.
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Overvaganden och forslag

Forslag: Tillfallig foraldrapenning ska kunna lamnas under tid da den verksamhet enligt
skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i ar stangd eller delvis stangd till foljd
av en extraordinar handelse i fredstid eller forhallanden som foranlett ett beslut om hojd
beredskap.

Det foreslas att bestammelserna tas in i en vilande forordning med ikrafttradande vid
den tidpunkt som regeringen bestdmmer.

Tillfallig foraldrapenning nar verksamheter inom skolomradet stéanger

Foraldrar har idag inte nagon mojlighet att fa tillfallig foraldrapenning nar forskola, skola
eller fritidshem tillfalligt ar stangda. De ekonomiska konsekvenserna for ett hushall kan i
vissa fall bli omfattande om foraldrar maste avsta fran forvarvsarbete for att vara hemma
med barn vars forskola, skola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet tillfalligt
har stangt, utan mojlighet till ersattning. Det finns darfor skal att utvidga mojligheterna
for foraldrar att fa tillfallig foraldrapenning for vard av ett barn, om foraldrarna behover
avsta fran forvarvsarbete i samband med att den verksamhet enligt skollagen som
barnet normalt deltar i ar stangd eller delvis stangd med anledning av en extraordinar
handelse i fredstid eller forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.

Ratten till tillfallig foraldrapenning foreslas omfatta foraldrar med barn som normalt deltar
i verksamheter enligt skollagen som forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
fritidshem, specialskola, sameskola och vissa sarskilda utbildningsformer pa
grundskoleniva. Utéver det ska den tillfalliga foraldrapenningen kunna lamnas nar
barnet normalt deltar i annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen, till exempel
pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for férskola eller fritidshem. Nar det finns
sarskilt vard- och tillsynsbehov ska ratten aven galla for barn som ar elever i gymnasiet
eller i gymnasiesarskolan.

Barn som ersattning ska lamnas for

Forsakringskassan foreslar att den utvidgade réatten till tillfallig foraldrapenning ska
kunna lamnas till féraldrar till de barn som avses i 13 kap. 16, 22 och 27 8§ SFB, det vill
saga sadana barn som omfattas av rétten till tillfallig féraldrapenning vid sjukdom. Den
utvidgade ratten till tillfallig foraldrapenning foreslas saledes omfatta
e Vvard av barn som inte har fyllt 12 ar
e Vvard av barn som har fyllt 12 men inte 16 ar nar det ar styrkt att barnet &r i behov
av sarskild tillsyn eller vard pa grund av sjukdom (i annat fall &n som avses i
13 kap. 30 8§ SFB), utvecklingsstorning eller annat funktionshinder, och
e Vvard av barn som har fyllt 16 ar och som omfattas av personkretsen i LSS
(maximalt till och med varterminen det ar da barnet fyller 23 ar).

For att den utvidgade rétten till tillféallig féraldrapenning vid stangning av verksamheter
pa skolomradet ska galla for ett barn som har fyllt 12 men inte 16 ar ska barnets
sarskilda vard- eller tillsynsbehov vara styrkt pa samma satt som galler for ratt till tillfallig
foraldrapenning for ett sddant barn vid sjukdom, enligt 13 kap. 33 § SFB. Nar det galler
tillfallig foraldrapenning enligt 13 kap. 22 § SFB ska det sarskilda vard- eller
tillsynsbehovet enligt nu gallande reglering i 110 kap. 18 § SFB styrkas genom
lakarutldtande. Det foreslas emellertid att det infors ett tillfalligt undantag fran detta krav i
den nya forordningen och att behovet under den tid férordningen galler kan styrkas pa
annat satt.

Forsakringskassan bor fa besluta om forhandsbesked enligt 13 kap. 4 § SFB &ven for
tillfallig foraldrapenning vid stangning av verksamheter pa skolomradet.
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Behov av att avsta fran forvarvsarbete pa grund av stangning av verksamheter pa
skolomradet

For ratt till tillféallig foraldrapenning i den aktuella situationen ska féraldern ha behov av
att avsta fran sitt forvarvsarbete for att varda barnet. Att en arbetslos foralder gar miste
om arbetsloshetsersattning likstalls med att foraldern avstar fran forvarvsarbete vid
tillampningen av bestammelserna om tillfallig féraldrapenning. Om en skolenhet haller
delvis stangt och barnet ar i skolan vissa dagar i veckan eller en del av en dag sa har
foraldern inget behov av att avsta fran forvarvsarbete den tiden. Om barnet &r hemma
av en annan anledning an att den del av barnets verksamhet enligt skollagen som
barnet normalt deltar i &r stangd, sa kan foralderns behov av att avsta fran
forvarvsarbete inte kopplas till stangningen. Féraldern har da inte ratt till den utvidgade
tillfalliga foraldrapenningen. Det kan i sammanhanget ndmnas att tillfallig
fordldrapenning inte kan lamnas for samma tid som exempelvis sjuklon och sjukpenning
(11 kap. 14 § SFB).

Formanstiden

Inom den tillfélliga foraldrapenningen finns olika férmanstider for olika delar av
formanen. Det foreslas ingen uttalad grans for under hur manga dagar tillfallig
foraldrapenning vid stangning av verksamheter pa skolomradet ska kunna lamnas
eftersom det inte i forvag gar att avgora hur lange en stangning av verksamheter pa
skolomradet kan paga.

Overlatelse av tillfallig foraldrapenning vid stangning av verksamheter pa skolomradet
Nar en foralder till exempel sjalv ar sjuk eller behover infinna sig pa sitt arbete finns i
dagslaget en mojlighet att Gverlata réatt till tillfallig foraldrapenning till ndgon annan
forsakrad som i stallet for foraldern vardar barnet (13 kap. 8 § SFB). Det bor finnas en
motsvarande mdjlighet till Gverlatelse aven nar det galler tillfallig foraldrapenning vid
stangning av verksamheter pa skolomradet.

Det finns &ven en mdjlighet enligt 13 kap. 9 8§ SFB for Forsakringskassan att besluta att
en annan forsakrad som i stéllet for foraldern avstar fran forvarvsarbete ska fa ratt till
tillfallig foraldrapenning. Aven den méjligheten bor finnas nar det galler tillfallig
foraldrapenning vid stangning av verksamheter pa skolomradet.

Erséttningens storlek

| férordningen (2020:244) om viss tillfallig foraldrapenning med anledning av sjukdomen
covid-19 fanns en sarskild regel om reducering av berakningsunderlaget (se 7 § i
namnda férordning). Forsékringskassan har inte foreslagit att motsvarande regel ska tas
in i nu féreslagen vilande férordning, men utesluter inte att det skulle kunna finnas skal
for en sadan reduceringsregel.

Formansnivaer

Foraldrar foreslas att kunna fa tillfallig féraldrapenning vid stangning av verksamheter pa
skolomradet pa olika féormansnivaer p4 samma satt som vid tillfallig féraldrapenning i
ovrigt, det vill sdga enligt bestammelserna i 13 kap. 5 § SFB.

Undantag frén krav pa lakarutlatande

Enligt 13 kap. 22 § SFB lamnas for barn mellan 12 och 16 ar tillfallig foraldrapenning vid
barnets sjukdom eller smitta endast om det ar styrkt att barnet &r i behov av sarskild
tillsyn eller vard av vissa anledningar. |1 110 kap. 18 § forsta meningen SFB foreskrivs ett
krav pa lakarutlatande for att styrka det sarskilda vard- eller tillsynsbehovet. Det foreslas
ett tillfalligt undantag fran kravet pa lakarutlatande. Det innebar att det sarskilda vard-
eller tillsynsbehovet fortfarande behover styrkas, men att det far styrkas pa annat satt &an
genom ett sddant utldtande. Foérsakringskassan beddémer i den enskilda fallet vad som
kravs for att behovet ska anses vara styrkt.
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Bemyndiganden

Forsakringskassan bér bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om tillfallig
fordldrapenning som lamnas med stdd av forordningen. Forsakringskassan bor vidare
ges rétt att meddela foreskrifter om undantag fran bestammelserna om handlaggning av
arenden i 110 kap. SFB nar det géller arenden om sadan tillféallig foraldrapenning som
lamnas med stod av forordningen.

Forsakringskassan bor darutdver ges rétt att meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av den nya férordningen.

| bilaga till denna framstéllning finns forslag till vilande férordning om viss tillfallig
foraldrapenning vid extraordindra handelser i fredstid eller hojd beredskap (bilaga med
forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa I6sningar och effekter av utebliven andring

Forslaget syftar till att forstarka forsakringsskyddet for berérda individer i tider av kris
eller krig. Atgarden genomférs for att minska risken for bade de kortsiktiga och
langsiktiga konsekvenser som skulle kunna uppsta for samhallet om inte atgarderna
genomfors. Darutover syftar forslagen till att 6ka skyddet for befolkningen och viktiga
samhallsfunktioner.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att lamna tillféllig féraldrapenning med farre
forbehall. Till exempel utan villkor att det ska finnas en koppling till att skolan &r stangd
till foljd av vissa forhallanden eller utan att foraldern behover avsta fran forvarvsarbete.
Pa det viset skulle tillfallig foraldrapenning kunna lamnas utan att Forsakringskassan
behovt kontrollera nyss namnda villkor. En fordel med en sadan losning ar att
effektiviteten i handlaggningen skulle héjas. Nackdelar med en sadan l6sning &ar att
foraldrar skulle bli 6verkompenserade, eftersom formanen skulle kunna lamnas for
dagar da foraldern ar ledig. Vidare skulle 16sningen vara férenad med hogre kostnader,
eftersom en storre population skulle kunna uppfylla villkoren for formanen.

Om den foreslagna forordningen inte genomfors ar tankbara kortsiktiga saval som
langsiktiga konsekvenser att barnens situation och hushallens ekonomi forsamras.

Offentligfinansiella effekter

Inforande av en ny grund for tillfallig féraldrapenning innebar att antalet situationer som i
dag kan ge ratt till tillfallig féraldrapenning utokas vilket innebar 6kade utgifter. De
andringar som foreslas innebar bade administrativa och ekonomiska konsekvenser for
Forsakringskassan. Forsakringskassan ska prova ratten till ersattning utifran delvis nya
grunder i ett potentiellt mycket stort antal arenden.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Risken for felaktiga utbetalningar till foljd av att foraldrar inte avstar fran forvarvsarbete
under tid hen ansokt om ersattning skiljer sig inte fran den risk som finns da arenden om
tillfallig foraldrapenning prévas under normala férhallanden.

Det bor dvervagas om det ska skapas ett system for informationsutbyte genom vilket
Forsakringskassan kan sakerstélla att den skolverksamhet som barnet normalt deltar i
ar stangd eller tillfalligt stangd samt av vilken anledning som skolan ar stangd. Vidare
bor ett sddant system ocksa kunna ta emot information om nar skolor éppnar pa nytt. En
sadan I6sning skulle minska risken for felaktiga utbetalningar och darmed ocksa beslut
om aterkrav.
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Effekter for enskilda

Forslaget bidrar till att omsorgen om barn och familjers ekonomiska situation kan
tryggas i flertalet fall. Det innebar att foraldrar som exempelvis har svarigheter med att
arbeta hemifran eller som inte kan vara lediga pa annan grund kan ges mdjlighet att fa
ledigt fran arbetet for att ta hand om sina barn, samtidigt som foraldrarna far ekonomisk
kompensation.

Ikrafttrddande
Forordningen trader i kraft vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang om vissa verksamheter pa
skolomradet ar stangda

Gallande ratt

En forsakrad som pa grund av funktionshinder &nnu inte har avslutat sin skolgang pa
grundskoleniva och gymnasial niva vid ingangen av juli det ar da han eller hon fyller
19 ar har ratt till aktivitetsersattning (33 kap. 8 SFB).

En funktionshindrad som avses i 33 kap. 8 § SFB far hel aktivitetsersattning oberoende
av arbetsférmagans nedsattning (33 kap. 13 § SFB).

Aktivitetsersattning lamnas fran och med den manad da ratten till formanen har
uppkommit, dock inte for langre tid tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden (33
kap. 14 § forsta stycket SFB).

Aktivitetsersattning lamnas, om inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet, till och med den
manad nar ratten till formanen upphor (33 kap. 15 § SFB).

Ett beslut om aktivitetsersattning far inte avse langre tid &n tre ar (33 kap. 19 § SFB).

Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang beviljas for den tid som skolgangen varar
(33 kap. 20 § SFB).

Av Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:17) om sjukerséattning och
aktivitetsersattning till 33 kap. 8, 13 och 20 88§ SFB framgar att den forlangda
skolgangen bor anses paga aven under lov och andra ledigheter som kan forekomma
inom ramen for den forlangda skolgangen.

Det saknas reglering om hur réatten till aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
paverkas om skolan stanger eller endast kan erbjuda distansundervisning.

Overvaganden och forslag

Forslag: Aktivitetsersattning vid forlangd skolgang ska kunna lamnas under tid d& den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som den foérsékrade normalt deltar i ar stangd
eller delvis stangd till foljd av en extraordinar handelse i fredstid eller férhallanden som
foranlett ett beslut om héjd beredskap.

Det foreslas att bestammelserna tas in i en vilande férordning med ikrafttradande vid
den tidpunkt som regeringen bestdmmer.

De ekonomiska konsekvenserna for férsdkrade som beviljats aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang kan bli omfattande om sadan erséttning inte skulle betalas ut under
den tid som den verksamhet enligt skollagen som den forséakrade normalt deltar i &r
sténgd eller delvis stangd till féljd av en extraordindr handelse i fredstid eller
forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.
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Forsakringskassan foreslar darfor att en undantagsregel fors in i en vilande férordning.
Undantagsregeln bor utformas pa sa satt att aktivitetsersattning vid forlangd skolgang
kan lamnas utan hinder av vad som foreskrivs i 33 kap. 20 8 SFB. Den forsakrade har
darmed ratt till aktivitetsersattning under den tid som den verksamhet enligt skollagen
(2010:800) som den forsékrade normalt deltar i ar stangd eller delvis stangd pa grund av
kris eller krig. Regleringen tar sikte pa forsakrade med pagaende utbildningar. Det &r
alltsa inte mojligt att med stod av den foreslagna undantagsregeln fa en ansékan om
aktivitetsersattning beviljad nar den tilltdnkta skolan &r stangd.

Undantagsregeln foreslas gélla i sddana situationer som avses i 3 § forsta stycket lagen
(2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara
handelser i fredstid, det vill sédga i de fall d& regeringen meddelat foreskrift om att
skolenheter ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva. Vidare
foreslas undantagsregeln galla da en skolenhet ar stangd eller delvis stangd till fljd av
forhallanden som foranlett beslut om hojd beredskap.

| bilaga till denna framstéllning finns forslag till vilande férordning om aktivitetsersattning
vid forlangd skolgdng nar verksamheter pa skolomradet ar stangda vid extraordinara
handelser i fredstid eller hojd beredskap (bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa I6sningar och effekter av utebliven andring

Den forordning som foreslas syftar till att forstarka forsakringsskyddet och tillgodose
behovet av forutsebarhet for de forsakrade som deltar i aktuell verksamhet enligt
skollagen.

En alternativ 16sning ar att 1ata samtliga forsakrade, aven sadana som inte deltar i
verksamhet enligt skollagen vid den tid d& forordningen ar tillamplig, omfattas av
foreslaget undantag. Det skulle innebéra att enskilda kan fa aktivitetsersattning beviljad
utifrdn uppgifter om att de tilltankta studierna avses bedrivas vid en stangd skola. En
sadan ordning skulle kunna fa langtgdende och svardverskadliga konsekvenser.

Utan en undantagsregel vid kris- och krigssituationer riskerar personer med
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang att drabbas hart ekonomiskt nar skolor plétsligt
tvingas stangas pa grund av den radande situationen i samhallet.

Offentligfinansiella effekter

Det finns en risk for hdga utgifter for f{ormanen beroende pa hur langvariga och
omfattande stangningarna av skolor blir. Forslaget beddms vara konsekvensneutralt vad
géaller kostnaderna for administrationen av forsékringen. Detta géaller eftersom
Forsakringskassan inte behover gora regelbundna uppféljningar av om den férsékrades
skolgang pagar, pa sa satt som sker under normala forhallanden. Samtidigt behover
Forsakringskassan kontrollera anledningen till att en skola stanger. Beroende pa krisens
eller krigets omfattning och vilken aktdr som beslutar om sténgning kan detta innebéra
mer eller mindre omfattande kontroller.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

| och med att forslaget inte omfattar nyansékningar, utan endast de foérsékrade som har
en pagaende skolgang, bedoms forslaget inte innebara nagon dkad risk for felaktiga
utbetalningar. Forsakringskassan kommer visserligen behova fa information fran skolan
om anledningen till att skolan ar stangd for att utbetalning inte ska ske felaktigt. Sadan
information borde dock kunna lamnas pa ett sakert satt genom till exempel ett system
for informationsutbyte.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 13 (29)

Datum Diarienummer

2023-06-26 FK 2023/014651

Effekter for enskilda

Forslaget sakerstaller att de berorda forsékrade far ekonomisk kompensation under en
period da det kan tankas att de som far formanen kan ha sarskilda svarigheter att finna
en alternativ sysselsattning.

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft vid den tidpunkt som regeringen beslutar.

Forlangd retroaktiv férmanstid

Gallande rétt

Inom socialférsakringen finns olika regler om fran vilken tidpunkt en forman kan lamnas
(formanstiden). Formanstiden paverkas som huvudregel av tidpunkten for inlamnande
av en ansokan eller anmalan. For vissa formaner géaller en absolut gréans, vilket innebéar
att det saknas mdjlighet att géra undantag fran formanstiden. Detta galler till exempel for
formanerna assistansersattning, bostadsbidrag och omvardnadsbidrag.

For andra formaner finns undantagsregler som mojliggor att en forman kan lamnas fran
en tidigare tidpunkt an i normalfallet. For foljande férmaner finns en majlighet att gora
undantag fran formanstiden pa grund av hinder eller sarskilda skal:
e Sjukpenning
e Graviditetspenning
e Familjebidrag i form av
- familjepenning,
- bostadsbidrag och
- naringsbidrag.
o Ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser i form av
grundersattningarna
- aktivitetsstod,
- utvecklingserséattning,
- etableringsersattning och
- de till etableringsersattningen hérande tillaggsersattningarna
- etableringstillagg och
- bostadserséattning.

Sjukpenning och graviditetspenning

Enligt 27 kap. 17 § SFB far sjukpenning inte lamnas for langre tid tillbaka &n sju dagar
fore den dag da anmalan om sjukdomsfallet gjordes till Forsakringskassan. Detta galler
dock inte om det har funnits hinder mot att géra en sadan anmalan eller det finns
sarskilda skal for att formanen anda bor lamnas.

Kravet pa sjukanmalan till Forsakringskassan enligt 27 kap. 17 § SFB galler enbart da
den forsakrade gor ansprak pa sjukpenning med anledning av nedsatt arbetsférmaga pa
grund av sjukdom. En férsdkrad som har en anstéllning och har ratt till sjuklon ska
istallet sjukanmala sig direkt till sin arbetsgivare. De situationer som &r relevanta ar
darmed nar den enskilde sjalv ska géra sjukanmalan direkt till Forsakringskassan, det
vill saga da den forsakrade ar egenforetagare, arbetslos eller endast har en mycket
kortvarig anstallning.®

Av 10 kap. 11 § SFB framgar bland annat att det som i balken i évrigt eller i annan
forfattning foreskrivs om sjukpenning enligt 25-28 kap. galler i tillampliga delar aven i
fraga om graviditetspenning. Det innebar att graviditetspenning inte kan lamnas for
langre tid tillbaka an sju dagar fére anmalan till Forsakringskassan. Undantag fran detta

3 Se prop. 2012/13:169, s. 16.
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kan g6ras om det funnits hinder mot att gora en anmalan eller om det finns sarskilda
skal att formanen anda ska lamnas.

Familjebidrag

Enligt 11 kap. 9 § férordning (1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga (FFT) far
familjebidrag endast om det finns sarskilda skal lamnas for den tid som ligger langre
tillbaka &n 30 dagar fore den dag da ansokan kom in till Forsakringskassan.

| 11 kap. 5 8 FFT anges att anstkan om familjebidrag goérs av den bidragsberéattigade.
En ans6kan om familjebidrag ska innehalla de upplysningar som &r nodvandiga for att
beddma ratten till familjebidrag. Anstkan ska undertecknas av den bidragsberattigade
och innehalla en forsakran pa heder och samvete att de lamnade uppgifterna ar riktiga
och fullstéandiga.

Familjebidrag utges under vissa forutsattningar i form av familjepenning, bostadsbidrag,
naringsbidrag och begravningsbidrag. Alla ersattningar forutom begravningsbidrag utgar
efter ansokan och prévning av om sdkanden har behov av férmanen.

Ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

| 10 kap. 5 § forordning (2017:819) om erséattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser (FEA) anges att aktivitetsstdd, utvecklingsersattning, etableringsersattning,
etableringstillagg och bostadsersattning inte far lamnas for langre tid tillbaka &n
manaden fére anstkningsmanaden, om det inte finns sarskilda skél. Detta galler inte
etableringsersattning eller tillaggsersattningarna etableringstillagg och bostadsersattning
som lamnas for deltagande i kartlaggning och medverkan till upprattandet av en
individuell handlingsplan.

Enligt 10 kap. 12 88 FEA maste en ans6kan om ersattning och dkning av ersattning
enligt FEA goras skriftligen och handlingar som ar av betydelse for &rendet ska bifogas.

Om rekvisiten hinder och sérskilda skal

Bestammelserna om anmalningsskyldighet for sjukpenning och graviditetspenning har
samma konstruktion. De innebar att det inledningsvis ska prévas om hinder fér anmélan
funnits. Darefter gors en beddémning av om sarskilda skal finns. Vid prévningen av om
hinder funnits ska Forsakringskassan bedéma om den forsékrade varit forhindrad pa ett
satt som inneburit att det inte funnits en faktisk mojlighet att géra en anmalan till
Forsakringskassan i tid. En forsdkrad som inte har varit forhindrad att géra en anmaélan i
tid kan anda fa ersattning for langre tid an sju dagar fére anmalan om
Forsakringskassan beddmer att det finns sarskilda skal.

Bestammelserna om formanstid for familjebidrag och ersattning for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser har en liknande konstruktion som ovan ndamnda
formaner, med den skillnaden att det enbart ar sarskilda skl som ska provas. Aven om
hinder inte &r ett separat rekvisiti 11 kap. 9 8 FFT eller 10 kap. 5 § FEA ska frdgan om
det funnits hinder &nda beaktas inom ramen fér provningen av sarskilda skéal. Vad som
kan utgora séarskilda skal anges varken i 11 kap. 9 § FFT eller 10 kap. 5 § FEA. Det
framgar inte heller av forarbetena.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ska utgangspunkten vid prévning av sarskilda skal
vara en bedémning av omstandigheterna i varje enskilt fall. Vid denna prévning ska i
forsta hand beaktas omstandigheter hanférliga till sékanden sjalv som innebér att denne
varit forhindrad att ansoka i tid, till exempel sjukdom eller olycksfall. Darutéver kan det
aven finnas omstandigheter som visserligen inte ar direkt hanforliga till sékanden sjalv
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men som anda bor beaktas, forutsatt att det framstar som ursaktligt att ansokan inte
lamnats i tid, till exempel en nara anhorigs akuta sjukdom eller dédsfall.*

Overvaganden och forslag

Forslag: Den retroaktiva formanstiden ska forlangas for férmanerna sjukpenning,
graviditetspenning, familjebidrag och ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd beredskap. Formanerna ska
kunna beviljas fran en tidigare tidpunkt i forhallande till nar en ansokan eller anmalan
har lamnats in till Forsakringskassan.

Det foreslas att bestammelserna tas in i en vilande forordning med ikrafttradande vid
den tidpunkt som regeringen bestdmmer.

Vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd beredskap finns det en risk att enskilda
som &r i behov av en férman kan fa svart att inom rimlig tid lamna in en ansoékan eller
anmalan till Forsakringskassan. Vidare kommer forsvarsformanen familjebidrag
sannolikt att 6ka i ett lage av hojd beredskap. Ett 6kat arendeinflode kommer att paverka
Forsakringskassans operativa formaga och darmed aven de tjanstgérandes majlighet att
inom kort tid fa formanen utbetald. Det ska dven beaktas att ett stort antal manniskor
kommer att tjanstgora i totalforsvaret och da sannolikt ha begransade praktiska
mojligheter att ansdka om familjebidrag.

Formanerna sjukpenning, graviditetspenning, familjebidrag samt férmaner om ersattning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser har alla gemensamt att det kan goras
undantag fran formanstiden om hinder eller sarskilda skal funnits vid sen ansokan eller
anmalan. Vid sddana forhallanden kan ersattning beviljas for en langre retroaktiv
tidsperiod an i normalfallet.

Mojligheten till undantag innebéar att det i varje enskilt fall ska goras en individuell
provning av om nagot av de aktuella rekvisiten ar uppfyllda. Detta géller oavsett hur
rekvisiten ska bedémas inom de olika formanerna. Med hansyn till att de nu aktuella
formanerna har en relativt begransad retroaktiv formanstid kan det antas att enskilda i
situationer da till exempel elférsorjningen, IT-system eller vanlig postgang inte fungerar
kommer ha svart att inkomma med en anmaélan eller ansokan i tid. Provningen av hinder
och sarskilda skal kommer alltsa att aktualiseras i ett stort antal arenden och innebéara
ett 6kat resursbehov for Forsakringskassan.

Saval Forsakringskassans handlaggning som den enskildes ratt hade saledes gynnats
av en forlangd retroaktiv formanstid.

Vad galler sjukpenning och graviditetspenning foreslas en utokad retroaktiv formanstid
om 30 dagar, det vill sdga att erséattningarna kan beviljas 30 dagar innan anmalan gjorts
till Férsakringskassan.

For familjebidrag och ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser foreslas
en utdkad retroaktiv féormanstid om 90 dagar respektive tre manader. | sammanhanget
kan ndmnas att Varnpliktsverket redan vid 6versynen av familjebidragslagstiftningen
ansag att tidsfristen for retroaktiv utbetalning av familjebidrag borde utstrackas till tre
manader.>

Mojligheten att till foljd av hinder eller sarskilda skal lamna ersattning fran en tidigare
tidpunkt bor finnas kvar trots att forméanstiden forlangs. Det gar inte att utesluta att det
aven vid en forlangd férmanstid kan uppkomma situationer da det skulle vara oskaligt att

4 HFD 2021 ref. 55
5 Prop. 1977/78:127, s. 80
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neka ersattning pa grund av att anmalan eller ans6kan inkommit sent. Malet att minska
antalet prévningar av hinder och sarskilda skal i varje enskilt fall forvantas uppnas
genom att férmanstiden forlangs. Avvaganden i detta avseende berdrs vidare i avsnittet
konsekvensutredning.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till vilande forordning om undantag fran
vissa bestammelser om formanstid inom socialférsakringsomradet.

Formaner dar det saknas mojlighet att géra undantag fran formanstiden

Som namnts ovan finns det ett antal formaner dar det saknas majlighet att géra
undantag fran formanstiden. For dessa formaner géller en absolut grans om fran vilken
tidpunkt som erséttning som tidigast kan lamnas.

For ett antal formaner kan erséattning lamnas fran och med en tidpunkt som stracker sig
fornallandevis langt tillbaka i tiden fran ansokningstillfallet. Omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning kan till exempel lamnas fran och med tre manader fére
ansokningsmanaden, om ratten till formanen har intratt vid den tidpunkten (jfr 22 kap. 8
8 och 50 kap. 10 § SFB).

For andra formaner finns en nagot kortare retroaktivitet. Assistansersattning kan till
exempel lamnas fran och med manaden fore ansokningsmanaden och bostadsbidrag
kan lamnas fran och med ansokningsmanaden (jfr (51 kap. 7 8 SFB och 95 kap. 14 §
SFB).

Skalet att Forsakringskassan inte lamnar nagra forslag om andrad férmanstid for de
formaner dar det saknas mgjlighet att géra undantag fran formanstiden ar framst for att
den retroaktivitet som foljer av de olika formanstyperna bedoms vara tillracklig. Vidare ar
det inte fraga om formaner dar antalet nyansokningar kan forvantas 6ka i nagon storre
omfattning till foljd av sddana samhalleliga forandringar som denna framstallan tar sikte
pa. Dartill innebar regleringen om formanstid for de aktuella formanerna att
Forsakringskassan inte behdver gora nagon prévning av om hinder eller sarskilda skal
finns i det individuella arendet. Till skillnad fran vad som galler for formaner dar en
sadan provning ska goras, kan en andrad férmanstid for de nu aktuella formanerna inte
berdknas leda till nagon forbattrad operativ formaga for Forsakringskassan.

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa I6sningar och effekter av utebliven &ndring

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att begransa den ekonomiska skada som
krisen eller kriget kan medfdra for enskilda. Forslaget syftar aven till att starka
Forsakringskassans operativa férmaga i ett anstrangt lage.

Forslaget innebar ingen forandring av dvriga villkor for ratten till de aktuella férmanerna.
Att i namnda delar utoka formanstiden bidrar dock till att Forsakringskassan kan
uppratthalla sin operativa formaga eftersom antalet arenden dar det maste goras en
provning av rekvisiten hinder och sarskilda skal minskar och antalet utredningsmoment
reduceras. Detta medfor positiva konsekvenser for sdval handlaggningstider som den
enskildes mojligheter att snabbare f& erséttning utbetald sedan anmalan eller ansokan
kommit in till Forsékringskassan.

Ett alternativ till nuvarande forslag hade varit att helt ta bort mojligheterna att fa forlangd
formanstid till foljd av hinder eller sarskilda skal, antingen i kombination med nuvarande
reglering av formanstid eller med foreslagen forlangning. En sadan l6sning hade dock

riskerat att leda till oskaliga utfall och stora ekonomiska konsekvenser for den enskilde.
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Vad galler forslaget i den del som avser sjukpenning vill Forsakringskassan framhalla att
nuvarande krav pa lakarintyg ar kopplat till nar sjukanmalan gjorts och att den
forsakrade ska styrka arbetsformagans nedsattning pa grund av sjukdom senast fran
och med den sjunde dagen efter sjukperiodens forsta dag. Detta galler oavsett nar
sjukfallet anmals till Forsakringskassan (27 kap. 25 § SFB). Forslaget innebér saledes
ingen forandring av nar lakarintyg ska inkomma till Férsakringskassan.

Under sadana forhallanden da den foreslagna forordningen ar tankt att vara tillamplig
finns en risk att Forsakringskassans bemanning kommer att vara reducerad, samtidigt
som myndigheten kan behova handlagga lika manga arenden som i ett normallage. Om
formanstiden for de aktuella formanerna inte forlangs kommer Forsakringskassan att
behova lagga tid pa4 bedémningar av hinder och séarskilda skal, vilket riskerar att forlanga
myndighetens handlaggningstider. Det skulle &ven innebéra att enskilda riskerar att ga
miste om ersattning pa grund av att forhallandena i samhallet forsvarat mojligheterna att
ge in en anstkan i tid.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Risken for att ersattning ska lamnas felaktigt bedoms inte 6ka av forslagen. | de fall d&
det finns grund for att besluta om aterkrav kan aterbetalningsbeloppet dock bli hogre
eftersom erséttning kan lamnas fran och med en tidigare tidpunkt &n under normala
forhallanden.

Effekter for enskilda

Forslagen bidrar till att sakerstalla utbetalningar av viktiga formaner for enskildas
forsorjning. Forslagen forenklar till viss del Forsakringskassans handlaggning och
utredning vilket far positiva konsekvenser for enskilda pa grund av minskad
kommunicering och snabbare handlaggningstid.

Ikrafttrddande
Forordningen trader i kraft vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Omprovning och uppféljning avseende omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning och sjukersattning

Gallande ratt

For flera formaner inom socialforsakringen géller att en omprovning av formanen ska
goras nar forhallanden som paverkar ratten till formanen andras. Uppgifter om andrade
fornallanden kan komma fram pa olika satt. Den enskilde har en lagstadgad skyldighet
att anmala sadana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller storleken av
formanen. Uppgifter om andrade forhallanden kan dven komma till Forsakringskassans
kannedom genom exempelvis anmalningar fran arbetsgivare, foretag eller vardgivare.

Utover omprovningsskyldigheten vid andrade forhallanden finns for nagra
socialférsakringsformaner dessutom krav att inom vissa bestamda tidsfrister gora
ytterligare en form av efterfoljande kontroll. Dessa kontroller ska utféras dven om det
inte framkommit uppgifter om andrade forhallanden. S& ar fallet nar det galler
omvardnadsbidrag, merkostnadsersattning och sjukersattning.

Omvardnadsbidrag
Omprévningsskyldigheten for omvardnadsbidrag regleras i 22 kap. 15 § SFB.

Ratten till omvardnadsbidrag ska omprévas minst vartannat ar, om det inte finns skal for
omprévning med langre mellanrum. Huvudregeln om omprévning minst vartannat ar
motiveras med att ett barns behov kan férandras relativt snabbt i takt med att det vaxer
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och utvecklas. Som skal for att gbra omproévning med langre mellanrum anges i
forarbetena att Forsakringskassan bedomer att ett barns behov av omvardnad och
tillsyn &r mer varaktigt.® Det handlar alltsd om omstandigheter som &r hanférliga till den
enskilde.

Harutover ska omprovning ske nar férhallanden som paverkar ratten till
omvardnadsbidraget har andrats, savida andringarna inte bara ar tillfalliga.
Forutsattningarna kan andras om exempelvis assistansersattning beviljas for barnet
eller att barnets halsotillstdnd andrats.”

Merkostnadsersattning
For merkostnadsersattning finns bestammelser om omprévning i 50 kap. 14 § SFB.

Som huvudregel ska merkostnadsersattning omprovas minst vart fjarde ar, om det inte
finns skal for omprovning med langre mellanrum. Sadana skal kan enligt forarbetena till
bestdmmelsen finnas till exempel nar det galler personer som beddéms ha varaktiga
funktionsnedsattningar och konstanta behov.? | likhet med vad som galler for
omvardnadsbidrag ror det sig alltsa om omstandigheter som hanfor sig till den enskilde.

Syftet med de tidsbestdmda omprévningarna ar att sakerstélla att besluten fortfarande
ar aktuella eftersom de kan omfatta langa tidsperioder och aven gélla tills vidare.®

Omprévning ska harutéver ske vid andrade forhallanden som paverkar ratten till
merkostnadsersattningen, savida andringarna inte bara ar tillfalliga. Forutsattningarna
for ratten till merkostnadsersattning kan andras av olika anledningar. Det kan
exempelvis bero pa att den enskildes levnadsforhallanden forandras patagligt eller att
hen kommer att omfattas av annat samhallsstdd som innebér férandringar av
merkostnadsbilden.*?

Sjukersattning
Nar det galler sjukerséttning finns reglering om uppfoljning och omprévning i tva skilda
bestammelser.

| 33 kap. 17 § SFB foreskrivs en obligatorisk uppféljning av arbetsformagan. Enligt
bestammelsen ska Forsakringskassan senast tre ar raknat fran ett beslut om
sjukersattning gora en uppfoljning av den forsakrades arbetsformaga.
Forsakringskassan ska darefter, sa lange den forsakrade har ratt till sjukerséattning,
minst vart tredje ar pa nytt folja upp den forsakrades arbetsformaga. Om den forsakrade
har fyllt 61 ar, behéver ndgon uppféljning inte goras.

Syftet med dessa uppféljningar ar att ta reda pa om den forsakrade alltjamt uppfyller
villkoren for rétt till sjukersattning, men ocksa att ge stod till den som har forutséattningar
att fa, fa tillbaka eller 6ka sin arbetsformaga.* Vid en uppfoljning ska en kontroll goras
av om arbetsférmagan fortfarande ar nedsatt i samma omfattning som nar ersattningen
beviljades, eller om den har férbattrats och om det finns forutsattningar for rehabilitering.

6 Prop. 2017/18:190, s. 174

7 Ibid.

8 A prop. s. 183

9 A prop. s. 134 f.

10 A prop. s. 135

11 Prop. 2004/05:21 s. 77 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 10, s. 56 f.
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Omprévningsskyldigheten vid andrade forhallanden finns i 36 kap. 19 § SFB.
Bestammelsen anger att ratten till formanen ska omprévas om arbetsformagan
forbattras for en forsakrad som far sjukerséttning.

Anmalningsskyldighet avseende &ndrade forhallanden

Allmanna regler om skyldighet att anmaéla andrade forhallanden som paverkar ratten till
formanerna finns i 110 kap. 46 och 47 88 SFB. Enligt bestammelserna har den som
ansoker om, har ratt till eller annars far en forman enligt SFB en skyldighet att anméla
sadana andrade forhallanden som paverkar réatten till eller storleken av formanen.
Anmalan ska goras snarast mojligt och senast 14 dagar efter att den
anmalningsskyldige fick kaAnnedom om férandringen.

Om anmalningsskyldigheten forsummas kan det leda till indragning eller nedsattning av
ersattningen enligt 110 kap. 52 § SFB och till aterbetalningsskyldighet enligt 108 kap.
2 8 SFB.

Overvaganden och forslag

Forslag: Kravet pa tidsbestamda omprévningar fér omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning ska inte gélla vid extraordindra handelser i fredstid eller hojd
beredskap. Detsamma géller kravet pa tidsbestamda uppféljningar av den forsakrades
arbetsformaga vid sjukersattning.

Det foreslas att bestammelserna tas in i en vilande forordning med ikrafttradande vid
den tidpunkt som regeringen bestdammer.

Nar det galler omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning finns en skyldighet for
Forsakringskassan att inom vissa angivna tidsramar utféra omprévningar, trots att det
inte framkommit ndgot som pekar pa andrade foérhallanden av betydelse for ratten till
formanen. Pa liknande sétt finns for sjukersattningens del en skyldighet att géra
kontinuerliga uppféljningar av den forsakrades arbetsformaga inom vissa tidsintervall,
alldeles oavsett om det finns indikationer pa att det skett férandringar i detta avseende
eller inte.

Vid extraordinara handelser i fredstid eller i situationer da det rader hojd beredskap finns
en pataglig risk for att Forsakringskassans verksamhet kommer vara mycket hart
belastad till féljd av exempelvis en kraftigt 6kad arendeinstrdmning, nya arendetyper att
hantera, ett stort personalbortfall dver tid och omfattande stdrningar i den digitala
kommunikationen. Det ar darfor angelaget att i en sadan situation kunna avlasta
verksamheten i delar som kan bedémas som mindre angelagna, i syfte att skapa
forutsattningar att fokusera pa och uppratthalla den mest kritiska verksamheten, sasom
att ta emot och préva nya anstkningar samt sakerstélla utbetalningar till de férsékrade.

Lopande omprovningar av omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning samt
kontinuerliga uppfoljningar av den férsakrades arbetsférmaga vid sjukersattning bedoms
i kris- eller krigssituationer utgéra sddana mindre angelagna delar av verksamheten.
Utifran hur de nu aktuella bestammelserna &r utformade ar omprévningarna och
uppfoéljningarna emellertid obligatoriska (med undantag for sjukersattning nar den
enskilde har fyllt 61 &r) och det finns inte mojlighet att forlanga fristerna utifran
forandringar i samhallssituationen. Om Forsékringskassan ska kunna avsta dessa
rutinmassiga omprévningar och uppféljningar i tider av kris eller krig krvs déarfor
forfattningséandringar.
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Forsakringskassan foreslar darfor att det, vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd
beredskap, infors undantagsregler fran den tidsbestamda omprévnings- respektive
uppfoljningsskyldigheten for omvardnadsbidrag, merkostnadsersattning och
sjukerséttning.

| bilaga till denna framstallning finns forslag till vilande férordning om undantag fran
bestammelser om omprévning och uppféljning av omvardnadsbidrag,
merkostnadsersattning och sjukersattning vid extraordindra handelser i fredstid eller
hojd beredskap (bilaga med forfattningsforslag).

Konsekvensutredning

Syftet med forslaget, alternativa Iésningar och effekter av utebliven andring

Syftet med forslaget ar att i kris- och krigssituationer kunna avlasta verksamheten och
frigora arbetsresurser inom Forsakringskassan for att pa sa satt skapa forutsattningar att
uppratthalla myndighetens mest kritiska verksamhet, s som att ta emot och préva nya
ansokningar samt sakerstélla utbetalningar till de forsékrade. Det finns en pataglig risk
for att Forsékringskassans verksambhet, i en situation av kris eller krig, kommer att vara
hart belastad till foljd av exempelvis ett storre antal ansokningar om socialforsakrings-
formaner, en minskad personalstyrka eller omfattande stérningar i den digitala
tillgangligheten, vilket medfor ett behov av att i dessa situationer battre kunna utnyttja
tillgangliga resurser inom myndigheten.

Ett alternativ till att helt upph6éra med nu aktuella omprévningar och uppfoljningar &r att
gora dem frivilliga for myndigheten att genomfora. Vid denna bedémning maste dock
beaktas att undantagsbestammelserna &r avsedda att tas i bruk enbart under sadana
extraordinara forhallanden da situationen vid Forsakringskassan kommer vara mycket
anstrangd. Det framstar darfor inte som sannolikt att mojligheten till omproévningarna och
uppféljningarna skulle utnyttjas i nagon storre utstrackning. Till detta kommer att om
kravet ersatts med en fakultativ bestammelse skulle resurser anda behova laggas pa att
gora en beddémning av om mgjligheten att géra omprdvningar och uppféljningar ska
utnyttjas eller inte, och i vilken utstrackning. Prévningen i sig skulle alltsa krava resurser
och utgora en belastning for verksamheten som inte kan anses sta i proportion till vad
en sadan mojlighet skulle ge. Vid en avvagning framstar darfor detta alternativ som
mindre lampligt i jamforelse med att helt stoppa omprévnings- och uppféljnings-
verksamheten under en allvarlig kris.

Ett annat alternativ kan vara att férlanga tidsintervallerna for hur ofta omprévningar och
uppféljningar ska genomféras. En sadan undantagsbestammelse framstar emellertid
inte som andamalsenlig och forordas darfor inte. Forlangda tidsfrister skulle vara svart
att utforma sa att det far avsedd effekt i fraiga om avlastning och majlighet till
omfdrdelning av handlaggningsresurser inom myndigheten, eftersom
Forsakringskassans behov av att anpassa verksamheten kan se olika ut beroende pa
vilken typ av kris det rér sig om och hur lange den pagéar. Redan fattade beslut om
ersattning har dessutom en omprévnings- eller uppféljningstidpunkt registrerad i
handlaggningssystemet, som kommer att generera ett nytt arende nar det registrerade
datumet infaller. Det innebar att besluten som registrerats med en sadan tidpunkt
kommer behdva hanteras och skjutas fram manuellt allt eftersom tidpunkterna infaller,
vilket skulle medfora en 6kad administrativ belastning fér myndigheten. Forlangda
tidsfrister for omprévning och uppfoljning skulle alltsd med stérsta sannolikhet inte ge
Forsakringskassan den avlastning som behovs i en kristid.

Om undantagsregler inte infors kommer Forsakringskassan &aven i tider av allvarlig kris
eller krig vara skyldig att genomfdra I6pande omprdvningar och uppféljningar, trots att
belastningen pa myndigheten da forvantas vara mycket hdg och situationen sarskilt
anstrangd. Detta kan fa till foljd, eller i vart fall bidra till, att myndighetens kritiska
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verksamhet inte kan prioriteras fullt ut med bland annat 6kade handlaggningstider for
nya ansokningar och fordroéjda utbetalningar som foljd.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

En negativ konsekvens med att géra uppehall med tidsbestamda omprovningar av
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ar att risken for felaktiga utbetalningar i
viss man kommer att 6ka. Férmanerna kan komma att betalas ut trots att férhallandena
forandrats pa ett sadant satt att ratten till formanen inte langre foreligger. Avsteg fran
I6pande uppfdljningar av den forsakrades arbetsformaga vid sjukersattning bedoms i
viss man ge motsvarande konsekvens. De uppféljningarna syftar dock inte enbart till att
sékerstélla att den forsakrade alltjamt uppfyller villkoren for ratt till sjukerséttning, utan
aven till att fanga individer som med rétt stoéd och rehabilitering skulle kunna aterfa viss
arbetsformaga och ge dem forutsattningarna for det.

Eftersom den enskilde fortfarande omfattas av skyldigheten att anmaéla andrade
forhallanden som paverkar ratten till eller storleken av formanen samt da den féreslagna
forfattningsandringen inte traffar omprévningsbestammelserna vid andrade forhallanden
foreligger anda forutsattningar att fanga upp manga av de fall dar ratten till férmanerna
inte langre finns. Skyldigheten att fortlopande ompréva omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning kan antas ha en mindre avgérande roll for att sakerstélla
korrekta utbetalningar i jamforelse med omprévningsskyldigheten vid @ndrade
forhallanden. Den negativa konsekvensen av forfattningsforslaget bedoms darfor inte bli
alltfor omfattande i detta avseende.

En viss 6kad risk for felaktiga utbetalningar maste ocksa vagas mot den nytta som en
regelférandring skulle ha for verksamheten i en allvarlig kristid.

Effekter for enskilda

Om tidsbestamda omprdévningar och uppfoljningar inte genomfors 6kar i nAgon man
risken for felaktiga utbetalningar som en foljd av att andrade forhallanden inte upptacks.
Antalet mer omfattande aterkravsutredningar mot enskilda kan darfér komma att 6ka.

Skyldigheten att gbra uppféljningar vid beviljad sjukersattning &r en viktig del i
Forsakringskassans arbete for att upptacka och tillvarata eventuell arbetsférmaga samt
att se till att eventuella behov av rehabilitering blir tillgodosedda. Utebliven uppfdljning
av sjukersattning kan leda till att personer med en forbattrad arbetsformaga inte
upptacks eller att rehabiliteringsbehov som kan leda till en 6kad arbetsformaga inte
uppmarksammas och genomfors. Det skulle pa sikt kunna fa konsekvenser for enskilda
personers maende och deltagande i samhallsgemenskapen. Samtidigt kan
uppféljningarna upplevas som stressande och oroande for vissa individer varfér
uppehall med denna verksamhet dven skulle kunna ha en lugnande effekt i tider av stor
oro och osékerhet i 6vrigt. Vidare kan de samhalleliga forutsattningarna for
rehabiliterande insatser och atergang i arbete forvantas vara mer begransade i tider av
allvarlig kris.

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft vid den tidpunkt som regeringen bestdammer.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck och rattschef Marie Axelsson. Foredragande har varit Anna Pochill.

Forsakringskassan

Nils Oberg
Generaldirektor
Anna Pochill
Foredragande
Adress Telefonnummer
Forsakringskassan 08-786 90 00
103 51 Stockholm
Webbplats Organisationsnummer
forsakringskassan.se 202100-5521
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning (xxxx:xx) med kompletterande
bestammelser om SGI-skydd vid extraordinara handelser i
fredstid eller hojd beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Idenna forordning finns kompletterande bestammelser om skydd foér den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI-skydd).

2§ SGI-skydd enligt 26 kap. 9 § géller for forsakrade som maste avbryta eller
inskranka sitt forvarvsarbete till foljd av

1. en extraordindr handelse i fredstid eller

2. forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.

SGl-skydd enligt forsta stycket géller aven forsakrade som, till foljd av sddana
forhallanden som anges i forsta stycket 1 eller 2, inte kan uppfylla nagot av de skal som
anges i 26 kap. 11-18 a 88 socialférsakringsbalken.

3§ SGI-skydd enligt 2 § ska fortsatt galla i tre manader fran och med dagen da
omstandigheterna i 2 § forsta stycket 1 eller 2 har upphort.

4 8 For den tid SGl-skydd galler enligt denna foérordning ska 6 kap. 10 §
socialférsakringsbalken tillampas pa den forsakrade.

58 Forsakringskassan far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna
férordning.

Denna forordning trader i kraft den X.
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Forslag till forordning (xxxx:xx) om viss tillfallig
foraldrapenning vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd
beredskap

Inledande bestammelser

1§ Idenna forordning finns bestammelser om undantag fran bestammelserna om
tillfallig foraldrapenning i 13 kap. socialférsakringsbalken och fran bestammelserna om
handlaggning av arenden i 110 kap. samma balk nar det géller arenden om tillfallig
foraldrapenning.

Tillfallig foraldrapenning nar verksamheter pa skolomradet ar stangda

2 8§ En foralder har réatt till tillféllig foréldrapenning enligt 13 kap.
socialférsakringsbalken for vard av ett barn som avses i 16, 22 eller 27 § samma kapitel,
om foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med att den verksamhet
enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i ar stangd eller delvis stangd i
sadana situationer som avses

1. i 3 § forsta stycket lagen (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid,

2.1 4 § forsta stycket samma lag.

Ratt till ersattning enligt forsta stycket foreligger aven nar verksamheten ar stangd eller
delvis stangd till foljd av forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.

Med att en verksamhet enligt skollagen &r stdngd avses i denna férordning detsamma
som i 2 § lagen om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara
handelser i fredstid. Med att en skolenhet ar delvis stangd avses att utbildning bedrivs
med en mindre andel elever narvarande i skolenhetens lokaler och att 6vrig
undervisning bedrivs dar eleven och lararen ar atskilda i rum men inte i tid, eller i bade
rum och tid, eller att viss verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs.

3 § Tillfallig féraldrapenning som lamnas med stdd av 2 § lamnas under ett obegransat
antal dagar.

4 8 En foralder har, pa det satt som avses i 13 kap. 18 § forsta meningen
socialférsakringsbalken, inte ratt till tillfallig féraldrapenning som lamnas med stéd av 2 8
for tid nar foraldrapenning annars skulle ha lamnats. Detta galler oavsett barnets alder.

58 Forsakringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 4 § socialforsakringsbalken for
tillfallig foraldrapenning som lamnas med stod av 2 § i frdga om barn som avses i
13 kap. 22 eller 27 § socialférsékringsbalken.

6 § Overlatelse enligt 13 kap. 8 § socialforsakringsbalken av ratten till tillfallig
foraldrapenning far, utéver i de fall som anges i den paragrafen, géras i samband med
att den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt deltar i &r stdngd
eller delvis stangd.

Forsakringskassan far fatta beslut enligt 13 kap. 9 § socialférsakringsbalken aven nar
det galler ratt till tillfallig foraldrapenning i det fall som anges i forsta stycket. Som villkor
for detta galler det som anges i 13 kap. 9 § andra stycket socialférsékringsbalken.
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Undantag fran krav pa lakarutlatande

7 8 Med undantag fran det som anges i 110 kap. 18 § férsta meningen
socialférsakringsbalken far det sarskilda vard- eller tillsynsbehov som kravs for tillfallig
foraldrapenning enligt 13 kap. 22 § samma balk styrkas pa annat satt an genom
lakarutlatande.

Bemyndiganden

8 8 Forsakringskassan far meddela ytterligare foreskrifter om tillfallig féraldrapenning
som lamnas med stod av denna forordning. Forsakringskassan far aven meddela
foreskrifter om undantag fran bestammelserna om handlaggning av arenden i 110 kap.
socialférsakringsbalken nar det géller arenden om sadan tillfallig foraldrapenning som
lamnas med stdd av denna forordning.

Forsakringskassan far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den X.
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Forslag till forordning (xxxx:xx) om aktivitetsersattning vid
forlangd skolgang nar verksamheter pa skolomradet ar stangda
vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd beredskap

1 8 | denna forordning finns bestammelser om undantag fran bestammelserna om
aktivitetsersattning vid forlangd skolgang i 33 kap. 20 § socialférsakringsbalken.

2 8§ Bestammelsen i 33 kap 20 § socialforsékringsbalken ska inte gélla nar den
verksamhet enligt skollagen (2010:800) som den forsékrade normalt deltar i ar stangd
eller delvis stangd till foljd av forhallanden som foranlett ett beslut om hojd beredskap.
Detsamma géller i sddana situationer som avses i 3 § forsta stycket lagen (2020:148)
om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i
fredstid.

Med att en verksamhet enligt skollagen ar stdngd avses i denna férordning detsamma
som i 2 § lagen (2020:148) om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordinara handelser i fredstid. Med att en skolenhet ar delvis stédngd avses att
utbildning bedrivs med en mindre andel elever narvarande i skolenhetens lokaler och att
6vrig undervisning bedrivs dar eleven och lararen ar atskilda i rum men inte i tid, eller i
bade rum och tid, eller att viss verksambhet tillfalligt inte alls bedrivs.

3 8 Forsakringskassan far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna
férordning.

Denna forordning trader i kraft den X.
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Forslag till forordning (xxxx:xx) om undantag fran vissa
bestammelser om formanstid inom socialforsakringsomradet
vid extraordinara handelser i fredstid eller hojd beredskap

Inledande bestammelser

1 8 | denna forordning finns bestammelser om undantag fran bestammelserna om
formanstid for

- sjukpenning,

- graviditetspenning,

- familjebidrag,

- aktivitetsersattning, utvecklingsersattning, etableringsersattning samt
bostadserséattning och etableringstillagg.

Sjukpenning

2 8 Med undantag fran det som anges i 27 kap. 17 § socialforsakringsbalken far
sjukpenning inte lamnas for langre tid tillbaka &an 30 dagar foére den dag da anmalan om
sjukdomsfallet gjordes till Férsakringskassan. Detta galler dock inte om det har funnits
hinder mot att géra en sddan anmalan eller det finns sarskilda skal for att formanen
anda bor lamnas.

Graviditetspenning

38 Med undantag fran det som anges i 10 kap. 11 § och 27 kap. 17 §
socialférsakringsbalken far graviditetspenning inte lamnas for langre tid tillbaka an

30 dagar fore den dag d& anmalan gjordes till Forsakringskassan. Detta galler dock inte
om det har funnits hinder mot att géra en anmélan eller det finns sarskilda skal for att
formanen anda bor lamnas.

Familjebidrag

4 § Med undantag fran det som anges i 11 kap. 9 § forordningen (1995:239) om
formaner till totalférsvarspliktiga far familjebidrag endast om det finns sarskilda skal
lamnas for den tid som ligger langre tillbaka an 90 dagar fore den dag da anstkan kom
in till Forsakringskassan.

Erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

58 Med undantag fran det som anges i 10 kap. 5 § foérordningen (2017:819) om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser far aktivitetsstod,
utvecklingsersattning, etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning
inte lamnas for langre tid tillbaka &n tre manader fére ans6kningsmanaden, om det inte
finns sarskilda skal.

Bemyndiganden

6 8§ Forsakringskassan far meddela ytterligare foreskrifter om formanstid enligt denna
forordning.

Forsakringskassan far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna férordning.
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Denna férordning trader i kraft den X.
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Forslag till forordning (xxxx:xx) om undantag fran
bestammelser om omprdvning och uppfoljning av
omvardnadsbidrag, merkostnadserséttning och sjukerséttning
vid extraordinara handelser i fredstid eller hdjd beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestdmmelser
1 8§ Idenna forordning finns bestammelser om undantag fran bestammelserna om
omproévning och uppféljning for
- omvardnadsbidrag,
- merkostnadsersattning och
- sjukersattning.
Omvardnadsbidrag

2 § Bestammelsen om omproévning av den forsakrades ratt till omvardnadsbidrag i
22 kap. 15 § forsta stycket 1 socialforsakringsbalken ska inte tillampas.

Merkostnadsersattning

3 § Bestammelsen om omprovning av den forsakrades réatt till merkostnadsersattning i
50 kap. 14 § forsta stycket 1 socialforsakringsbalken ska inte tillampas.

Sjukersattning

4 8 Bestammelsen om uppfdljning av den forsakrades arbetsformaga i 33 kap. 17 §
socialférsakringsbalken ska inte tillampas.

Bemyndigande

58 Forsakringskassan far meddela foreskrifter om verkstalligheten av denna
forordning.

1. Denna forordning trader i kraft den X.

2. Forordningen ska tillampas aven i arenden dar beslutet om beviljande av férmanen
och faststallandet av tidpunkten fér omprévning eller uppféljning meddelats innan
férordningen tradde ikraft, men dar den beslutade tidpunkten infaller efter
ikrafttradandet.



	Textstart
	Inledande_bestämmelser
	P1
	Tillfällig_föräldrapenning_när_verksamhe
	P2
	P3
	P4
	P5
	P6
	Undantag_från_krav_på_läkarutlåtande
	P8
	Bemyndiganden
	P9

