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Sammanfattning

Forsakringskassans del i uppdraget att férbereda och infora ett fritidskort for barn och
unga bestar huvudsakligen i att forse E-halsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten
med information sa att de kan administrera fritidskortet respektive félja upp anvandandet
av fritidskortet.

Uppdragsgivaren vill att fritidskortet ska differentieras beloppsmassigt utifran
socioekonomisk utsatthet. Kriteriet for socioekonomisk utsatthet i uppdraget ar att ett
barn bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag under féregaende ar. Darigenom
behdver Forsakringskassan forse E-hdlsomyndigheten med denna information for att de
i sin tur ska kunna administrera en differentiering av fritidskortet. Utifran detta innehaller
aven delrapporten ett resonemang kring det valda kriteriet for socioekonomisk utsatthet
utifran bland annat Forsakringskassans rapport Barnhushallens ekonomi med
resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2022.

Den framsta risken som lyfts fram med det valda kriteriet &r att Férsékringskassan vet
att det finns hushall som aktivt valjer att inte ansoka om bostadsbidrag utifran radslan att
bli terbetalningsskyldiga. Darmed finns en risk att hushall med valdigt sma ekonomiska
marginaler valjer att inte ansoka om bostadsbidrag och da inte kommer fa ta del av det
hogre belopp som &ar tankt att tilldelas socioekonomiskt utsatta hushall. Vidare lyfts dven
risken att en konfliktsituation kan uppsta eftersom ett barn kan inga i flera hushall om
foraldrarna separerat. Da finns en risk att foraldrarna redan har svart att fatta
gemensamma beslut kring barnet och a&ven kommer ha delade meningar om vilka
aktiviteter fritidskortet skall anvandas till.

Forsakringskassan ska aven i dialog med E-halsomyndigheten belysa risker for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet samt hur de kan stéavjas. Detta arbete kommer
ske genom lépande dialog med E-halsomyndigheten utifran de behov som uppstar
under det forberedande arbetet med fritidskortet. Dialogen kring risker for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet kommer behova formas utifran vilken teknisk
I6sning E-halsomyndigheten valjer for administreringen av fritidskortet.

Utdver samarbetet med 6vriga aktorer ska Férsékringskassan, liksom ovriga aktorer i
uppdraget, aven analysera och bedéma vilka rattsliga forutsattningar som behover
finnas pa plats for att fritidskortet till barn och unga ska kunna inféras och administreras.
Forsakringskassans bedomning &r att det idag inte finns ndgot lagrum som tydligt
mojliggdr for myndigheten att systematiskt utbyta personuppgiftsinformation med andra
myndigheter i den omfattning som administreringen av fritidskortet kommer att innebéra.
Huvudanledningen till detta ar att de personuppgifter som utbytet kommer innefatta ar
sekretessbelagda varpa en sekretessbrytande regel kravs for att méjliggora utbytet. Nar
de sekretessbrytande reglerna som finns tillgangliga idag har analyserats bedéms ingen
av dem med tydlighet kunna appliceras pa den typ av storskaligt informationsutbyte som
kravs kopplat till fritidskortet.

Denna delrapportering avser Forsakringskassans initiala arbete under varen 2023.
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Bakgrund

Regeringen har for avsikt att infora ett fritidskort som ska ge barn och unga unga
majlighet till fysisk aktivitet. Deltagande i aktiviteter kopplade till kultur och friluftsliv &r en
viktig del i folkhalsoarbetet med att framja en manniskors hélsa, valbefinnande och
livskvalitet. Pandemiaren har satt spar i alla medborgares vardag, inte minst barn och
ungas mojligheter att delta i olika fritidsaktiviteter. Det finns &ven skal for att anta att det
ekonomiskt anstrangda laget som rader i samhéllet just nu har paverkat dessa
mojligheter ytterligare.

Forsakringskassan har i uppdrag att férse E-hdlsomyndigheten och
Folkhalsomyndigheten med information sa att de kan administrera fritidskortet
respektive folja upp anvandandet av fritidskortet. Férsékringskassan ska aven stodja E-
halsomyndigheten med kompetens kring hur de kan minimera riskerna for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet vid framtagande av sin tekniska l6sning for
fritidskortet samt stodja Folkhalsomyndigheten i deras arbete med
kommunikationsstrategin for fritidskortet.

Detta ar en delrapportering av status i pagaende arbete som gors tillsammans med
ovriga aktorer kopplade till att forbereda och infora ett fritidskort fér barn och unga.

Kriterier for malgruppen for fritidskortet

Forsakringskassan ska fa kriterier for barn och unga fran Regeringskansliet
(Socialdepartementet). | uppdraget framgar att de grundlaggande kriterierna ar att
barnet eller ungdomen ska vara i aldersgruppen 8-16 ar. Regeringen har aven i
uppdraget beskrivit att fritidskortet ska differentieras beloppsmassigt dar barn och
ungdomar i socioekonomiskt utsatta hushall ska fa ta del av ett hogre belopp &n
resterande i malgruppen. Det kriterium som pekats ut for att ett barn eller ungdom ska fa
ta del av ett hogre belopp ar att denne ingatt i ett hushall som mottagit bostadsbidrag
foregdende ar.

| dialog med Regeringskansliet har det klargjorts att det bostadsbidrag som skrivs ut i
uppdragsbeskrivningen syftar till preliminart bostadsbidrag och inte slutligt
bostadsbidrag. Forsakringskassan delar denna uppfattning och anser inte att det ar
rimligt att anvanda sig utav uppgifter fran slutligt bostadsbidrag som kriterium for ett
differentierat belopp. Vidare anser Foérsakringskassan inte att det skulle vara
kostnadseffektivt att i efterhand informera om en eventuell aterbetalningsskyldighet for
bostadsbidrag skulle uppsta for en redan éverlamnad period. Ett sddant
informationsutbyte riskerar att bli oerhort komplext och kostnadsdrivande da
aterbetalningsskyldighet i bostadsbidrag kan uppsta langt fram i tiden och da aven
stracka sig langt bakat i tiden. Beroende pa vad aterbetalningsskyldigheten bottnar i kan
den dessutom forandras pa nytt om exempelvis skatteverket meddelar nytt beslut om
slutlig skatt (omtaxering).

Socioekonomisk utsatthet

Forsakringskassan ser en utmaning i att ha bostadsbidragstagare som kriterium for att
peka ut socioekonomisk utsatthet. Det finns hushall som valjer att inte ansoka om
bostadsbidrag i radsla 6ver att bli aterbetalningsskyldiga och inte klara av att betala
tillbaka skulden pa grund av redan anstrangd ekonomi!. Samtidigt ser
Forsakringskassan historiskt att mer an 10 % far betala tillbaka hela sitt preliminara
bostadsbidrag nar beslut om slutligt bostadsbidrag tas som da bygger pa inkomsten fran
beslut om slutlig skatt?. Anledningen till terbetalningsskyldigheten ar da uteslutande att
inkomsten fran beslut om slutlig skatt &r sa pass hog att inget bostadsbidrag skulle

I Framgar via kundmoten samt kommentarer i sociala medier.
2 Genomshittlig statistik avseende beslut om slutligt bostadsbidrag inkomstaren 2017-2021.
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betalats ut fran bérjan om den inkomsten varit kand vid beslutstillfallet for preliminart
bostadsbidrag.

Forsakringskassan ska tillsammans med andra myndigheter analysera om det finns
andra kriterier som kan vara lampliga for att 6ka traffsakerheten i malgruppen for
socioekonomiskt utsatta hushall.

Ett satt att traffa socioekonomiskt utsatta hushall ar att samverka med kommunerna
kring detta eftersom de bor ha valdigt god kdnnedom om vilka familjer som lever i
socioekonomisk utsatthet. Detta d& de har andra och kanske narmare beréringspunkter
med personerna an Forsakringskassan sasom via skolor, annan ungdomsverksamhet
och socialtjanst. Dock forstar Forsakringskassan att det inte vore varken administrativt
enkelt eller kostnadseffektivt att respektive kommun skulle férse E-halsomyndigheten
och Folkhalsomyndigheten med denna informationen I6pande.

Inom ramen for uppdraget har det i ett tidigt skede resonerats kring om &ven hushall
som uppbéar etableringstillagg ska vara ett kriterium for att 6ka traffsdkerheten for
malgruppen. Om det sékerstalls att det finns hushall som uppbér etableringstillagg och
som samtidigt inte har uppburit bostadsbidrag ar detta ett satt att utoka den malgruppen.

Forsakringskassan ser en utmaning i att satsningen med fritidskortet ska na ut till ratt
malgrupp. Framst kopplat till den differentiering som uppdragsgivaren vill uppna genom
att barn och unga i socioekonomiskt utsatt hushall ska fa ta del av ett hogre belopp &n
ovriga. For att differentieringen ska fa onskad effekt kravs att kriterierna for den
differentierade malgruppen blir sa traffsakra som majligt.

| Forsakringskassans rapport kring Barnhushallens ekonomi med resultatindikatorer for
den ekonomiska familjepolitiken 2022 framgar att utvecklingen sammantaget sedan
millennieskiftet tolkas som att andelen barnhushall som inte har rad med sin
baskonsumtion har minskat, delvis pa grund av stigande realloner. Samtidigt har
inkomstspridningen bidragit till att skillnaderna mellan grupper i stort har okat.
Ensamstdende foraldrar, framfor allt kvinnor, och utrikesfodda ar 6verrepresenterade
bland hushall som ar ekonomiskt utsatta. Det framgar dven att de generella bidragen
sasom barnbidrag och adoptionsbidrag gar i ndgot hogre utstrackning till hushall som
bestar av sammanboende med minst tva barn. De behovsprévade bidragen sasom
exempelvis bostadsbidrag och underhallsstod har en annan fordelningsprofil, dar
prognosen for 2021 sager att 58 procent av det utbetalade beloppet gar till
ensamstaende med barn, vilka utgor 17 procent av barnhushallen. Det har &r férvantat
utifrdn ersattningarnas utformning. Ensamstaende med barn ar den grupp som har lagst
disponibel inkomst per konsumtionsenhet och har darmed i hogre utstrackning ratt till
bostadsbidrag. Aven underhallstédets utformning gor att det i hog utstrackning gar till
ensamstaende med barn.

Utifran detta framgar det bland annat att de hushall med lagst disponibel inkomst till stor
del ar beréattigade till bostadshidrag, samtidigt som Férsakringskassan vet att det finns
hushall som aktivt véljer att inte ans6ka om bostadsbidrag utifran radslan att bli
aterbetalningsskyldiga. | och med detta finns en risk att hushall med valdigt sma
ekonomiska marginaler véljer att inte anstka om bostadsbidrag och pa sa vis kommer
barn i dessa hushall inte fa ett hogre belopp att disponera kopplat till sitt fritidskort, vilket
da skulle motverka syftet med den beloppsmassiga differentieringen av fritidskortet.

Forsakringskassan anser sammanfattningsvis att en bredare dialog med
uppdragstagarna kan ge fler inspel i hur kriterierna for att utoka malgruppen kan se ut.
Det &r aven rimligt att anta att andra uppdragstagare kring fritidskortet besitter
information som kan utbytas med E-halsomyndigheten och Folkhdlsomyndigheten i
syfte att utoka traffsakerheten for den differentierade malgruppen.



Forsakringskassan 6 (11)
Datum Var beteckning

2023-05-31 FK 2023/009406

Differentieringen kan bli konfliktdrivande

Forsakringskassan ser vissa risker med differentieringen utifran barnperspektivet da den
kan bli en konflikdrivande faktor i hushallen eftersom ett barn kan ha kopplingar till flera
hushall. En konfliktsituation kan uppsta da ett barn ingar i flera hushall dar foraldrar som
kanske redan har svart att fatta gemensamma beslut kring barnet har delade meningar
om vilka aktiviteter fritidskortet skall anvandas till. Denna situation kan komma att uppsta
oaktat om nagot eller bada hushallen faller inom ramen for socioekonomisk utsatthet.

Ytterligare en dimension av detta &r i hushall dar barnets foréaldrar separerat och bildat
en ny familjekonstellation tillsammans med en ny partner. | en situation dar barn 1 faller
inom ramen for den differentierade malgruppen utifran férhallanden i hushall A, och det i
hushall B utéver barn 1 finns flera barn, men som inte faller inom ramen fér den
differentierade malgruppen utifran forhallandena i hushall B blir kontentan att hushall B
kommer innehalla barn inom bade den differentierade och odifferentierade malgruppen.
En risk finns d& att detta skapar konflikter bade inom hushall B men dven mellan hushall
A och B eftersom barnen i hushall B kommer ha olika belopp att disponera.

Beddmning och analys av rattsliga forutsattningar

| analysen av vilka rattsliga forutsattningar som krévs for informationsutbytet med E-
halsomyndigheten och Folkhélsomyndigheten har en kort genomlysning gjorts av
befintligt lagstod. En sak som forsvarar bedomningen av de réattsliga forutsattningar ar
att detaljerna som styr mer exakt vilka uppgifter informationsutbytet ska innehalla inte ar
pa plats. Bedomningen blir darmed utifran ett generellt informationsutbyte som
innehaller personuppgifter.

Forsakringskassans beddmning ar att det idag inte finns nagot lagrum som tydligt
mojliggor att Forsakringskassan systematiskt kan utbyta personuppgiftsinformation med
andra myndigheter i den omfattning som administreringen av fritidskortet kommer att
innebéara.

Huvudanledningen ar att de personuppgifter som utbytet kommer innefatta ar
sekretessbelagda varpa en sekretessbrytande regel kravs for att mojliggéra utbytet. Nar
de sekretessbrytande reglerna som finns tillgangliga idag har analyserats bedéms ingen
av dem kunna appliceras pa den typ av storskaligt informationsutbyte som kravs kopplat
till fritidskortet. Foretréadesvis ges forfattningsstod till Forsakringskassan genom en
uppgiftsskyldighet som anger vilka uppgifter myndigheten ar skyldig att lamna ut till E-
halsomyndigheten och Folkhélsomyndigheten. Nodvandigt rattsligt stod for
uppgiftsutlamnandet mellan myndigheterna bor utredas narmare i samband med att
tillvagagangssattet for administreringen av fritidskortet klargors.

Beddmningen visar &ven att Forsakringskassan inte har stod for att inhamta
personinformation fran Skatteverket enbart i syfte att fora dem vidare till E-
halsomyndigheten. Detta eftersom en sadan inhamtning inte uppfyller det primara syftet
kring nar Forsakringskassan far inhamta informationen, som i huvudsak anvands for
handlaggning av arenden. Forsakringskassan anser att det &r mer andamalsenligt med
hénsyn till den enskildes integritet att grundinformationen om de individer som ska
omfattas av fritidskortet inhamtas av E-halsomyndigheten direkt frdn Skatteverket.

Forsakringskassan énskar att forfattningsarbetet kopplat till det informationsutbyte som
ska ske mellan E-halsomyndigheten och Férsékringskassan tar hansyn till de dialoger
som kommer ske mellan myndigheterna under 2023 kopplat till val av [ampliga
konstruktioner for informationsdverforingen.

Forsakringskassan anser att det ar viktigt att det i forfattningsstédet for fritidskortet
framgar tydligt vilka barn och unga som omfattas av fritidskortet och nar vissa kriterier
ska varit uppfyllda. Detta ar viktigt avseende bade den odifferentierade och
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differentierade malgruppen. | forfattningsstodet som beskriver vilka barn och unga som
ska omfattas av fritidskortet behéver det aven framga vem som har ratt att ta del av
informationen kring fritidskortet avseende respektive barn. Exempelvis vilka
relationspersoner som ska fa tillgang att se hur stort belopp som finns att tillga for barnet
och hur beloppet har anvants under aret. Ska familjernas administrering av fritidskortet
framjas behover stor hansyn tas till att ett barn kan férekomma i flera olika
hushallskonstellationer innehallande flera vuxna personer som alla har varierande
juridiska och icke-juridiska relationer till barnet.

Eftersom det ar flera myndigheter involverade i administrationen av fritidskortet ar det
viktigt att forfattningsstodet tydligt pekar ut vilket ansvarsomrade respektive myndighet
har. Forsakringskassan har tolkat sin roll i uppdraget som en informationsférsorjare till
E-halsomyndigheten med uppgifter om barn och unga for att de ska kunna avgora en
differentiering av fritidskortet. Denna information ska sedan anvéandas av E-
halsomyndigheten for att fatta beslut om huruvida ett barn eller ungdom omfattas av
fritidskortet och med vilket belopp. Foérsakringskassan har aven en roll som
informationsforsorjare till Folkhalsomyndigheten framst kring delar av den
informationsméangd som kravs for uppféljning av fritidskortets effekter pa folkhalsan hos
barn och unga.

Vidare ser dven Forsakringskassan garna att forarbetena till forfattningsstodet innehaller
ett resonemang kring eventuell minskning av formaner fran Socialférsakringsbalken
kopplat till utgifter som kommer att tackas av fritidskortet. En genomlysning behdver
goras kring om de utgifter som kommer tackas av fritidskortet riskerar att dverlappa med
utgifter som aven tacks av exempelvis merkostnadsersattningen. Det behover da finnas
forfattningsstodd kring hur dessa kostnader ska hanteras avseende fritidskortet kontra
exempelvis merkostnadsersattningen. | annat fall riskerar individer med exempelvis
merkostnadsersattning att antingen bli dubbelt ersattningsberattigade alternativt riskera
att fa en felaktig utbetalning. Blir utfallet att nyttjandet av fritidskortet kommer paverka
ratten till andra formaner sdsom exempelvis merkostnadserséattning kan
forfattningsstodet behdva ge Forsakringskassan ratt att fa ta del av uppgifter kring i
vilken utstrackning en individ nyttjat sitt fritidskort.

Denna genomlysning kan dven behdva stracka sig aven utanfor formaner som styrs i
Socialférsakringsbalken, exempelvis ekonomiskt bistdnd som betalas ut till
privatpersoner fran kommunerna.

Informationsutbyte med E-halsomyndigheten och
Folkhalsomyndigheten

Under 2023 ska férberedelser ske for att kunna ta fram och lamna information om barn
unga till E-halsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten sa att de sedan kan
administrera fritidskortet gentemot malgruppen. Foérsakringskassan har tekniska
forutsattningar att séka ut om ett specifikt barn ingick i ett hushall som mottagit
bostadsbidrag foregaende ar utifran de beslut om bostadsbidrag som
Forsakringskassan tagit for foregaende ar.

Informationsutbyte med E-halsomyndigheten

Det fors dialoger mellan myndigheterna kring hur informationen pa mest
kostnadseffektiva och andamalsenliga satt ska lamnas till E-halsomyndigheten fran
Forsakringskassan. Informationsutbytet kring barn och unga for att fritidskortet ska
kunna administreras av E-halsomyndigheten kan losas pa flera olika satt. | det
forberedande arbetet har det framst utkristalliserat sig tva olika I6sningar som bygger pa
olika forhallningssatt till den information Forsakringskassan dverlamnar till E-
halsomyndigheten. Beroende pa vilken teknisk och administrativ l6sning E-
halsomyndigheten landar i kring hanteringen av fritidskortet kan nagon eller en
kombination av I6sningarna vara aktuella.
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Ett satt att I6sa informationsutbytet som utgar ifran att E-halsomyndigheten i s& stor
utstrackning som mgijligt har tillgang till aktuell information innebar att E-
halsomyndigheten skickar en elektronisk fraga kring om ett specifikt barn funnits i ett
hushall foregdende &r som da mottog bostadsbidrag. Utifran de uppgifter
Forsakringskassan forfogar 6ver vid det givna tillfallet for frigan returneras sedan ett
svar tillbaka till E-halsomyndigheten som da i sin tur kan avgéra om barnet ingar i den
differentierade eller odifferentierade malgruppen for fritidskortet.

Denna l6sning innebér att E-halsomyndigheten hanterar dvrig information som
exempelvis relation mellan barn och vuxen, adress eller alder for barnet utifran
information de sjalva inhamtar fran Skatteverket. Det innebar att E-halsomyndigheten
vid tidpunkten da fragan skickas kommer ha tillgang till den senast uppdaterade
personinformationen. Denna typ av lI6sning minimerar aven spridningen av
personuppgifter samtidigt som den blir andamalsenlig da E-halsomyndigheten kommer
att kunna avgéra om en individ omfattas av fritidskortet eller ej samt vilken
relationsperson som ska fa ta del av informationen. Sedan anvands svaret fran
Forsakringskassan om huruvida barnet eller ungdomen ingick i ett hushall som mottagit
bostadsbidrag foregaende ar for att avgora vilket belopp denne har att tillgang till via
fritidskortet.

En annan l8sning ar att Forsédkringskassan vid en given tidpunkt gor ett uttag éver vilka
barn i dldersspannet 8—16 ar som bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag
foregaende ar. Detta blir dock en 6gonblicksbild vid det givna tillfallet och riskerarar
darmed att snabbt bli utdaterad. Anledningen till detta ar att det efter tidpunkten for
uttaget kan tillkomma beslut om bostadsbidrag som innebér att fler barn &n vid det givna
tillfallet nu omfattas av kriterierna for att fa ett hogre belopp att forfoga Gver pa sitt
fritidskort det aktuella aret.

Véljs enbart den senare l16sningen innebér det att de tillkommande besluten om
bostadsbidrag kommer tas utan att E-halsomyndigheten far vetskap om det. Varpa det
finns en mojlighet att hushall kommer vanda sig till E-halsomyndigheten och ifrigasatta
varfor barnet eller ungdomen inte fatt ta del av det hogre beloppet. Det kan da komma
att kravas att E-halsomyndigheten har majlighet att pa egen hand korrigera beloppet for
barnet eller ungdomen i vantan pa ett nytt leveranstillfalle fran Forsakringskassan.

Forsakringskassan har dock varken personella eller ekonomiska mdjligheter inom
overskadlig tid att genomfora den utveckling som kravs kopplat till informationsutbytet.

En I6sning som inte ar dnskvard ar att Forsakringskassan lamnar uppgifter om samtliga
barn och unga, oaktat om de ingatt i ett hushall foregaende ar som da mottog
bostadsbidrag eller inte, inklusive information om relationspersoner, adress mm. genom
en aktiv utsokning med pafoljande informationsoverforing till E-halsomyndigheten. Det
skulle innebara att Forsakringskassan skulle inhamta och lagra information fran
Skatteverket i ett annat syfte &n vad myndigheten har lagstod for. Forsakringskassans
uppfattning ar att en sddan l6sning varken blir andamalsenlig, kostnadseffektiv eller tar
hansyn till individers integritet genom principen om uppgiftsminimering.

Informationsutbyte med Folkhdlsomyndigheten

Inom ramen for uppdraget ska Forsakringskassan aven ha ett informationsutbyte med
Folkhalsomyndigheten for att framférallt méjliggdra att de kan folja upp och utvardera
fritidskortets effekter pa folkhalsan for barn och unga. Ett informationsutbyte skulle aven
kunna ske om det i arbetet med kommunikationsstrategin uppstar behov av att kunna
malgruppsanpassa information om fritidskortet utifran att barn och unga med
funktionsnedsattning eller andra behov av sarskilt stod ska kunna uppméarksammas sa
att fritidskortet kommer dem till godo i lika stor utstrackning som for andra barn och
unga. Givet tidsramen for uppdraget har det inte varit mojligt att etablera nagon
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samverkande dialog med Folkhélsomyndigheten kring informationsutbytet annu.
Kontaktyta mellan myndigheterna ar dock etablerad och dialogen kommer fortsétta i takt
med att arbetet med fritidskortet fortloper.

Det som framkommit i det initiala arbetet med fritidskortet pa ett 6vergripande plan ar
emellertid att Folkhalsomyndigheten kan komma att behova information fran fler parter
an Forsakringskassan for att genomféra uppfoljning och utvardering av fritidskortet.
Utifran detta ar det viktigt att arbetet med forfattningsstodet for fritidskortet tar hojd for
vilken information Folkhalsomyndigheten kan behdva utdver information om vilka barn
och unga som tillhor den differentierade respektive odifferentierade malgruppen for
fritidskortet. Forsakringskassan upplever att ett sddant behov kan komma att uppsta
men detaljerna kring detta ar nagot som behover fa vaxa fram under det fortsatta
utvecklingsarbetet och dialogerna kring fritidskortet.

Risker for felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet

| dialog med E-halsomyndigheten ska Forsakringskassan inom ramen for uppdraget
bistd med kunskap och stéd om hur fritidskortet bakomliggande system bor utformas for
att motverka risken for felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet samt vilka
kontrollmekanismer som kan vara lampliga att infora. De risker Forsakringskassan avser
att uppmarksamma E-halsomyndigheten ar framst kopplade till betalningsstrommar och
utférarorganisationerna.

Val av konstruktion har betydelse

Utifran den dialog som fors med E-halsomyndigheten finns olika val av konstruktion for
hur barn och unga ska fa ta del av fritidskortet. Det som ar gemensamt for de olika
forslagen pa konstruktion som Forsakringskassan fatt ta del av ar att systemet for
fritidskortet kommer innehalla uppgifter om bade barn och unga samt
utforarorganisationer. Oaktat konstruktionsval kommer ndgon form av betalningsstrom
med transaktioner uppsta kring det belopp som ryms i fritidskortet.

Val av konstruktion far ocksa betydelse for vilka kontroller som kan och bér goras fore
respektive efter en transaktion och vad som ar mgjligt att kontrollera.

Risker kopplade till betalningsstrommar

En risk finns i att de pengar som gar via betalningsstrommen till utférarorganisationen
aterbetalas pa nagot satt till ungdomen eller dess foralder/vardnadshavare genom en
nyskapad betalningsstrém. En liknande risk finns i att betalningsstrémmar uppréttas hos
utforarorganisationerna for att betala ut de belopp som harstammar fran fritidskortet
direkt till personer i den aktuella organisationen istallet for att de kommer verksamheten
till gagn.

For att kunna motverka och reglera ovan risker kravs en mdjlighet att kunna spara de
transaktioner som kommer goras i betalningsstrommarna. Nar valet av konstruktion for
hur barn och unga ska fa ta del av fritidskortet ar faststallt kan en mer riktad dialog dga
rum kring vilka kontroller som kan vara lampliga att inféra.

Risker kopplade till utférare

Redan i ett tidigt skede lyfte manga av de involverade myndigheterna och
organisationerna risken att utférarorganisationer kan komma att 6ka priset for de
aktiviteter som omfattas av fritidskortet. Om mdjligt, ar det darmed rimligt att inféra
nagon form av kontrollmekanism kopplat till detta.

E-halsomyndigheten har initialt aviserat att ndgon form av register éver
utforarorganisationer kommer vara ndédvandigt. Det ar utifran risker for felaktiga
utbetalningar och ekonomisk brottslighet d& nddvandigt att det regelverk som styr en
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inskrivning i det registret &ven stddjer en utskrivning i de fall en utférarorganisation inte
langre uppfyller dessa villkor. Likasa behover regelverket specificera villkor for
redovisning av aktiviteterna for att mojliggora kontrollmekanismer och uppféljning
kopplade till utférarorganisationerna.

For att regelverkets kontrollmekanismer gentemot utférarorganisationerna ska fa en
effekt behover det aven finnas tydligt reglerat vilka villkor som styr aterbetalning av
eventuella utbetalningar som gjorts felaktigt. Om inte regelverket innehaller
konsekvenser kopplat till felaktiga utbetalningar innebar det en 6kad risk att regelverket
utnyttjas for att felaktigt férskansa sig medel.

Forsakringskassans rekommendation &r utifran ett perspektiv att minska risker for
felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet att detta regelverk bor vara detaljerat
snarare an generellt for att minska risken att fritidskortet nyttjas pa otillborligt satt.

Kostnader for utveckling och I6pande informationsutbyte

Desto tatare uppdateringar och ju mer omfattande utsékningar och utveckling som kravs
kopplade till Forsakringskassans informationsutbyte med 6vriga aktérer desto mer
omfattande blir kostnaderna. D& konstruktionen av E-halsomyndighetens system for att
administrera fritidskortet &nnu inte ar given kan Forsékringskassan enbart gora en grov
uppskattning dver vilka kostnader som uppstar i samband med utveckling och lopande
informationsutbytet gentemot E-halsomyndigheten och Folkhélsomyndigheten. Den
uppskattning som gjorts utgar ifran nuvarande premisser att kriterierna for den
differentierade malgruppen &r att barnet eller ungdomen féregaende ar bott i ett hushall
som uppburit bostadsbidrag. Férandras parametrarna for kriterierna kring malgruppen
kommer det aven att paverka Forsakringskassans kostnader.

Forsakringskassan vill sérskilt understryka att myndighetens samtliga resurser for it-
utveckling redan ar ianspraktagna for andra prioriterade uppgifter och att utrymme for
ytterligare utvecklingsinsatser inte kommer att finnas under 6verskadlig tid.

Utvecklingsarbete

De tva I6sningar som omnamns i avsnittet “Informationsutbyte med E-
hélsomyndigheten” innebar olika kostnader fér Férsédkringskassans. Losningen som
bygger pa att E-halsomyndigheten skickar en elektronisk fraga till Forsakringskassan
innebéar en uppskattad kostnad pa ca 3—4 miljoner kronor och en utvecklingstid pa cirka
sex manader.

Losningen som bygger pa att Férsakringskassan vid en given tidpunkt gor ett uttag 6ver
vilka barn i aldersspannet 8—16 ar som bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag
foregdende ar innebar en utvecklingskostnad pa ca 1 miljon kronor och tvd manaders
utvecklingstid.

Lopande informationsutbyte

Lopande kostnader for att Forsakringskassan vid en given tidpunkt gor ett uttag 6ver
vilka barn i ldersspannet 8—16 ar som bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag
tillkommer om cirka 20 000 kronor per ar.

Kopplat till att uppréatthalla den tekniska plattform dar E-halsomyndigheten I6pande
skickar en elektronisk fraga till Forsakringskassan uppskattar Férsakringskassan sina
kostnader till ca 200 000 kronor per ar.

Forsakringskassan bedomer i dagslaget att det inte kommer uppsta nagra
handlaggningskostnader hos myndigheten kopplade till fritidskortet. Detta kan dock
komma att férandras i takt med att kommunikationsstrategin utformas.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Alexandra Wallin, Peter Haglind, Vivianne Yllenius samt
verksamhetsomradeschef Ingrid Utne och verksamhetsutvecklare Rasmus Runeson,
den senare som foredragande.

Nils Oberg

Rasmus Runeson



	Bakgrund
	Kriterier för målgruppen för fritidskortet
	Socioekonomisk utsatthet
	Differentieringen kan bli konfliktdrivande

	Bedömning och analys av rättsliga förutsättningar
	Informationsutbyte med E-hälsomyndigheten och Folkhälsomyndigheten
	Informationsutbyte med E-hälsomyndigheten
	Informationsutbyte med Folkhälsomyndigheten

	Risker för felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet
	Val av konstruktion har betydelse
	Risker kopplade till betalningsströmmar
	Risker kopplade till utförare

	Kostnader för utveckling och löpande informationsutbyte
	Utvecklingsarbete
	Löpande informationsutbyte


