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Datum Vara beteckningar

2023-05-23 Dnr FK 2022/013475
Dnr 3.5-31931/2022

Forord

Forsakringskassan och Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen

(52022/03250 [delvis]) att utveckla samarbetet avseende anvandningen och
utformningen av Socialstyrelsens register éver legitimerad halso- och sjukvardspersonal
i syfte att stérka kontrollen 6ver det statliga tandvardsstodet. | uppdraget har ingatt att
aven gora en bedémning av behovet av andrade féreskrifter och vid behov lamna
forslag pa sadana andringar. | rapporten beskrivs Forsakringskassans behov av att fa ta
del av uppgifterna fran registret samt de juridiska, praktiska och tekniska
forutsattningarna for ett sddant informationsutbyte mellan myndigheterna. | rapporten
lamnas ocksa forslag pa de forfattningsandringar som bedéms behdéva inforas for att
mojliggdra detta.

Rapporten har tagits fram av medarbetare pa Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
Arbetsgruppen hos Forsakringskassan har i huvudsak bestatt av verksamhets-
utvecklare, foérsakringsodontologisk koordinator, réattsliga experter samt IT-arkitekt.
Arbetsgruppen hos Socialstyrelsen har i huvudsak bestatt av jurister, IT-arkitekt och
forvaltningsledare IT.

Nils Oberg Olivia Wigzell
Generaldirektor Generaldirektor



Forsakringskassan
(‘? .
09_ Socialstyrelsen

3 (49)
Datum Vara beteckningar
2023-05-23 Dnr FK 2022/013475
Dnr 3.5-31931/2022
Innehall
1 FOrfattningSIOrSIag .......coooiiiiiiei e 6
1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod........... 6
1.2 Forslag till férordning om andring i forordningen (2008:193) om statligt
1E LaT0 V7 U0 E13 1o T [P 7
1.3 Forslag till férordning om andring i férordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsakringens administration .............cccocveiiiiieneeiiieeeenns 7
1.4 Forslag till férordning om andring i forordningen (2006:196) om register dver
halso- 0Ch SJUKVAIASPEISONAL ........c..coviiuieiecieeeie ettt et 7
2 Myndigheternas uppdrag 0Ch arbete ..........cocuiiiiiiiiiiiiee e 9
2.1 LWl oo [ r= o =] R 9
2.2 Omfattning 0Ch aVgranSNINGAT........ccooiuiiieiiiiiee e 9
3  Myndigheters elektroniska utbyte av UppgIfter .........oooieiiiiiie e, 11
3.1 1] =T [ 1T o R 11
3.2 Behandling av personUPPGIfIEr ........cevv oo 11
3.3 Sekretess och sekretessbrytande bestammelser...........cccceeevveeeiiccciiieeeeeeen, 12
3.4  Inneborden av direktatkomst och annat elektroniskt utldmnande..................... 12
O (O 1] e (=T S 1) PRI 14
4.1 1] [=To | T oo RSP 14
4.2 Behorighet och legitimation.............ooieiiiiiiie e 14
4.3  AlIm&nt 0mM HOSP-TeQISIIel.......uuiiiiee i e 15
4.4 [ (@3S o (0] o] £ 11T =T o SRR 15
4.5 Sekretess for uppgifterna i HOSP-registret .........cccoceevivcciieieeee e 16
4.6  Utlamnanden av uppgifter fran HOSP-registret..........c.ccoveeeveeieirveiieciececne, 17
5 Det statliga tandvArdSStOUEL ...........c.cccueiuiiieiiiiieiieeie et 19
5.1 1] [=To | 0T oo RSP 19
5.2 Anslutning till det elektroniska systemet...........cccceoviiiiiiiiiee e 19
5.3 Inrapportering och begéran om ersattning ...........ccccvcevveeeeeiiciiieeeee e 20
5.4 EfterhandSKONTrolEr ..........ueiii i 21
6 Behandlare inom det statliga tandvardsstodet ..............ccceevveeiiieieeieeeeeeeeeee e 22
6.1 1] L= [ 1T o SRR 22
6.2  Antal behandlare och oms&ttning GVer tid ...........ccoceeiiiiiiiien e 22
6.3  Behandlarnas yrke och behOrighet...........ccociiiiiiiiiiii e 23
6.4  Delegering och arbetsfordelning .........coocveeiiiiiiiii i 24
7  Utbkade kontroller av behdrighet inom det statliga tandvardsstodet ....................... 26
7.1 1] L= [ 1T o SRR 26
7.2 Den nuvarande OrdNiNGEN ............uviiiiieeiiiciieiee e e e s e e e e e e s snrrerree e e e e enannes 26

Krav pa behorighet och [egitimation ............c.c.coveeeeeiieee e 26




Forsakringskassan
(‘? .
09_ Socialstyrelsen

4 (49)
Datum Vara beteckningar
2023-05-23 Dnr FK 2022/013475
Dnr 3.5-31931/2022
Forsakringskassans kontroller av behdrighet och legitimation idag..........c.cccceee.... 26
7.3 Utgangspunkter for GVervagandena .............c.oceeeeeveeieieecieeeeeeeee e 27
Overgripande ULGANGSPUNKLET ..........c.c.eoveiereeeereiieeereeteeete e estes et e sa e e s e 27
Forsakringskassans utredningsbefogenheter i arenden om statligt tandvardsstod .28
Sekretess for uppgifter i arenden om statligt tandvardsstod ..............cccceveeveenennen. 29
Behandling av personuppgifter i &renden om statligt tandvardsstod ....................... 30
7.4  Uttryckligt krav pa legitimation for att tandvardsatgarden ska vara
CeTst= LT T oSy o 1T = LT o F= T o = PSSR 32
7.5 Forsékringskassans utredningsbefogenheter i a&renden om statligt
tandvardsstod DOT FOrtYdlIgas .........eocuieeie ettt 33
8 Anvéandningen av HOSP-registret bor ske genom en fraga-svar-funktion............... 36
8.1 1] =T [ 1T o 36
8.2  Valet mellan direktatkomst och annat elektroniskt uttdmnande........................ 36
Overgripande ULGANGSPUNKLET ...........ceeveeueeueieeeeteeeereeteeteeresteeresressessestessessessessesneas 36
Annat elektroniskt uttAmnande bor anvéandas fér myndigheternas utbyte av uppgifter
................................................................................................................................... 36
8.3 En fraga-svar-funktion mellan myndigheterna bér anvandas........................... 38
Fraga-svar-funktion eller annan elektronisk 16SNING?...........ccccoveeveevieeieecieceeceeeenee. 38
Tekniska forutsattningar for vald [0SNING ..........ccvvviieiiee e 38
8.4 Forsakringskassan behdver ha stod for att stélla fragan pa medium for
automatiserad behandling ..........ccuevi i 39

8.5  Socialstyrelsen behover ett nytt &ndamal fér behandling av personuppgifter..40

8.6 Uppgiftsskyldighet for SocialstyrelSen .............eeveveeviicciiieeiee e 44

9 Problematik kring identifieringen av de registrerade i HOSP-registret maste I6sas 46
9.1 1] C=T o [ 1T T SRR 46
9.2 Behov av saker identifiering........c..uueeiree e 46
10 KONSEKVENSET ...ttt e e e e e e e e e e e e r e e e e aaeeean 48
10.1 Konsekvenser for SOCIalStyrelSeN.........occveii i 48
10.2 Konsekvenser for FOrsakringskassan............oceeeviiieieiiiiieee i 48
10.3 Konsekvenser for enskilda.............cceoiiiiiiiiii e 48
BENANIAIE ... .o e 48

L 111 01 SO TP 49

10.4 Konsekvenser fOr andra aKIOTEI ..........uuiiiieiie et e e e e 49




Forsakringskassan
(‘? .
09_ Socialstyrelsen

5 (49)

Datum Vara beteckningar

2023-05-23 Dnr FK 2022/013475
Dnr 3.5-31931/2022

Sammanfattning

Regeringen har gett Forsékringskassan och Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans
starka kontrollen 6ver det statliga tandvardsstodet genom tkat samarbete. Uppdraget
syftar till att forbattra anvandningen av registret 6ver legitimerad halso- och sjukvards-
personal (HOSP-registret) sa att det blir mer &ndamalsenligt for Forsakringskassans
kontroller av det statliga tandvardsstodet. Uppgifter i HOSP-registret anvands pa flera
omraden i Forsakringskassans administration av det statliga tandvardsstodet. Upp-
gifterna behdvs bl.a. for att kontrollera de uppgifter om legitimerad personal som
vardgivarna angett i ansékan om anslutning. Aven vid efterhandskontroller och vid
impuls om att behandlare har forlorat sin legitimation forekommer kontroll av
behandlares behorighet.

Forsakringskassan anser aven att det finns ett stort behov av att kontrollera
behandlarnas behdrighet i samband med vardgivarnas inrapportering av utférd
tandvard. | rapporten foreslas darfor att det fortydligas i regelverket for det statliga
tandvardsstodet att den angivna behandlaren ska inneha giltig legitimation eller sarskilt
forordnande att utdva tandlakaryrket for att utférd tandvard ska anses ersattnings-
berattigande. Datrtill foreslas att Forsakringskassans utredningsbefogenheter fortydligas
pa sa satt att det uttryckligt anges att de galler i férhallande till vardgivarens personal
och behandlande tandlékare eller tandhygienist. Det bor aven inféras en ny
bestammelse som innebér att Férsakringskassan i samband med att vardgivaren
rapporterar in tandvardsatgarder far kontrollera att behandlande tandlakare eller
tandhygienist hade giltig legitimation nar tandvardsatgarden utfordes. Kontrollen ska
gOras mot uppgifter i HOSP-registret.

Myndigheterna har diskuterat olika I6sningsforslag och kommit fram till att en fraga-svar-
funktion ar att rekommendera. En sadan I6sning skulle innebara att Forsakringskassan
via sakert digitalt informationsutbyte far tillgang till efterfragad information utifran
behandlarens person- eller samordningsnummer. Svaret som inhdmtas innehaller da
enbart information som efterfragats i den specifika begaran. Utgangspunkten ar att
tjansten i sd hog grad som mojligt ska vara automatiserad nar det avser inrapportering
genom kommunikation, anrop, fran system till system. Svaren pa Forsakringskassans
anrop far inte innebara nagon storre fordrojning jamfort med dagens hantering.

For att den foreslagna l6sningen ska kunna bli verklighet bedémer myndigheterna att
det behdvs vissa forfattningsandringar. | rapporten foreslas att det i férordningen
(2006:196) om register Gver halso- och sjukvardspersonal inférs en ny andamals-
bestammelse som innebar att uppgifter i HOSP-registret far behandlas av Social-
styrelsen for att lAmna uppgifter till Forsakringskassan for kontroll av tandlakares och
tandhygienisters identitet och behdorighet i samband med administration av det statliga
tandvardsstodet. | samma forordning bor det aven inféras en ny bestammelse som
innebér att Socialstyrelsen pa begaran av Forsakringskassan ska lamna ut uppgifter ur
HOSP-registret for angivet andamal.

Det kravs aven forfattningsandringar for att Forsakringskassan ska kunna efterfraga
uppgifterna péa elektronisk vag. Om de andringar i 114 kap. socialférsakringsbalken om
utlamnande pa medium fér automatiserad behandling, som Forsakringskassan tidigare
har hemstéllt om, inte genomfors bor det inféras en ny bestdmmelse i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration
som innebar att Forsakringskassan for handlaggning av arenden om statligt tandvards-
stod far lamna ut person- eller samordningsnummer pa medium for automatiserad
behandling till Socialstyrelsen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 8 b §,

dels att 4 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

8b§
Forsakringskassan far i samband
med att vardgivaren fullgor sin
uppgiftsskyldighet enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket och foreskrifter som
meddelats med stod av 3 kap. 3 §
tredje stycket kontrollera att
behandlaren hade giltig tandlakar-
eller tandhygienistlegitimation nar
tandvardsatgarden utfordes. For en
sadan kontroll ska Forsakringskassan
inhamta uppgifter fran
Socialstyrelsens register éver halso-
och sjukvardspersonal.

98
Om inte annat foljer av denna lag, galler i tilldmpliga delar féljande
bestammelser i socialférsakringsbalken for arenden om statligt tandvardsstod:
- 107 kap. 9, 10, 12, 17 och 18 88 om utmétning, preskription och skadestand
m.m.,
- 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 §8 samt 22 § forsta stycket om
aterbetalningsskyldighet och ranta m.m.,
- 110 kap. 13 §, 14 8§ 1 och 2 samt 31 § och 115 kap. 4 § om
uppgiftsskyldighet m.m.,
- 113 kap. 2-17, 19, 20 och 21 88 om &ndring, omprovning och 6verklagande.
Bestdmmelserna i 108 kap. 2, 11, 15, 16, 19 och 21 8§ samt 22 § forsta
stycket socialforsakringsbalken galler dock inte i forhallande till vardgivare.
Bestdmmelserna i 110 kap. 13 §,
1481 och 2 samt 31 §
socialforsakringsbalken galler ocksa
i forhallande till vardgivarens
personal och behandlande tandlakare
eller tandhygienist.
Forsakringskassans beslut galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.
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1.2 Forslag till féorordning om andring i férordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod att
det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3as§
Tandvardsatgarder ar endast
ersattningsberattigande om de utforts
av en legitimerad tandlékare eller
den som sérskilt forordnats att utdva
yrket, eller legitimerad tandhygienist.

1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialférsékringens
administration

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2003:766) om behandling av

personuppgifter inom socialforsakringens administration att det ska inféras en ny

paragraf, 4 h §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4h8
For handlaggning av arenden om
statligt tandvardsstod far uppgifter
om personnummer eller
samordningsnummer i
socialforsékringsdatabasen lamnas ut
pa medium for automatiserad
behandling till Socialstyrelsen.

1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen (2006:196) om
register over halso- och sjukvardspersonal
Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2006:196) om
register 6ver halso- och sjukvardspersonal
dels att 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 f §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!
Personuppgifterna i registret far, utéver det som anges i 4 §, behandlas

endast for att

1. ut6va tillsyn dver halso- och sjukvarden och dess personal,

2. lamna uppgifter till den nationella lakemedelslistan enligt lagen
(2018:1212) om nationell lakemedelslista,

3. 1damna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med det som
foreskrivs i annan forfattning eller avtal,

1 Senaste lydelse 2021:69.
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4. i samband med E-h&lsomyndighetens behandling av personuppgifter
enligt lagen om nationell lakemedelslista Iamna uppgifter till den
myndigheten for kontroll av identitet och behérighet i fraga om forskrivare,
legitimerade sjukskéterskor utan behorighet att forskriva lakemedel,

apotekare, receptarier och dietister.

5. lamna uppgifter till E-hdlsomyndigheten for kontroll av forskrivares
identitet och behdrighet vid expediering pa éppenvardsapotek av lakemedel

och andra varor som forskrivits,
6. kontrollera halso- och
sjukvardspersonals identitet och
behorighet i samband med
tjanstetillsattning och under
anstallning eller uppdrag, och
7. kontrollera hélso- och
sjukvardspersonals identitet och
behorighet att utfarda intyqg.

6. kontrollera hélso- och
sjukvardspersonals identitet och
behorighet i samband med
tjanstetillsattning och under
anstallning eller uppdrag,

7. kontrollera hélso- och
sjukvardspersonals identitet och
behdrighet att utfarda intyg, och

8. lamna uppgifter till
Forsakringskassan for kontroll av
tandlakares och tandhygienisters
identitet och behodrighet i samband
med administration av det statliga
tandvardsstodet.

718

Socialstyrelsen ska pa begaran av
Forsakringskassan lamna ut
uppgifter for det &ndamal som anges
i588.
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2 Myndigheternas uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

I juli 2022 gav regeringen Forsékringskassan och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans starka kontrollen 6ver det statliga tandvardsstodet genom tkat samarbete
och forbattrad anvandning av registret 6ver legitimerad halso- och sjukvardspersonal
(harefter HOSP-registret). Regeringen vill med uppdraget starka myndigheterna i deras
arbete med att anvanda befintliga register for att sékerstalla att personer som utfor
tandvard som kraver tandléakar- eller tandhygienistlegitimation, ar behériga. Uppdraget
syftar till att forbattra anvandningen av HOSP-registret sa att det blir mer &ndamalsenligt
for Forsakringskassans kontroller av det statliga tandvardsstodet.

Uppdraget ska bidra till 6kad kunskapsoverféring mellan myndigheterna avseende
arbetssatt och metoder samt bidra till en 6kad forstaelse for respektive myndighets
perspektiv och forutsattningar. Uppdraget innebar aven att myndigheterna ska gora en
bedémning om det finns behov av &ndrade foreskrifter, t.ex. andringar i férordningen
(2006:196) om register dver halso- och sjukvardspersonal (HOSP-férordningen).
Dessutom ska myndigheterna samverka internt inom ramen for andra liknande uppdrag
samt bista utredningen Starkt stod till tandvard for valdsutsatta och 6kad kontroll Gver
tandvardssektorn (dir. 2022:108).

Av uppdraget framgar vidare att Férsakringskassan och Socialstyrelsen ska genomfora
det i dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), regioner och kommuner,
Vardforetagarna, Privattandlakarna, patient-, professions-, brukar- och
anhdrigorganisationer.

2.2 Omfattning och avgransningar

Enligt uppdraget ska Forsakringskassan och Socialstyrelsen utveckla sitt samarbete
avseende anvandningen och utformningen av HOSP-registret. Myndigheterna har
fokuserat pa att forbattra samarbetet avseenden anvandningen av HOSP-registret och
att hitta I6sningar som tillgodoser Forsakringskassans behov av tillgang till uppgifter i
registret. Myndigheterna har &ven inom ramen for uppdraget kontaktat SKR,
Tandhalsoftrbundet, Privattandlékarna, Sveriges tandlakarférbund, Sveriges
tandhygienistférening och Tandvardsnéatverket?, som har beretts mojlighet att lamna
synpunkter pa uppdraget. Foretradare for aktorerna var positiva till forslagen om att
Forsakringskassan ska fa hamta uppgifter fran HOSP-registret genom en fraga-svar-
funktion. En aktor papekade dock att det fanns motstridiga regleringar avseende vem
som far gora vad i tandvarden (se avsnitt 6.4).

Forsakringskassan har tidigare lamnat en framstallan om férfattningséndring till
Socialdepartementet dar direktatkomst till HOSP-registret foreslogs. | SOU 2021:39 har
Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg lamnat forslag om
hur Forsakringskassans behov av uppgifter frin HOSP-registret kan tillgodoses.
Forslagen har annu inte lett till nagra forfattningsandringar och rapporten beror darfor
inte dessa forslag annat an éversiktligt. Férsékringskassan och Socialstyrelsen forordar
numera de forslag som lamnas i denna rapport.

2 Tandvardsnatverket representeras av en representant per region och utses av regiondirektoren alternativt halso- och
sjukvérdsdirektéren. Den person som utses ska ha befolkningsuppdraget och ha ett 6vergripande ansvar for munhélsan pa samhéllsniva
saval for tandvarden for barn och unga vuxna som for vuxentandvérden.

3 Forsakringskassans skrivelse Framstéllning om &ndring i férordningen (2006:196) om register 6ver halso- och sjukvardspersonal den
19 november 2019, dnr 014351-2018.
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Det har framkommit att det finns viss problematik kring identifieringen av de registrerade
i HOSP-registret eftersom det férekommer individer i registret som endast har
registrerats med namn och fédelsedatum, dvs. utan person- eller samordningsnummer.
Denna problematik beskrivs i rapporten eftersom Forsakringskassan har ett behov av att
kunna kontrollera om en person med ett visst person- eller samordningsnummer har
legitimation som tandlékare eller tandhygienist. Socialstyrelsen har darfor borjat se dver
vilka mojliga lI6sningar som finns for att kunna halla HOSP-registret sa uppdaterat som
mojligt i detta avseende. Myndigheterna har dock beddomt att sjalva I6sningen pa
problemet inte ryms inom ramen for detta uppdrag (se kapitel 9).

Myndigheterna har under arbetet med regeringsuppdraget diskuterat hanteringen av
personer med sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring. Forsakringskassan har
en sarskild hantering av arenden och information som ror dessa personer. Férsakrings-
kassan maste narmare utreda om arenden som omfattar sddana personer ska hanteras
pa det satt som foreslas i rapporten, eller om de ska hanteras i sarskild ordning.

Forsakringskassan och Socialstyrelsen har sedan nagra ar tillbaka ett samarbete i fraga
om verksamheter som ska ta emot personer for praktisk tjanstgoring. Personer som
genomgatt sin utbildning i lander utanfor EU/EES eller Schweiz kan fa svensk tandlakar-
eller tandhygienistlegitimation genom bl.a. kunskapsprov och praktisk tjanstgoring.
Samarbetet innebar att Socialstyrelsen begar uppgifter fran Forsakringskassan om den
tandvard som rapporteras in inom det statliga tandvardsstodet fran den aktuella
verksamheten. Efter den praktiska tjanstgéringen kan Socialstyrelsen begara uppgifter
om den tandvard tjanstgoraren har rapporterat in. Efter sekretessprévning m.m. kan
Forsakringskassan komma att lamna ut efterfragade uppgifter. Hur detta informations-
utbyte skulle kunna férenklas har dock ansetts ligga utanfér ramen fér detta uppdrag.
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3 Myndigheters elektroniska utbyte av uppgifter

3.1 Inledning

Enligt uppdraget ska Forsakringskassan och Socialstyrelsen utveckla sitt samarbete
avseende anvandningen av HOSP-registret. | detta kapitel beskrivs den reglering som
myndigheterna maste forhalla sig till nar uppgifter utbyts. Kapitlet innehaller ocksa en
kort redogérelse av olika séatt som elektronisk dverforing av uppgifter mellan
myndigheter kan ske.

3.2 Behandling av personuppgifter

Det finns ett omfattande regelverk fér behandling av personuppgifter i syfte att skydda
den personliga integriteten fér de individer som behandlingen ror. Grundlaggande
bestammelser om behandling av personuppgifter finns i EU:s dataskyddsforordning* och
lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Det finns aven ett stort antal registerforfattningar som kompletterar
EU:s dataskyddsfoérordning, exempelvis HOSP-férordningen, 114 kap. socialférsékrings-
balken (SFB) och férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration.

EU:s dataskyddsforordning tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas pa automatisk vag och pa annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register.® Av artikel 4.1 och 4.2 i
forordningen framgar att med personuppgifter avses varje upplysning som avser en
identifierad eller identifierbar fysisk person, och med behandling en atgard eller
kombination av atgarder betraffande personuppgifter eller uppsattningar av
personuppgifter oberoende av om de utférs automatiserat eller inte.

Enligt artikel 5 i EU:s dataskyddsférordning géaller vid behandling av personuppgifter
vissa grundlaggande principer. En av principerna innebar att personuppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet satt i forhallande till den registrerade. Det
innebér bl.a. att varje personuppgiftsbehandling maste uppfylla minst ett av de
uppraknade villkoren i artikel 6.1 i EU:s dataskyddsférordning. Myndigheter och andra
verksamma inom offentlig verksamhet kan framst stédja sig pa grunderna rattslig
forpliktelse, uppgift av allmant intresse eller myndighetsutévning.® Nar behandlingen
sker med stod av ndgon av dessa grunder maste det aven finnas ett annat stod i
rattsordningen an det som ges i dataskyddsforordningen, antingen faststallt i enlighet
med unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt.” Ett sddant stod i svensk ratt kan
t.ex. finnas i en lag eller en férordning.

Av principerna i artikel 5 framgar vidare bl.a. att personuppgifter bara far samlas in for
specifika, sarskilt angivna och berattigade andamal, samt att fler personuppgifter an vad
som behovs for dessa andamal inte far behandlas. Andamalen satter darmed ramarna
for vad man far och inte far gora, till exempel vilka uppgifter som far behandlas och hur
lange de ska sparas. Redan insamlade uppgifter far inte senare behandlas pa ett satt
som ar oférenligt med dessa andamal (finalitetsprincipen).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

5 Se artikel 2 i EU:s dataskyddsférordning.

6 Se artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsférordning.

7 Se artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning.
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Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far person- och samordningsnummer behandlas
utan samtycke endast nar det ar klart motiverat med hansyn till zAndamalet med
behandlingen, vikten av en saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal.
Bestdmmelsen har sin grund i artikel 87 i EU:s dataskyddsférordning.

3.3 Sekretess och sekretessbrytande bestammelser

En utgangspunkt for utlamnande av information ar att varje myndighet ansvarar for sin
egen information och att hanteringen av ett uttAmnande sker i enlighet med gallande
ratt. Provningen av om informationen kan lamnas ut sker av den myndighet eller
organisation som har tillgang till den aktuella informationen.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns ett stort antal bestammelser
om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Precis som dataskyddsregleringen syftar aven dessa bestammelser till att skydda
enskildas personliga integritet. | lagen finns flera bestammelser som paverkar
modjligheterna for myndigheter att utbyta uppgifter med varandra. | vissa fall innebar
dessa bestammelser ocksa rattigheter respektive skyldigheter for myndigheter vid
sadant utbyte.

Av 6 kap. 5 § OSL foljer att en myndighet pa begaran av en annan myndighet ska lamna
uppgift som den forfogar dver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang.

For att mojliggora ett utlamnande av sekretessbelagda uppgifter fran en myndighet till
en annan finns sarskilda sekretessbrytande bestammelser. Saddana bestammelser har
utformats efter en intresseavvagning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestdmmelsen avser att skydda.
Exempel pa sddana bestammelser finns i 10 kap. 2 och 27 88 OSL. Av 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL framgar vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Sekretessbrytande bestammelser reglerar i vilken man sekretessbelagda uppgifter far
lamnas fran en myndighet till en annan men anger inte hur de sekretessbelagda
uppgifterna far lamnas, t.ex. om det far ske elektroniskt.

3.4 Innebo6rden av direktatkomst och annat elektroniskt utltAmnande

Elektronisk dverforing av uppgifter mellan myndigheter kan ske i form av direktatkomst
eller genom utlamnanden pa medium for automatiserad behandling (s.k. annat
elektroniskt uttamnande). Nagra legaldefinitioner av dessa begrepp finns dock inte. Vad
som avses med begreppen anges ofta i forarbetena till de olika registerférfattningarna
dar begreppen férekommer, men beskrivningarna ger inte nagra tydliga hallpunkter for
hur begreppen ska forstas nar det géller helt automatiserade system for utbyte av
uppgifter mellan myndigheter. Informationshanteringsutredningen som bl.a. hade i
uppdrag att avgéra om det fanns skal att i registerforfattningar uppratthalla atskillnad
mellan olika former av elektroniskt utlamnande, har beskrivit begreppen direktatkomst
och medium for automatiserad behandling pa féljande satt.®

« Med direktatkomst avses vanligtvis att ndgon har direkt tillgang till nAgon annans
register eller databas och pa egen hand kan stka efter information, dock utan att
kunna paverka innehdllet i registret eller databasen. | begreppet ligger ocksa att den

8.SOU 2012:90 s. 198 f. Se dven SOU 2015:39 s. 121 ff. och SOU 2021:39 s. 38 f.
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som &ar personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nagon kontroll
over vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av.

« Med begreppet utlamnande pa medium for automatiserad behandling avses
vanligen ett 6verlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter via ndgot slags medium
for lagring eller 6verforing, exempelvis e-post eller USB-minne. Som regel innefattar
denna typ av utlamnande att informationen lamnas ut i en form som medfér att
mottagaren kan bearbeta informationen.

Informationshanteringsutredningen konstaterade ocksa att det, genom informations-
teknikens utveckling, har blivit allt svarare att dra gransen mellan de olika utlamnande-
formerna.® Ett visst klargorande betraffande gransdragningen har skett genom ett
avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, den s.k. LEFI Online-domen, dar fragan
var om socialnamndernas atkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen genom
datasystemet LEFI Online var att anse som direktatkomst i socialférsakringsbalkens
mening. Domstolen fann att direktatkomst avgransas genom en prévning av om berorda
upptagningar ska anses vara forvarade hos mottagande myndighet enligt 2 kap. 3 §
andra stycket tryckfrinetsférordningen (nuvarande 2 kap. 6 § forsta stycket). Domstolen
fann vidare att teknisk tillgang enligt namnda lagrum inte foreligger om ett uttamnande
forutsatter att den utlamnande myndigheten reagerar pa en begaran om att de
efterfrigade uppgifterna ska lamnas ut.1°

9S0U 2012:90s. 199 f.
10 Se HFD 2015 ref. 61. Se dven SOU 2021:39 s. 38 f.
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4 HOSP-registret

4.1 Inledning

Socialstyrelsen ar enligt HOSP-férordningen skyldig att fora ett register 6ver hélso- och
sjukvardspersonal, det s.k. HOSP-registret. | detta kapitel beskrivs bl.a. processen for
att Socialstyrelsen ska bevilja en legitimation, andamalet med HOSP-registret samt de
bestammelser som reglerar registret och utlamnanden av uppgifter fran registret.

4.2 Behorighet och legitimation

For flera yrkesgrupper inom héalso- och sjukvarden och tandvarden galler krav pa
legitimation for att fa utdva sitt yrke. Detta regleras i 4 kap. patientsakerhetslagen
(2010:659), PSL, med narmare foreskrifter i patientsakerhetsférordningen (2010:1369),
PSF. Behorighetskraven ska garantera en viss kunskapsniva och saddana personliga
egenskaper hos yrkesutdvaren att denne ar fortjant av myndigheternas och allmén-
hetens fortroende. Behorighetsreglerna bidrar till att samhéllets mal om att halso- och
sjukvarden ska vara av god kvalitet uppnas och till att patientens behov av trygghet i
varden och behandlingen tillgodoses. Det ar Socialstyrelsen som prévar ansékningar
om legitimation, sarskilt férordnande att utéva yrke och bevis om specialistkompetens.!
Ansokan gors efter att man har fatt sin examen. En viktig skillnad mellan en examen och
en legitimation &r att en legitimation kan aterkallas om den som innehar den inte langre
uppfyller kraven. Legitimationen utgor darfor det viktigaste kompetensbeviset for en
yrkesutdvare inom halso- och sjukvarden. Den &r en personlig behorighet och ett uttryck
for att den legitimerade star under samhéllets tillsyn och har godkénts for yrkesverksam-
het inom det omrade som legitimationen avser. Arenden hanteras sedan olika beroende
pa om den sokande &r utbildad i Sverige, inom EU/EES eller Schweiz, eller i ett land
utanfor EU/EES eller Schweiz.

Prévningen av en anstkan om legitimation avser dels om den s6kande uppfyller de
fastlagda kraven pé utbildning och i forekommande fall fullgjord praktik for yrket i fraga,
dels att forhallandena inte ar sadana att legitimationen skulle ha aterkallats enligt
bestammelserna i 8 kap. PSL om s6kanden hade varit legitimerad. Sadana
omstandigheter ar exempelvis om den legitimerade varit grovt oskicklig vid utévning av
sitt yrke, i eller utanfér yrkesutdévning gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ar &gnat
att paverka fortroendet for yrkesuttvaren eller pa annat satt visat sig uppenbart olamplig
att utdva yrket eller pa grund av sjukdom eller nagon liknande omstandighet inte kan
utdva yrket tillfredsstéllande. Socialstyrelsen gér normalt ingen 6vrig kvalitets- eller
lamplighetsbeddmning av en yrkesutdvare i samband med att legitimation meddelas.

Om ansokan galler nagon som ar utbildad utanfor EU/EES eller Schweiz kravs
ytterligare atgarder for att legitimation ska kunna utfardas, bl.a. maste den utlandska
utbildningen granskas och personen maste genomga en praktisk tjanstgoring. Den
behorighetssokande behover dven visa att hen uppfyller sprakkraven, senast i samband
med anstkan om legitimation.

Efter provning avslutas darendet genom att Socialstyrelsen bifaller eller avslar ansokan.
Socialstyrelsen kan ocksa fatta beslut om att den behdrighetssokande ska genomfora
en kompensationsatgard for att uppfylla kraven pa legitimation om utbildningen skett
inom EU/EES eller Schweiz.

114 kap. 10 § PSL.
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| samband med att legitimation beviljas fors de relevanta uppgifterna éver till det s.k.
HOSP-registret genom en atgard i Socialstyrelsens arendehanteringssystem.

4.3 Allmént om HOSP-registret

HOSP-registret fors utan samtycke fran de registrerade och innehaller uppgifter om
yrkesutbvare som omfattas av legitimationsbestammelser samt uppgifter om
specialistbevis for lakare och tandlakare. Det omfattar personer som har sokt och fatt
legitimation for yrken inom halso- och sjukvardens omrade. For narvarande finns i
Sverige foljande 22 legitimationsyrken: apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut eller sjukgymnast, halso- och
sjukvardskurator, kiropraktor, logoped, lakare, naprapat, optiker, ortopedingenjor,
psykolog, psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjukhusfysiker,
sjukskoterska, tandhygienist och tandlakare. Registret innehaller uppgifter om cirka
507 000 yrkesutévare.

Det huvudsakliga andamalet for HOSP-registret ar att fora en aktuell forteckning over
legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Uppgifterna i registret anvands av
arbetsgivare, apotek och allménhet framst for upplysningar om héalso- och
sjukvardspersonalens identitet och behorighet. Dessutom utgor registeruppgifterna
nodvandigt underlag for myndigheternas tillsyn men ocksa for statistik och prognoser
over tillgangen pa halso- och sjukvardspersonal. Registret syftar dock ytterst till att bidra
till att uppréatthalla en hog patientsakerhet. Det ar av den anledningen manga
myndigheter och andra aktorer har behov av uppgifter fran HOSP-registret. | Sverige ar
uppgifterna i registret inte publika, vilket innebar att de som vill ha uppgifter maste
kontakta Socialstyrelsen med begaran om att fa uppgifterna utlamnade.*?

4.4 HOSP-forordningen

HOSP-férordningen reglerar behandlingen av de personuppgifter som finns i HOSP-
registret. Forordningen innehaller bestammelser som kompletterar EU:s dataskydds-
forordning, dar grundlaggande bestammelser om behandling av personuppgifter finns
(se avsnitt 3.2). Vid behandling av personuppgifter enligt HOSP-férordningen galler
aven dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av HOSP-férordningen. Socialstyrelsens skyldighet att féra registret
framgar av 1 §, och av 3 a § framgar att Socialstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for
registret. Den personuppgiftsbehandling som sker i registret ar nédvandig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse och har darmed stdd i den rattsliga grunden artikel 6.1 c i EU:s
dataskyddsférordning.

Av 3 § HOSP-forordningen framgar att en person som &r registrerad inte har ratt att
motsatta sig sddan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt férordningen.

Av 4 § samma forordning framgar att det huvudsakliga andamalet for HOSP-registret ar
att fora en aktuell forteckning éver legitimerad halso- och sjukvardspersonal. |
forordningen regleras uttdmmande vilka uppgifter som registret far innehalla. Av 6 §
foljer att registret endast far innehalla féljande uppgifter:

1. namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar och kon,

2. folkbokforingsort,

12 Utredningen om sammanhallen information inom vard och omsorg har i SOU 2021:39 foreslagit att de flesta uppgifterna i registret
ska goras 6ppet sokbara via internet och att Socialstyrelsen ska f4 medge andra myndigheter och vardgivare elektronisk tillgang till
uppgifterna i registret i de fall dar tillgdngen via internet inte &r tillracklig.
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3. yrke,

4. grundyrke, laroanstalt, utbildningsland och datum for utfardande av examen,
5. specialitet,

6. datum for utfardande av legitimation respektive bevis om specialistkompetens,
7. datum nar ett tidsbegransat behdérighetsbevis enligt 6 upphor att gélla,

8. beslut om partiellt tilltrade,

9. beslut om provotid och aterkallelse av legitimation,

10. forskrivarkod och omfattning av forskrivningsratt, och

11. sadana tekniska och administrativa uppgifter som ar nédvéandiga for att
registerandamalen ska kunna tillgodoses.

Som namnts ovan far personuppgifterna i registret behandlas for att féra en aktuell
forteckning 6ver legitimerad halso- och sjukvardspersonal. Personuppgifterna i registret
far utover detta aven behandlas for vissa andra uppraknade andamal enligt 5 §. Dar
framgar att personuppgifterna i registret far behandlas for att

1. utova tillsyn 6ver halso- och sjukvarden och dess personal,

2. lamna uppgifter till den nationella lakemedelslistan enligt lagen (2018:1212) om
nationell lakemedelslista,

3. lamna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med det som foreskrivs i
annan forfattning eller avtal,

4. isamband med E-hdlsomyndighetens behandling av personuppgifter enligt lagen
om nationell lakemedelslista lamna uppgifter till den myndigheten for kontroll av
identitet och behorighet i frdga om forskrivare, legitimerade sjukskoterskor utan
behdrighet att forskriva lakemedel, apotekare, receptarier och dietister,

5. lamna uppgifter till E-hdlsomyndigheten for kontroll av forskrivares identitet och
behorighet vid expediering pa dppenvardsapotek av lakemedel och andra varor
som forskrivits,

6. kontrollera halso- och sjukvardspersonals identitet och behorighet i samband med
tjanstetillsattning och under anstéllning eller uppdrag, och

7. kontrollera halso- och sjukvardspersonals identitet och behorighet att utfarda intyg.

De angivna andamalen i 4 och 5 88§ ar de enda for vilka uppgifterna i registret far
behandlas av Socialstyrelsen. Den uttémmande regleringen innebér att principen om
andamalsbegransning som foljer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning (den s.k.
finalitetsprincipen) inte ar tillamplig.

| HOSP-férordningen finns vidare bestammelser som bl.a. reglerar pa vilket sétt
elektroniska utlamnanden av uppgifter fran registret far ske samt vissa sekretess-
brytande bestammelser som &r kopplade till sddana utlamnanden (se redogorelse under
avsnitt 4.6).

4.5 Sekretess for uppgifterna i HOSP-registret

Enligt 22 kap. 1 8 OSL, galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
narstadende till denne lider men om uppgiften réjs. En forutsattning for att sekretess ska
galla enligt denna bestammelse &r bl.a. att uppgiften férekommer i verksamhet som
avser folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen. | den
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, galler sekretess dven om
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uppgiften forekommer i annan verksamhet som avser registrering av en betydande del
av befolkningen.

Regeringen har i 6 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF,
meddelat sadana foreskrifter om sekretess i annan verksamhet som avser registrering
av en betydande del av befolkningen. Av foreskrifterna framgar att sekretess géller bl.a.
for uppgift om enskilds personliga forhallanden i HOSP-registret, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider men om uppgiften
rojs. Sekretesskyddet for uppgifterna ar svagt och huvudregeln &r att uppgifterna inte
omfattas av sekretess. Vid ett kvalificerat rakt skaderekvisit, som i den bestammelsen
som géller HOSP-registret, &r presumtionen att de uppgifter som typiskt sett ar harmlésa
kan lamnas ut utan nagon skadebedomning i det enskilda fallet.*® Utgangspunkten &r
namligen att uppgiften ar offentlig.

Utbver sekretess enligt 6 8 OSF kan &ven sekretess enligt 21 kap. 3 § OSL till skydd for
forfoljda personer bli aktuell for uppgifterna i registret. Aven sekretess enligt 21 kap. 7 §
1 och 2 OSL skulle kunna bli aktuell, dvs. om det kan antas att mottagaren kommer
behandla uppgifterna i strid med dataskyddsregleringen.

4.6 Utlamnanden av uppgifter fran HOSP-registret

Det ar stora mangder forfragningar om uppgifter fran HOSP-registret som kommer till
Socialstyrelsen varje ar. Forfragningarna galler bade utlamnanden till enskilda enligt
tryckfrihetsforordningen och utlamnanden till andra myndigheter enligt 6 kap. 5 § OSL.
De flesta forfragningar kommer via mejl. | manga fall anger s6kanden ett (eller flera)
personnummer eller samordningsnummer i sin forfragan. | vissa fall anges i stallet
fodelsedatum i kombination med namnuppgifter eller endast namnuppgifter, men med
ett sddant forfarande kan det vara oklart om svaret avser ratt person och om
fragestallaren darmed kan fa svar pa sin fraga. Varje stkning sker sedan manuellt
genom att en anstalld pa Socialstyrelsen matar in sokbegrepp, far svar och sedan
skickar tilloaka svaret till fragestallaren. Detta sker genom t.ex. papper, telefon, meijl
eller krypterat USB-minne. | varje enskilt fall gors en sekretessprovning innan
uppgifterna lamnas ut.

| 7-7 e 88 HOSP-forordningen regleras pa vilket satt elektroniska utlamnanden av
uppgifter fran HOSP-registret far ske. Av bestimmelserna framgar att sadana
utlamnanden far ske dels pa medium fér automatiserad behandling om uppgifterna ska
behandlas for de andamal som anges i 4 och 5 88§, dels genom direktatkomst for vissa
uppraknade aktorer.

Vid direktatkomst ar det mojligt for mottagaren att ta del av uppgifter utan att
Socialstyrelsen behéver vidta ndgon manuell atgard. Det innebar ocksa att nagon
sekretessprovning inte kan goras. Den forfattningsreglerade direktatkomsten maste
darfor alltid kompletteras med en sekretessbrytande bestammelse eller uppgifts-
skyldighet om det finns uppgifter som kan omfattas av sekretess. D& mojliggors ett
utlamnande av uppgifterna, utan nagon sekretessprovning i det enskilda fallet. | HOSP-
forordningen finns sekretessbrytande bestammelser for informationséverféring genom
direktatkomst i 7 ¢ § andra stycket, 7 d och 7 e 88. | dessa bestammelser anges att IVO,
Transportstyrelsen och offentliga vardgivare har réatt att vid direktatkomst ta del av vissa
uppgifter som anges i férordningen.

13 Se prop. 1979/80:2 Del As. 81 1.
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Om Socialstyrelsen vill lamna ut uppgifter till dessa myndigheter elektroniskt pa annat
satt an genom direktatkomst, far detta enligt 7 § bara ske om uppgifterna ska behandlas
for nagot av de uppréknade d&ndamalen i 4 och 5 §8. Sadana utlamnanden kan ske t.ex.
manuellt genom mejl eller USB-minne vid enstaka forfragningar, eller helt automatiserat
genom filéverforing eller en s.k. frdga-svar-funktion vid upprepade forfragningar eller
utlimnanden med stora mangder uppgifter. Socialstyrelsen hanterar varje vardag en
begaran fran Inera AB som &ar personuppgiftsbitrade at bl.a. regionerna och
kommunerna. Bolaget skickar en fil med bl.a. person- eller samordningsnummer for
anstallda inom vard och omsorg. Socialstyrelsen hamtar filen fran en server och skickar
den sedan for matchning mot HOSP-registret. Efter matchningen skapar Socialstyrelsen
en ny fil dar varje person- eller samordningsnummer har kompletterats med relevant
information i HOSP-registret. Den matchade filen dverfors sedan tillbaka till servern for
hamtning av Inera AB. Det finns aven ett sarskilt forfarande géllande uppgifter till
E-hélsomyndigheten. Enligt en d6msesidig 6verenskommelse skickar Socialstyrelsen
vissa uppgifter till E-hdlsomyndigheten via en fil. Hanteringen ar helt automatisk.

Vid utlamnanden p& medium for automatiserad behandling maste en sedvanlig
sekretessbedémning goras om det inte finns ndgon sekretessbrytande bestammelse. |
7 c § forsta stycket HOSP-forordningen finns bara en generell sekretessbrytande
bestammelse, och den innebér att Socialstyrelsen pa begaran av IVO ska lamna ut
uppgifter for att utdva tillsyn éver halso- och sjukvarden och dess personal. Har kravs
det alltsd en begaran for att Socialstyrelsen utan hinder av sekretess ska fa lamna ut
uppagifter till IVO for det angivna andamalet.
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5 Det statliga tandvardsstddet

5.1 Inledning

Det statliga tandvardsstodet har funnits i sin nuvarande form sedan den 1 juli 2008 och
regleras i lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod (STL), férordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod (STF) samt myndighetsforeskrifter. Det bestar av allmant
tandvardsbidrag och sarskilt tandvardsbidrag som uppmuntrar till halsoframjande och
forebyggande tandvard samt ett hogkostnadsskydd (tandvardsersattning) som ska ge
rimliga tandvardskostnader vid mer omfattande tandvardsbehov.

Stodet ar till for patienterna men betalas ut till vardgivarna som drar av tandvardsstodet
fran sitt pris. Patienten betalar mellanskillnaden av vardgivarens pris for utférd vard och
den subvention som beréknas fram av Forsakringskassan. Det statliga tandvardsstodets
konstruktion innebar att patienten inte behtver anstka hos Forsékringskassan eller
ligga ute med pengar, utan subventionen formedlas till patienten via vardgivaren.

| detta kapitel beskrivs regelverket och Férsakringskassans administration av det statliga
tandvardsstodet.

5.2 Anslutning till det elektroniska systemet

Anslutning till Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod ar en
forutsattning for att vardgivaren ska kunna fa ersattning.** Ansékan om anslutning ska
goras skriftligen av vardgivaren och ges in till Forsakringskassan. Vardgivaren kan

anmala flera mottagningar inom ramen for sin anslutning. Vardgivaren kan ocksa vélja
att lata varje anstalld behandlare vara ansluten till systemet som en egen mottagning.

Vid ans6kan om anslutning ska vardgivaren visa att kraven som anges i STL och STF ar
uppfyllda. For att en vardgivare ska bli ansluten till det elektroniska systemet ska
vardgivaren vara legitimerad tandlakare eller tandhygienist, eller genom anstallning eller
pa annat satt, anlita sddan personal. Vardgivare i enskilt bedriven verksamhet ska
vidare vara godkéand for F-skatt for att bli ansluten till systemet. | ansdkan ska vard-
givaren lamna uppgifter om vissa personer som genom en ledande stéllning eller pa
annat satt har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten, t.ex. verkstéllande direktér,
verksamhetschef samt samtliga behandlande tandlakare eller tandhygienister om det
finns tio eller farre. Till ansdkan ska kopior pa legitimation bifogas tillsammans med
andra handlingar.

Nar ansokan ar komplett kan Forsakringskassan kontrollera vissa av de uppgifter och
personer som anges i ansokan. Kontroller gors bl.a. mot andra myndigheter, t.ex. mot
Skatteverket i fraiga om godkannande for F-skatt och mot Socialstyrelsens HOSP-
register i frdga om legitimation for tandlakare och tandhygienister. Information fran
HOSP-registret hdmtas for narvarande in per telefon.

Om vardgivaren har visat att alla krav ar uppfyllda kan vardgivaren anslutas med minst
en mottagning till det elektroniska systemet. Anslutning kan dock nekas om utredning
visar att nagon av personerna i ansokan tidigare har varit vardgivare eller haft en roll
hos en vardgivare som allvarligt har asidosatt vissa regler inom det statliga
tandvardsstodet.*®

14 Kraven for anslutning till Forsakringskassans elektroniska system for statligt tandvardsstod framgar av 18 § STF.
15 Se 18 b § andra stycket STF.
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Andras forutsattningarna som foreldg vid ansokan ska vardgivaren meddela
Forsakringskassan detta. Det kan t.ex. handla om byte av personer i ledande stallning.

Forsakringskassan far besluta att anslutningen till det elektroniska systemet ska
upphora under bl.a. foljande forutsattningar:

. om vardgivaren skriftligen begér att anslutningen ska upphora,
« om vardgivaren har upphort att bedriva tandvard,

« om vardgivaren inte langre uppfyller kraven for anslutning, t.ex. nar vardgivaren
inte langre har en legitimerad tandlakare eller tandhygienist,

. om vardgivaren allvarligt har &sidosatt vissa regler inom det statliga
tandvardsstodet, eller

. om vardgivaren inte har pabdrjat verksamheten senast sex manader efter det att
Forsakringskassan meddelat beslut om anslutning.6

5.3 Inrapportering och begaran om ersattning

Vardgivare anslutna till det elektroniska systemet begar efter utférda undersékningar
eller behandlingar ersattning genom att rapportera in tandvardsatgarderna i systemet.’
Denna inrapportering sker i huvudsak via digitala journalsystem, som det stora flertalet
vardgivare i dag anvander sig av vid kommunikationen med det elektroniska systemet.
Det finns ocksa en tandvardsportal som Forsakringskassan tillhandahaller for vardgivare
och behandlare som inte har tillgang till ett elektroniskt journalsystem.*® vid
inrapportering av utford tandvard ska vardgivaren lamna uppgifter om behandlande
tandlakares eller tandhygienists namn och personnummer.

Handlaggningen av det statliga tandvardsstodet ar i det narmaste helt automatiserad.
De tandvardsatgarder som kan berattiga till ersattning och under vilka forutsattningar
ersattning kan lamnas for atgarderna regleras i Tandvards- och lakemedelformans-
verkets (TLV) foreskrifter om statligt tandvardsstod.*® Foreskrifterna anger drygt 100-tal
tillstand/diagnoser kopplade till cirka 200 olika atgarder. Dessa regler och vissa
ytterligare kontroller ar inbyggda i det elektroniska systemet. | samband med att
tandvardsatgarder rapporteras in gor systemet ett stort antal automatiska kontroller.
Behandlares yrke och legitimation kontrolleras dock inte.

Av Forsakringskassans instruktion framgar att myndigheten ska sakerstalla att felaktiga
utbetalningar fran socialférsakringssystemet inte gors och motverka bidragsbrott.?° Aven
om de automatiska kontrollerna férhindrar ett stort antal felaktiga utbetalningar kan inte
allt kontrolleras.

Det ar endast i undantagsfall som Forsakringskassan utreder vardgivarens ratt till
ersattning innan utbetalning. | &renden som beddms ha hog risk for felaktiga
utbetalningar gors efterhandskontroller, vilket innebar att vardgivaren maste skicka in
underlag som visar att den vard och kostnad som den angett i sin ansokan ger ratt till
ersattning (se avsnitt 5.4). Det finns aven mgjlighet for Forsakringskassan att besluta om

16 Se 19 § forsta stycket STF.

171 fraga om vardgivares uppgiftsskyldighet, se 15 § STF. Se dven 4 kap. 8 § STL i fraga om ansokan om erséttning.

18 For inrapportering via Tandvardsportalen krévs inloggning med elektroniskt bank-1D, vilket inte krévs i journalsystemen.
19 Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter och allmanna rad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvardsstod.

20 Se 2 § 3 forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan.
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sanktioner for vardgivare som har asidosatt bestammelserna i regelverket om statligt
tandvardsstod.?!

Detta sétt att handlagga innebér 1dga administrativa kostnader, ungefar 195 miljoner
kronor per ar. Omkring 4 miljoner patienter per ar administreras i systemet med
undantag av pandemiaret 2020. For ar 2022 betalades nara 7 miljarder kronor statligt
tandvardsstod ut.

5.4 Efterhandskontroller

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar innefattar aven efterhandskontroller,
som syftar till att skerstélla att rétt ersattning har betalats ut. Vid efterhandskontroller
har Forsakringskassan mojlighet att kontrollera riktigheten i de inrapporterade
atgarderna genom att begara in dokumentation i form av journalanteckningar,
rontgenbilder, kvitton etc. fran vardgivarna. For det fall vardgivaren har begart ersattning
for specialisttandvard kan dven behandlarens specialistkompetens kontrolleras mot
uppgifter i HOSP-registret.

Genom efterhandskontroller ska felaktig inrapportering kunna upptéackas och korrigeras.
Dartill kan kontrollerna ha en preventiv effekt nar det galler dverutnyttjande och
missbruk av det statliga tandvardsstodet.

21 Se t.ex. 4 kap. 6 § STL om forhandsprévning och 4 kap. 8 a § andra och tredje stycket STL om innehallande av erséttning. Se aven
19 § forsta stycket STF om upphdrande av anslutning.
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6 Behandlare inom det statliga tandvardsstodet

6.1 Inledning

Som beskrivits i avsnitt 4.2 maste personer som arbetar som bl.a. tandlékare i Sverige
ha svensk legitimation eller sarskilt férordnande. Av uppdraget framgar att regeringen
anser att anvandningen av befintliga register behdver starkas for att sakerstalla att
personer som utfor sddan tandvard som kraver legitimation har legitimation. Enligt
regeringen ska det arbetet goras som ett led i att ta tillbaka kontrollen éver vélfarden.

| detta kapitel redovisas statistik avseende behandlare i det statliga tandvardsstodet
(avsnitt 6.2), analys i fraga om deras yrke och behorighet (avsnitt 6.3) samt information
om det statliga tandvardsstodets regelverk i férhallande till delegering och
arbetsfordelning inom tandvarden (avsnitt 6.4).

6.2 Antal behandlare och omsattning 6ver tid

Det var ungefar 13 700 behandlare som ar 2010 rapporterade in minst en atgard till det
elektroniska systemet for statligt tandvardsstod. Antalet behandlare har 6kat till cirka
16 500 ar 2022. Behandlare med fa atgarder kan vara tandlakare eller tandhygienister
som bara arbetar tillfalligt eller forskar/undervisar och har ett fatal patienter. Det kan
ocksa vara tandskaoterskor eller administrativ personal som angivit sig som behandlare.

Det tillkommer och forsvinner ett betydande antal behandlare varje ar, se figur 1. Det &r
dock fler nya behandlare som kommer till systemet &n de som inte langre rapporterar,
med undantag av pandemiaret 2020. Under ar 2022 tillkom cirka 2 500 behandlare
medan knappt 2 300 inte langre rapporterade in atgarder i det elektroniska systemet for
statligt tandvardsstod.

Figur 1 Antal behandlare per & som fanns med féregaende ar, antal
nytillkomna behandlare och antal behandlare som inte langre ar kvar
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Behandlare som rapporterar in 100 atgarder eller mer star for 99,5 procent av alla
atgarder som rapporteras per ar. Av tabell 1 framgar att antalet behandlare med 100
eller fler atgarder per ar ar ungefar p4 samma niva under aren 2015-2022 medan de
som gjort farre atgarder o6kat i antal.
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Tabell 1 Antal behandlare med en eller fler atgarder och antalet behandlare
med fler &an 100 atgarder aren 2015 till 2022

Varav Behandlare

Artal Antal behandlare med >100 atgéarder

2015 14 965 11 644
2016 15 255 11 709
2017 15 494 11 825
2018 15 963 11 952
2019 16 204 11 905
2020 15 882 11 597
2021 16 263 11 589
2022 16 482 11 626

Antalet behandlare som rapporterat in atgarder har 6kat under aren enligt tabell 1.
Ackumulerat sedan den 1 juli 2008 fram till den 15 mars 2023 finns uppgift om cirka
32 000 unika behandlare hos Forsakringskassan, varav cirka 20 000 gjort fler &n 100
atgarder. Vid en kontroll i mars 2017 fanns 24 900 behandlare. Det gjordes en
jamforelse med HOSP-registret vid den tidpunkten, vilket visade att 17 100 personer
hade legitimation. De resterade 7 800 saknade legitimation. Detta féranledde
Forsakringskassans skrivelse Framstéllning om andring i férordningen (2006:196) om
register 6ver halso- och sjukvardspersonal den 19 november 2019, dnr 014351-2018.

6.3 Behandlarnas yrke och behdrighet

Forsakringskassan har for narvarande inte uppgift om behandlarnas yrke och
legitimation nar de rapporterar till Forsakringskassan. For att skatta antalet tandlakare
och tandhygienister kan Paretoanalys tillampas for att utréna yrket. Det sker genom att
analysera behandlarnas inskickade atgarder. Ar det enligt analysen typiska
tandlakaratgarder klassas behandlaren som tandlakare och p& motsvarande sétt till
tandhygienist om atgarderna ar typiska for tandhygienist. Det finns dock en osékerhet
vid fa atgarder eller om det vager lika mellan de yrkestypiska atgardsgrupperna. | figur 2
nedan finns en beskrivning av de olika yrken som rapporterat till det elektroniska
systemet med denna modell.

Det finns cirka 900 specialisttandlakare som utfor en atgard eller mer. Omkring 600 av
de 900 specialisterna utfér 100 atgarder eller mer per ar. | tabell 1 ovan ingar dessa
behandlare.

Patienter som remitteras till tandlakarspecialister far hogre ersattning om atgarden utfors
inom specialistens omrade. Det beror pa att specialister har ett hdgre referenspris pa
sina atgarder. For att kunna tillgodose patientens rétt till hogre erséttning behévde
Forsakringskassan uppgifter om specialisterna och vilken specialitet de har.
Forsakringskassan far uppgifter om tandlakare med specialistbehdrighet fran HOSP-
registret. Uppgifterna anvands for att vid ersattningsbegéran automatiskt berakna réatt
tandvardsstod. Nar ersattningsbegaran innehaller uppgift om att patienten ar remitterad,
kontrolleras om behandlaren &r en specialist och om atgarden &ar inom dennes
specialistomrade. Om allt stammer beréknas tandvardsstodet till ett hogre belopp.
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Figur 2 Beraknat antal tandlé&kare, tandhygienister och oklart yrke i det
statliga tandvardsstodet
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Det fanns cirka 4 900 behandlare ar 2022 déar det inte gick att avgora vilket yrke de hade
med en analysmetod. Denna skattning innebar dock att det kan finnas legitimerade
yrkesutovare i alla grupper likval som ej legitimerade.

Konsekvensen av att Férsakringskassan inte har uppgift om yrke och legitimation &r
bl.a. att ersattning kan utga for tandvardsatgarder som utforts av personer som saknar
legitimation. En annan konsekvens ar att Férsékringskassans kontroller blir mindre
traffsakra samt att statistik som tas ut ur systemet paverkas. Nu rader osakerhet
betraffande antal legitimerade behandlare som ar aktiva inom det statliga tandvards-
stodet i landet och dess olika delar. Sadana uppgifter kan vara viktiga for planering av
vardresurser. En automatisk kontroll mot HOSP-registret vid inrapportering skulle ge
betydande fordelar.

6.4 Delegering och arbetsfordelning

For manga arbetsuppgifter i tandvarden finns det inga sarskilda regler om vem som far
utfora dem. Regelverket staller framst krav pa hur en arbetsuppgift ska utforas, inte vem
som utfor den. Det betyder att personal med ratt kompetens kan utféra arbetsuppgiften.
De flesta arbetsuppgifter bestammer verksamhetschefen vem som far utféra utifran den
enskildes kompetens.??

Regelverket inom det statliga tandvardsstodet ar inte anpassat till att verksamhetschefer
ska avgora vem som ska utféra atgarderna om tandvarden ska vara ersattnings-
berattigande. Det kan uppfattas som motstridiga regelverk. Det framgar exempelvis av
15 § andra stycket 1 STF att vardgivaren vid inrapportering av utford tandvard ska
lamna uppgift om vilken tandlakare eller tandhygienist som varit behandlare. TLV har
vidare i sin foreskrift angivit vilken yrkesgrupp som ska utfora vissa atgarder for att de
ska vara ersattningsberattigande.

22 Se bl.a. SOU 2022:35s. 62.
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Den som tillhor halso- och sjukvardspersonalen far delegera en arbetsuppgift till ndgon
annan endast nar det ar forenligt med kravet pa god och saker vard. Den som delegerar
en arbetsuppgift till en annan, ansvarar for att denne har forutsattningar for att utféra
uppgiften.?® Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om delegering inom tandvarden.?*
| dessa foreskrifter anges vilka arbetsuppgifter som inte far delegeras, exempelvis
diagnostik.

En viktig del i friga om ersattningsberattigande atgarder ar att behandlaren alltid ska
ange tillstdnd/diagnos hos en patient nar en atgard ska utféras. Det finns ett fatal
atgarder dar personal som saknar legitimation kan utféra alla arbetsmoment
sjalvstandigt.

Utifran Socialstyrelsens foreskrifter bor det vara fraga om ett litet antal tillfallen nar det
kan uppsta motstridigheter mellan verksamhetschefens fordelning av arbetsuppgifter
och néar uppgift om behandlarens och yrke och legitimation rapporteras in inom ramen
for det statliga tandvardsstodet.

Vem som &r att anse som behandlare inom det statliga tandvardsstodet vid t.ex.
delegering ar en fraga som bor klargoras. FOr narmare 6vervaganden i frdga om krav pa
legitimation i det statliga tandvardsstodet, se avsnitt 7.4.

23 Se 6 kap. 3 § PSL.
24 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2002:12) om delegering inom tandvarden. Se dven Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad
(SOSFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgifter inom halso- och sjukvard och tandvard.
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7 Utodkade kontroller av behdrighet inom det statliga
tandvardsstodet

7.1 Inledning

Av uppdragsbeskrivningen framgar att det 6kade samarbetet mellan myndigheterna
kring anvandningen av HOSP-registret ska leda till att registret blir mer &ndamalsenligt
nar Forsakringskassan genomfor kontroller av det statliga tandvardsstodet.

| detta kapitel redovisas Forsakringskassans dvervaganden och forslag nar det galler
vilka kontroller av behdrighet som bor ske inom det statliga tandvardsstodet. Avsnitt 7.4
behandlar fragan om det i regelverket bor inforas ett uttryckligt krav pa legitimation. |
avsnitt 7.5 resoneras kring om Forsakringskassans nuvarande utredningsbefogenheter
bor fortydligas for att kontrollerna ska kunna genomféras pa ett andamalsenligt satt.
Forsakringskassans forslag i denna del aterfinns under samma avsnitt. Kapitlet inleds
dock med ett avsnitt (avsnitt 7.2) som redogdr fér den nuvarande ordningen samt for
utgadngspunkterna for 6vervagandena (avsnitt 7.3).

7.2 Den nuvarande ordningen

Krav pa behorighet och legitimation

Som beskrivits i avsnitt 5.2 kravs for anslutning till Forsakringskassans elektroniska
system for statligt tandvardsstod att vardgivaren ar legitimerad tandlakare eller
tandhygienist, eller genom anstéllning eller pa annat sétt, anlitar sddan personal. Vid
inrapportering av utford tandvard ska vardgivaren aven lamna uppgifter om
behandlande tandlakares eller tandhygienists namn och person- eller
samordningsnummer.

Det saknas uttryckligt krav i regelverket om statligt tandvardsstod att varden ska ha
utforts av legitimerad behandlare for att ratt till ersattning ska féreligga. I tidigare
lagstiftning om statligt tandvardsstod angavs dock att ersattning endast lamnas om
tandvarden utforts av en legitimerad tandlakare eller legitimerad tandhygienist.?® |
forarbetena till nuvarande reglering anges att det inte finns ndgon anledning att i det nya
tandvardsstodet ga ifran kravet pa legitimation, aven om det redan av lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (nuvarande PSL) framgar att
endast den som har legitimation for yrket eller sarskilt forordnats att utdva det ar behorig
att utdva yrke som tandlakare eller tandhygienist.?®

For att referenspris for specialisttandvard ska kunna ligga till grund for berakning av
tandvardsersattning kravs bl.a. att patienten remitterats till en tandlakare med bevis om
specialistkompetens, och att tandvardsatgarderna utforts av denne inom dennes
specialistomrade.?’

Forsakringskassans kontroller av behdrighet och legitimation idag
Forsakringskassan kontrollerar i anslutningsarenden cirka 20 personer per vecka (cirka
1 000 per ar) mot uppgifter i HOSP-registret. Vid dessa kontroller efterfragar
Forsakringskassan uppgifter om yrke och datum for utfardande av legitimation avseende
de personer som vardgivaren har angett som legitimerad personal i sin anstkan om
anslutning. Forsakringskassan efterfragar idag uppgifterna per telefon och i

% Se 2 kap. 3 § tredje stycket i den numera upphévda lagen (1962:381) om allman férsakring.
26 Se prop. 2007/08:49 s. 94 f. Se dven SOU 2021:39 s. 217 ff. Nuvarande bestimmelse aterfinns i 4 kap. 4 § PSL.
27 Se 5 § forsta stycket TLVFS 2008:1.
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undantagsfall brev genom att uppge personens person- eller samordningsnummer.
Svaret fran Socialstyrelsen lamnas i huvudsak per telefon.

For det fall vardgivaren har begart ersattning for specialisttandvard kan aven
behandlarens specialistkompetens kontrolleras mot uppgifter i HOSP-registret.
Forsakringskassan erhaller uppgifter om tandlakarens specialitet och datum for
utfardande av bevis om specialistkompetens. Socialstyrelsen skickar uppgifter om
specialisttandlakare regelbundet via filoverforing.

De kontroller som sker idag vid anslutning av en vardgivare samt i fraga om specialitet
innebar att statligt tandvardsstod kan utga for tandvardsatgarder som utfors av
behandlare som saknar legitimation eller sarskilt forordnande att utbva yrke (se avsnitt
6.3). Mot bakgrund av detta samt vad som framgar av regeringsuppdraget i 6vrigt kan
det konstateras att det finns ett behov av utdkade kontroller av behérighet inom det
statliga tandvardsstodet.

7.3 Utgangspunkter for 6vervagandena

Overgripande utgangspunkter

Som konstaterats ovan finns det ett behov av uttkade kontroller géllande behdrighet
inom det statliga tandvardsstodet. Sadana kontroller forutsatter tillforlitiga och korrekta
uppgifter och bor darfér genomféras mot HOSP-registret.

| anslutningsarenden kontrolleras idag cirka 20 behandlare/personal per vecka (cirka

1 000 per ar). Daremot kontrolleras inte behandlarens legitimation vid inrapporteringar
av utford vard som uppgar till cirka 50 000 per dag. For att starka kontrollen 6ver det
statliga tandvardsstodet skulle legitimation behdva kontrolleras aven i dessa arenden.
Med hansyn till det statliga tandvardsstédets htga automatiseringsgrad bor inhamtandet
av uppgifterna frdn Socialstyrelsen ske automatiserat.?® En manuell hantering av
forfragningar om uppgifter i HOSP-registret ar inte mojligt eftersom det skulle innebara
for mycket administration och manuellt arbete hos bade Forsakringskassan och
Socialstyrelsen.

Forsakringskassan ar i behov av uppgifter fran HOSP-registret i &renden om anslutning
for att kunna verifiera de uppgifter som vardgivaren lamnat avseende legitimerad
personal. Vid inrapportering av utférd tandvard ska vardgivaren lamna uppgifter om
behandlande tandlakares eller tandhygienists namn och person- eller samordnings-
nummer. Inrapporteringen har i huvudsak sin grund i vardgivarens uppgiftsskyldighet
enligt 15 8§ STF. Uppgiftsskyldigheten syftar till att Forsakringskassan i sitt system ska
ha sa aktuella uppgifter som majligt, sa att patientens pris och ersattning fran
tandvardsstodet kan beraknas korrekt.?® Idag gors inte nagra rutinméassiga kontroller av
legitimation vid inrapportering. Forsakringskassans onskemal ar att kontroller av
legitimation ska goras vid anslutning, inrapportering och i vissa fall vid
efterhandskontroller.

Forsakringskassan ar i behov av foljande information fran HOSP-registret (se avsnitt
4.4):

« Personidentitet, dvs. person- eller samordningsnummer (punkt 1),

28 Se vidare Forsakringskassans skrivelse Framstéllning om andring i férordningen (2006:196) om register Gver halso- och
sjukvérdspersonal den 19 november 2019, dnr 014351-2018.
29 Se prop. 2007/08:49 s. 104.
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« yrke, dvs. typ av legitimation (punkt 3),
« specialitet (punkt 5),

« datum for utfardande av legitimation respektive bevis om specialistkompetens
(punkt 6) och datum for nar ett sddant tidsbegransat behdrighetsbevis upphor att
gélla (punkt 7),

« beslut om partiellt tilltrade (punkt 8),
. aterkallelse av legitimation (punkt 9) samt
« statusmarkering (punkt 11).

Det ar andamalsenligt att Forsakringskassan far uppgift om person- eller
samordningsnummer (punkt 1) for att kunna kontrollera att svaret géller den behandlare
som fragan avser. Information om yrke, dvs. typ av legitimation (punkt 3) och uppgift om
statusmarkering, dvs. om en legitimation ar giltig, begransad, temporar eller gj giltig
(punkt 11), behovs for att gora ovan angiven kontroll. Uppgift om specialitet (punkt 5)
saknar betydelse i fraga om anslutning men kan vara nodvandigt att kontrollera i
ersattningsarenden om vardgivaren ansoker om ersattning for specialisttandvard.*°
Datum for utfardande av saval legitimation som bevis om specialistkompetens (punkt 6)
ar nodvandigt for att Forsakringskassan ska kunna kontrollera att dessa behorigheter
foreldg nar den rapporterade varden utférdes. Ett beslut om att en behandlare har fatt
sin legitimation aterkallad (punkt 9 andra ledet) ar en nédvandig uppgift i ersattnings-
arenden eftersom en kontroll av om behandlaren varit legitimerad nar atgarden utférdes
bor géras. Samma behov gor sig géllande avseende uppgiften om nér ett tidsbegransat
behdrighetsbevis upphor att galla (punkt 7) samt vid partiellt tilltrade (punkt 8).

| HOSP-registret finns inte uppgifter om sarskilt forordnande att utdva yrke (jfr avsnitt 4.2
och 4.4).

Forsakringskassans utredningsbefogenheter i arenden om statligt tandvardsstod

Aktuella bestammelser

Enligt 110 kap. 13 § forsta stycket SFB ska den handlaggande myndigheten se till att
arendena blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet kréver. De befogenheter
som Foérsakringskassan har for att kunna uppfylla denna utredningsskyldighet regleras i
110 kap. 14 § SFB.%! Av den bestammelsen framgar att nar det behovs for
bedomningen av frdgan om erséttning eller i dvrigt for tillampningen av SFB far
Forsakringskassan bl.a. gora forfragan hos den forsékrades arbetsgivare, lakare,
anordnare av personlig assistans eller nagon annan som kan antas kunna lamna
behovliga uppgifter. Det framgar vidare av 110 kap. 31 § forsta stycket SFB att bl.a.
myndigheter p& begaran ska lamna Forsakringskassan uppgifter som avser en namn-
given person nar det galler forhallanden som ar av betydelse for tillampningen av SFB.

| 4 kap. 9 § forsta stycket STL finns en upprakning av vilka bestammelser i SFB som i
tillampliga delar géller for &renden om statligt tandvardsstéd. Dar anges bl.a. 110 kap.
13 §, 14 8 1 och 2 samt 31 § SFB. Av bestammelsens andra stycke framgar vilka av de
uppraknade bestammelserna som inte galler i férhallande till vardgivare. | stycket anges
enbart bestammelser i 108 kap. SFB. Med hansyn till att STL innehaller bestammelser
om ersattning till vardgivare for utford tandvard bor hanvisningarna forstas pa sa satt att
i arenden om statligt tandvardsstéd omfattas vardgivaren av begreppet "den forsakrade”

30 Se 5 § forsta stycket TLVFS 2008:1.
31 Se t.ex. prop. 2008/09:200 s. 557, JO-beslut den 31 augusti 2021, dnr 8994-2019 och JO-beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-2020.
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och "namngiven person” i 110 kap. 13 §, 14 § 1 och 2 samt 31 § SFB.3? Nagra narmare
overvaganden kring hanvisningarna framgar inte av forarbetena.3?

Fraga om vardgivares personal/behandlare

| enlighet med 4 kap. 9 § forsta stycket tredje strecksatsen STL och 110 kap. 13 § andra
stycket SFB bor vardgivaren vara skyldig att lamna de uppgifter som ar av betydelse for
bedomningen av saval anslutning till det elektroniska systemet som vid begéaran om
statligt tandvardsstod, vilket inkluderar uppgifter om legitimerad personal samt uppgifter
om behandlande tandlékare eller tandhygienist. Fragan ar om Forsakringskassan, inom
ramen for sin utredningsskyldighet, har befogenhet att kontrollera de uppgifter som
vardgivaren lamnar om sin personal/behandlare. Det finns bestammelser i STL och STF
som ger visst stod at uppfattningen att vardgivarens personal/behandlare ska anses
utgora en del av den vardgivare som utreds.3* Personal/behandlare utgor dock
vanligtvis enskilda fysiska personer som ar anlitade av vardgivaren, dvs. inte &r samma
person som vardgivaren foérutom i de fall det &ar fraga om en vardgivare i form av enskild
naringsverksamhet. Om personal/behandlare inte ska anses utgdra en del av den
vardgivare som utreds ar det oklart om Forsakringskassans utredningsskyldighet kan
tolkas pa sa satt att myndigheten far efterfraga och verifiera de uppgifter som
vardgivaren lamnat om sin personal/behandlare.®® En sadan tolkning av utrednings-
skyldigheten forutsatter dock att Forsakringskassans utredningsbefogenheter i &renden
om statligt tandvardsstdd inte uttommande regleras i 110 kap. 14 § SFB.3¢ Forfattnings-
andringar bor darfor dvervagas i fortydligande syfte (se avsnitt 7.5).

Sekretess for uppgifter i arenden om statligt tandvardsstod

Aktuella bestammelser

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL géller sekretess hos Forsakringskassan for
uppgift om en enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i arende enligt lagstiftningen om statligt tandvardsstod.
Bestammelsen innehaller ett rakt skaderekvisit som innebar presumtion for offentlighet.
Exempel pa uppgifter om personliga férhallanden ar enskilds namn, adress samt
person- och samordningsnummer.

Utodver sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL kan sekretess enligt 21 kap. 7 §
1 och 2 OSL bli aktuell, dvs. om det kan antas att mottagaren kommer behandla
uppgifterna i strid med dataskyddsregleringen.

Forsakringskassans fraga till Socialstyrelsen

For att mojliggora for en annan myndighet att lamna de uppgifter som Forsakrings-
kassan efterfragar, maste Forsakringskassan forst kunna lamna vissa underlags-
uppgifter till den andra myndigheten. | dagslaget lamnar Forsakringskassan person-
eller samordningsnummer pa personal/behandlare till Socialstyrelsen och bedémningen
ar att det ar tillrackliga uppgifter att lamna aven fortsattningsvis.

32 Jfr t.ex. prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 233, JO 2008/09 s. 345, JO 2020/21 s. 417 och JO-beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-
2020.

33 Jfr prop. 2009/10:222.

34 Jfr 4 kap. 6 § andra stycket och 8 a § STL samt 18 § andra stycket STF.

35 Se bl.a. prop. 2008/09:200 s. 557.

36 Jfr t.ex. JO-beslut den 29 oktober 2021, dnr 1974-2020 och JO 2020/21 s. 417.
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Personal/behandlare ar enskilda fysiska personer och deras person- eller samordnings-
nummer ar uppgifter om personliga forhallanden. Aven den omstandigheten att
vardgivaren, om den &r samma person som behandlaren, ar aktuell i Férsakrings-
kassans arendehandlaggning far anses vara en uppgift om personliga forhallanden. For
att Forsakringskassan ska kunna lamna ut uppgifterna kréavs darfér att de inte omfattas
av sekretess enligt ovan angivna bestammelser. Om de omfattas av sekretess behéver
det finnas en sekretessbrytande bestammelse som ar tillamplig.

Person- och samordningsnummer ar sadana uppgifter som normalt sett anses vara
harml6sa och alltsd inte sekretessbelagda enligt 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL.%"
Forsakringskassans syfte med forfragan till Socialstyrelsen ar att kontrollera de uppgifter
som vardgivare sjalv lamnar om sin personal/behandlare. Detta gors for att kunna ta
stéllning till vardgivares ans6kan om anslutning eller ersattning samt vissa arenden om
efterhandskontroll. Som huvudregel kan det darfor inte antas att den enskilde
behandlaren eller ndgon narstdende till denne lider men om uppgiften réjs. Aven i de fall
vardgivaren och behandlaren &r samma person bor uppgifterna inte vara av den arten
att ett uttamnande typiskt satt kan vara dgnat att medfora skada eller men. Detsamma
borde galla uppgiften om att vardgivaren ar aktuell i Forsakringskassans arende-
handlaggning.

Sekretess bor inte heller galla enligt 21 kap. 7 8 forsta stycket 1 och 2 OSL eftersom det
inte kan antas att uppgifterna efter ett utthmnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.

Sammanfattningsvis bor en sekretessprévning som huvudregel resultera i att de
uppgifter som Forsakringskassan ar i behov av att lamna i fragan till Socialstyrelsen inte
ar sekretessbelagda. Det ar svart att forutse nagot undantagsfall nar uppgifterna skulle
kunna omfattas av sekretess. | ett sddant fall skulle dock ett utlamnande kunna ske med
stdd av 10 kap. 2 § OSL, eftersom utlamnandet kan anses som nddvandigt med hénsyn
till Forsakringskassans ansvar att bl.a. genomfdra kontroller inom det statliga
tandvardsstodet.3®

Socialstyrelsens svar till Forsédkringskassan

Bestdammelsen i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL ar en primar sekretesshestammelse
som ska tillampas hos Forsakringskassan. Eftersom de uppgifter som Forsakrings-
kassan far fran Socialstyrelsen ar uppgifter om enskildas personliga férhallanden
kommer de uppgifter som tas in i arenden om statligt tandvardsstod att omfattas av
bestammelsen. Det kan noteras att uppgifterna far ett starkare sekretesskydd hos
Forsakringskassan.3®

Behandling av personuppgifter i &renden om statligt tandvardsstod

Aktuella bestammelser

For Forsakringskassans behandling av personuppgifter i &renden om statligt tand-
vardsstod galler 114 kap. SFB, som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. | 114 kap.
7-10 88 SFB anges de andamal for vilka personuppgifter far behandlas inom kapitlets
tillampningsomraden. Andamaélen &r indelade i primara andamal och sekundara
andamal. De forstnamnda andamalen tar sikte pa behoven av behandling av person-

37 Se t.ex. prop. 2017/18:145 s. 29.
38 Jfr prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 237.
39 Se 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL. Jfr 22 kap. 1 § OSL och 6 § OSF.
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uppgifter i kdrnverksamheten och bildar tilsammans med finalitetsprincipen en yttre ram
for vilka behandlingar som ar tilldtna inom socialforsakringens administration. De
primara andamalen aterspeglar i princip de behov av olika behandlingar, sdsom
insamling, lagring, utlamnande etc., som férekommer inom den k&rnverksamhet som
bedrivs av myndigheterna inom socialférsékringens administration.*° Ett uttamnande av
personuppgifter som sker som ett led i den egna verksamheten, inte i syfte att tillgodose
andras behov, anses vanligtvis omfattas av de primara &ndamalen. De sekundara
andamalen anger de olika utlamnanden av uppgifter som far ske fran nagon av
myndigheterna inom socialférsékringens administration till mottagare utanfér den egna
myndigheten.

Av 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB framgar att Forsakringskassan i sin verksamhet far
behandla personuppgifter om det ar nddvandigt for att handlagga arenden. Enligt

114 kap. 14 8 SFB far i socialférsakringsdatabasen endast sddana personuppgifter
behandlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet enligt de
andamal som anges i 7 §, eller personer om vilka uppgifter pa annat satt behovs for
handlaggningen av ett arende. Av 114 kap. 15 § forsta stycket SFB framgar att for de
andamal som anges i 7-10 §8 far, med beaktande av de begransningar som foljer av

7 och 14 8§, identifierings- och adressuppgifter behandlas i socialforsakringsdatabasen.

| 114 kap. SFB finns vidare bestammelser om utlamnande pa medium for automatiserad
behandling. | 114 kap. 24 § andra meningen SFB anges att personuppgifter i
socialférsakringsdatabasen far lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling
endast om det behdvs for nagot av de &ndamal som anges i 8 och 9 88.

| férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsékringens
administration ges foreskrifter i fraiga om sadan behandling av personuppgifter som
omfattas av 114 kap. SFB, bl.a. direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Forsakringskassans fraga till Socialstyrelsen

Personuppgifter i form av person- eller samordningsnummer avseende
personal/behandlare inkommer genom en vardgivares anstkan om anslutning alternativt
vid inrapportering. Dessa personuppgifter far Férsakringskassan anses ha stod for att
behandla enligt 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB eftersom ett arende far anses
anhangiggjort hos myndigheten. Behandling av uppgifterna far aven ske i social-
forsakringsdatabasen.*! Detsamma galler efterhandskontroller. Aven om de inte
foranleds av en ansokan, ar det fraga om en kontroll av uppgifter som vardgivaren
tidigare har lamnat i ansékan.

Utlamnande av vardgivares eller personal/behandlares person- eller samordnings-
nummer till Socialstyrelsen for kontroll mot HOSP-registret bedéms som nédvandigt for
att handlagga arenden. Uppgift om person- eller samordningsnummer bedéms vara
tillrackligt for att Socialstyrelsen ska kunna besvara fragan pa ett tillforlitligt satt och
Forsakringskassans utlamnande bor darfor begransas till att avse dessa uppgifter.+2
Eftersom ett uttimnande av personuppgifter som sker som ett led i den egna verksam-
heten, inte i syfte att tillgodose andras behov, vanligtvis anses omfattas av de priméara
andamalen bedoms behandlingen ha stod i 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB.

40 Se prop. 2002/03:135 s. 131.
41 Se 114 kap. 14 och 15 8§ SFB.
2 Jfr artikel 5.1 ¢ om uppgiftsminimering i EU:s dataskyddsférordning.
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Forsakringskassans behandling av personal/behandlares person- eller samordnings-
nummer bedéms &ven klart motiverad med hansyn till zndamaélet av behandlingen.*?

Forsakringskassans uppgiftslamnande till Socialstyrelsen foljer inte av nagon sadan
skyldighet som avses i 10 kap. 28 § forsta stycket OSL. Det finns inte heller ndgon
sarskild bestammelse i lag eller férordning som medger utlamnande pa medium for
automatiserad behandling i aktuella fall. Vid angivna férhallanden kan utlamnandet av
personal/behandlares person- eller samordningsnummer inte ske pa medium for
automatiserad behandling med stod av 114 kap. 24 § SFB eftersom ett sadant
utlamnande inte behovs for ndgot av de sekundara andamal som anges i 114 kap. 8 och
9 88 SFB. Detta innebar att Forsakringskassan i dagslaget inte kan efterfraga uppgifter
om personal/behandlare pa elektronisk vag (se vidare om detta i avsnitt 8.4).

Socialstyrelsens svar till Forsékringskassan

Det ar nodvandigt for handlaggningen av arenden om statligt tandvardsstod att
Forsakringskassan kan ta emot och registrera personuppgifterna som Socialstyrelsen
lamnar. Aven den personuppgiftsbehandlingen bedéms ha stod i 114 kap. 7 § forsta
stycket 4 SFB. Behandlingen far vidare ske i socialforsakringsdatabasen. Detta oavsett
om personalen/behandlarna inte i sig ar part i &renden hos Forsakringskassan.
Dessutom far mottagande av personal/behandlares person- eller samordningsnummer
anses klart motiverat med hansyn till &ndamalet av behandlingen.

7.4 Uttryckligt krav pd legitimation for att tandvardsatgarden ska vara
ersattningsberattigande

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan foreslar att det infors en ny
bestammelse i férordningen om statligt tandvardsstod som innebar att endast
tandvardsatgarder som har utforts av en legitimerad tandlakare, eller den som sarskilt
forordnats att utbva yrket, eller legitimerad tandhygienist &r ersattningsberattigande.

Skalen for forslaget

For att en vardgivare ska bli ansluten till det elektroniska systemet ska vardgivaren vara
legitimerad tandlakare eller tandhygienist, eller genom anstallning eller pa annat satt,
anlita sddan personal. Det framgar av 18 § andra stycket STF. | 19 § forsta stycket 3
STF anges att en anslutning till det elektroniska systemet ska upphéra om vardgivaren
inte lAngre uppfyller kraven i 18 § andra stycket STF.

| den tidigare lagstiftningen om statligt tandvardsstod angavs att ersattning endast
lamnas om tandvarden utforts av en legitimerad tandlakare eller legitimerad
tandhygienist. Aven om det i forarbetena till den nuvarande regleringen anges att det
inte finns anledning att franga kravet pa legitimation, infordes inte nagot uttryckligt krav
om det (se avsnitt 7.2).

Forsakringskassan har i uppdrag att sakerstélla att felaktiga utbetalningar inte gérs och
att motverka bidragsbrott. Som ett led i att starka kontrollen éver det statliga tandvards-
stddet finns det anledning att nu 6vervaga om det ska inféras en bestdmmelse som
innebér att behandlande tandlékare och tandhygienist maste ha giltig legitimation for att
tandvarden ska vara ersattningsberattigande. En sddan bestammelse skulle bidra till
Okad forutsebarhet och rattssakerhet i a&rendehandlaggningen. Till det kommer att det
idag finns ett uttryckligt krav pa att vardgivaren ska vara legitimerad eller anlita

43 Se artikel 87 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 10 § dataskyddslagen.
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legitimerad personal for att kunna anslutas till Férsékringskassans elektroniska system
for statligt tandvardsstod.

Bestammelsen bor utformas pa sa satt att tandvardsatgarder endast ar ersattnings-
beréattigande om de utforts av en legitimerad tandlakare, eller den som sarskilt
forordnats att utéva yrket, eller legitimerad tandhygienist. En séddan utformning medfor
att om vardgivaren inte kan visa att tandvardsatgéarder har utférts av sadan behandlare
kan statligt tandvardsstod inte lamnas eller raknas in inom ramen for den enskildes
sammanlagda kostnader.** Som tidigare namnts bor fraigan om vem som &r att anse
som behandlare vid bl.a. delegering klargtras (se avsnitt 6.4). Ytterligare dvervaganden
vem som ska anses ha utfort tandvardsatgarden kan darfor kravas.

Det bor framhallas att foreslagen lydelse kan innebéra att patientens majlighet att
erhalla subvention for tandvard paverkas. Det skulle kunna argumenteras for att en
sadan konsekvens inte ar rimlig eftersom det indirekt alagger patienterna ett ansvar att
kontrollera tandlékaren eller tandhygienistens legitimation eller sarskilda férordnande.
Det finns dock starka skal for att tandvard inte ska anses ersattningsberattigande om
vardgivaren inte har visat att den har utforts av en legitimerad behandlare. Dessa skal
far anses dvervaga de ekonomiska olagenheter som eventuellt kan komma att drabba
patienter i enskilda fall. Det uppstélls redan idag krav pa saval vardgivare som
tandvardsatgarder for att statligt tandvardsstod ska kunna utga. Att tandvardsatgarder
ska utféras av legitimerad behandlare far i forlangningen anses starka patientsékerheten
samt det statliga tandvardsstodets legitimitet.

7.5 Forsakringskassans utredningsbefogenheter i &renden om statligt
tandvardsstod bor fortydligas

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan foreslar att det infors ett nytt stycke i
4 kap. 9 § lagen om statligt tandvardsstod som fortydligar att bestammelserna om
utredningsbefogenheter m.m. i socialférsakringsbalken ocksa ska gélla i forhallande till
vardgivarens personal och behandlande tandlakare eller tandhygienist.

Forsakringskassan foreslar dartill att det infors en ny bestammelse i lagen om statligt
tandvardsstod som innebar att Forsakringskassan i samband med att vardgivaren
rapporterar in tandvardsatgarder far kontrollera att behandlande tandlakare eller
tandhygienist hade giltig legitimation nar tandvardsatgarden utfordes. Kontrollen ska
gOras mot uppgifter i HOSP-registret.

Skalen for férslagen

Fortydligande bestdmmelse om utredningsbefogenheter m.m.

For att kontrollen av det statliga tandvardsstodet ska forstarkas genom 6kat samarbete
kring anvandningen av HOSP-registret bor det finnas klart stod for Forsakringskassan
att genom forfragan till Socialstyrelsen inhamta aktuella uppgifter. Mot denna bakgrund
bor Forsakringskassans utredningsbefogenheter i arenden om statligt tandvardsstod
fortydligas pa sa sétt att ett nytt stycke infors i 4 kap. 9 § STL som anger att
bestammelserna i 110 kap. SFB om utredning och uppgiftsskyldighet ocksa géller i
forhallande till vardgivarens personal och behandlare.

Forhallanden som rér vardgivarens personal samt behandlare har direkt betydelse for
saval vardgivarens anslutning till det elektroniska systemet som ratt till ersattning. Det &r

44 Jfr 2 kap. 4 § forsta och andra stycket STL.
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darmed motiverat att Forsakringskassan ges mojlighet att vidta utredningsatgarder i
dessa avseenden. Genom hénvisningen till aktuella bestammelser i 110 kap. SFB géller
samma begransningar av utredningsbefogenheterna, exempelvis att atgarderna enbart
ska vidtas nar det behovs for bedomningen av frdgan om ersattning eller i Gvrigt for
tildmpningen av STL eller STF. Genom andringen fortydligas enbart de subjekt som kan
vara foremal for Férsakringskassans utredning i arenden om statligt tandvardsstod. Ett
sadant fortydligande far anses nodvandigt for att sakerstéalla att Forsakringskassan kan
handlagga arendena pa ett tillfredsstallande och rattssakert satt. En hanvisning till

110 kap. 31 § SFB medfor dartill att myndigheter kan alaggas en uppgiftsskyldighet i de
fall Forsakringskassan begar uppgifter om vardgivarens personal/behandlare om det
galler forhallanden som &r av betydelse for bestammelserna om statligt tandvardsstod.

Ny bestdmmelse om kontroll av legitimation vid inrapportering

Forsakringskassans utredningsbefogenheter i &renden om statligt tandvardsstod
innebar att utredningsatgarder enbart far vidtas nar det behdvs for bedémningen av
fragan om ersattning eller i 6vrigt for tillampningen av regelverket om statligt
tandvardsstod. Aven om det skulle st klart att Forsakringskassan har majlighet att stalla
en fraga till Socialstyrelsen i syfte att kontrollera de uppgifter vardgivaren lamnar om
legitimerad personal samt behandlande tandlékare eller tandhygienist forutsatter
reglerna att en bedémning av om sa ska ske gors i det enskilda fallet.

Av Forsakringskassans instruktion framgar att myndigheten ska sakerstalla att felaktiga
utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. For att Forsédkringskassan ska kunna
sakerstalla att behandlaren ar legitimerad bér myndigheten ha klart stod for att utféra
regelméassiga kontroller. En sadan ordning ar ocksa mest andamalsenlig i arbetet mot
felaktiga utbetalningar. En bestdmmelse som ger mgjlighet till regelméassig kontroll &ar
vidare nddvandig med anledning av att handlaggningen av patientbesok och
ersattningsbegaran i mycket hdg utstrackning ar automatiserad. Aven om det gér att
paverka i vilket skede en kontroll ska ske, kan en bedémning av om kontrollen ar
motiverad inte goras i varje enskilt arende.

Nar det galler inrapporteringar som enbart grundar sig i vardgivarens uppgiftsskyldighet,
och som alltsa inte utgor en anstkan om ersattning, kan det ifrigasattas om en kontroll
alltid ar motiverad. Utformningen av det statliga tandvardsstodet forutsatter dock att det
finns uppgifter om hur mycket tandvard en patient har konsumerat. Uppgiftsskyldigheten
syftar till att Forsakringskassan i sitt system ska ha sa aktuella uppgifter som majligt, sa
att patientens pris och ersattning fran tandvardsstodet kan beraknas korrekt. En
regelmassig kontroll beddms motiverad eftersom inrapporterad vard kan paverka den
enskildes sammanlagda belopp for berakning av tandvardsersattning.*® Det foreslas
darfor att det inférs en bestammelse om att Férsakringskassan i samband med
inrapportering far kontrollera att behandlaren hade giltig legitimation genom att inhamta
uppgifter fran HOSP-registret. Detta skulle mojliggora att Forsakringskassan kan
genomfora regelméassiga och automatiserade kontroller.

Med anledning av att uppgift om sarskilt férordnande att utéva yrke inte finns i HOSP-
registret kommer inte féreslagen kontroll att omfatta dessa uppgifter. En konsekvens av
det ar att kontroll av tandlédkare med sarskilt forordnande att utéva yrket kan behdva ske
manuellt om ndgon annan mer andamalsenlig l6sning inte ar majlig.

En bestammelse som ger Forsakringskassan mgjlighet till en regelméssig kontroll i
arenden om statligt tandvardsstod paverkar inte vardgivarens bevisborda i ersattnings-

45 Jfr 2 kap. 4 och 5 8§ STL.
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arenden. Bestammelsen skulle istéllet ge Forsékringskassan mojlighet att — i den

automatiserade handlaggningen — géra en kontroll av om angiven behandlare hade
legitimation nar tandvardsatgarden utférdes. Det ar dock av vikt att Forsakringskassan

genomfor kontrollen i ratt skede av handlaggningen.
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8 Anvandningen av HOSP-registret bor ske genom en fraga-
svar-funktion

8.1Inledning

Forsakringskassan har behov av att kontrollera cirka 20 behandlare/personal per vecka
(cirka 1 000 per ar) i anslutningsarenden. Antalet inrapporteringar av utférd vard uppgar
dartill till cirka 50 000 per dag. Det ar alltsa fraga om ett stort antal forfragningar. |
uppdraget anges att myndigheternas arbete ska leda till att registret blir mer andamals-
enligt nar Forsakringskassan genomfor kontroller av det statliga tandvardsstodet. | detta
kapitel redovisas de 6vervaganden som myndigheterna har gjort nar det galler val av
I6sning for Forsakringskassans atkomst till HOSP-registret. Kapitlet inleds med ett
avsnitt (avsnitt 8.2) som galler myndigheternas standpunkt nar det galler alternativen
direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande. | avsnitt 8.3 foreslas att en fraga-svar-
funktion bor anvandas for utbytet av uppgifter. | avsnittet redogors aven for de tekniska
forutsattningar som kravs for en sadan funktion. Avsnitt 8.4—8.6 behandlar de férslag pa
forfattningsandringar som myndigheterna lAmnar i syfte att foéreslagen 16sning ska kunna
genomforas.

8.2 Valet mellan direktdtkomst och annat elektroniskt utltamnande

Overgripande utgangspunkter

Av kapitel 5 och 6 framgar hur utlamnanden av uppgifter fran HOSP-registret till
Forsakringskassan gors idag. Forsakringskassan far framst uppgifter fran HOSP-
registret pa andra séatt &n genom elektroniska utlamnanden. Det gors istéllet via telefon
eller brev. Daremot skickas regelbundet uppgifter om specialisttandlakare via
filoverforing.

Den nuvarande hanteringen ar i hdég grad manuell i den bemaérkelsen att sjélva
sokningen i registret gors genom att en anstélld pa Socialstyrelsen matar in sékbegrepp
i HOSP-registret enligt skriftlig eller muntlig begaran. Darefter meddelas svaret via brev
eller muntligen. En saddan hantering &r inte anpassad for att effektivt hantera den
mangden forfragningar som Forsakringskassan behover géra som ett led i att forhindra
felaktiga utbetalningar inom tandvardsstodet. Utéver att det handlar om en stor mangd
forfragningar sa har Forsakringskassan aven behov av snabba svar fran Social-
styrelsen. Den manuella hanteringen ar bade tidskravande och innebar risker for
handhavandefel, t.ex. d& personnummer i ett brev fors 6ver manuellt till en stkruta och
svaret sedan kopieras manuellt. Sadana fel kan undvikas genom att processen dels
gors elektronisk och dels automatiseras. Forsakringskassan och Socialstyrelsen ar
darfor dverens om att Férsékringskassan behov endast kan tillgodoses genom
elektronisk 6verforing av uppgifter mellan myndigheterna och att detta maste ske genom
en automatiserad process.

Annat elektroniskt utlamnande bér anvandas for myndigheternas utbyte av
uppgifter

| avsnitt 3.4 har inneborden av direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande
beskrivits. Bade direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande i form av en
elektronisk fraga-svar-funktion, ger mojlighet for den som behdver en uppgift att snabbt
fa tillgang till denna. Det innebar aven fordelar fran informationssakerhetssynpunkt,
eftersom utlamnande pa annat sétt, t.ex. via okrypterad mejl, allmént sett innebar en
mindre saker dverforing av uppgifter da obehoriga lattare kan fa tillgang till dem.
Dessutom uppfyller en sddan hantering oftast inte dataskyddskraven nar det galler
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sakerhet. Uppgifter som lamnas ut via exempelvis mejl riskerar ocksa att bli inaktuella,
eftersom de inte uppdateras automatiskt. Direktatkomst, eller en elektronisk fraga-svar-
funktion, har ocksa férdelen att det minskar risken for forvanskning av den information
som overférs och for att man missar att overfora relevant information.

De aktorer som enligt HOSP-férordningen far ha direktatkomst till HOSP-registret ar
idag IVO, offentliga vardgivare och Transportstyrelsen. Gemensamt for dessa ar att de
antingen har behov av samtliga uppgifter i HOSP-registret eller att de enkelt, snabbt och
regelbundet behdver kontrollera yrkesutdvares kompetens och behdrighet. Transport-
styrelsen har behov av att kontrollera att den som utfardat ett synintyg for kérkort ar
behdrig. Denna kontroll gjordes tidigare genom att Socialstyrelsen regelbundet lamnade
ut uppgifterna pa medium for automatiserad behandling genom filéverforing. Att istallet
fa tillgang till relevanta uppgifter via direktatkomst motiverades av att direktatkomsten
skulle mojliggora ett sakrare utlamnande och dven hoja kvaliteten pa uppgifterna som
ska ligga till grund for behdrighetskontrollen. Man bedémde att den davarande
omfattande manuella hanteringen av personuppgifter i sjalva verket kunde utféras
sakrare genom direktatkomst och darmed &ven gagna de registrerades personliga
integritet.*6

Aven om direktatkomsten ofta loser behovet av tillgang till uppgifter ur ett register pa ett
smidigt satt finns det en hel del nackdelar med den I6sningen, framst utifran ett
integritetsperspektiv. En sadan atkomst okar riskerna for intrang i den personliga
integriteten. De upptagningar som direktatkomsten avser blir allmanna handlingar hos
den mottagande myndigheten. Ju fler myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i
ett datasystem, desto stérre blir allmanhetens majlighet att fa tillgang till uppgifterna. Ett
annat skal till att direktatkomst kan anses innebara sarskilda risker &r att sddan atkomst
typiskt sett innebar att uppgifter blir tillgangliga for fler personer och att den utlamnande
myndighetens mdjligheter att kontrollera anvandningen sa att obehdriga inte tar del av
uppgifterna minskar. Den utldmnande myndigheten har inte kontroll éver vilka uppgifter
som mottagaren vid varje enskilt tillfélle tar del av och vem som tar del av uppgifterna.

Forsakringskassan ar medlem i eSam som ar ett program for samverkan mellan ett
antal myndigheter kring fragor om digitalisering. | e-Sams véagledning Elektroniskt
informationsutbyte — en vagledning for utthmnande i elektronisk form rekommenderas
att, nar myndigheter ska infora tjanster for att lamna ut uppgifter automatiserat, bér nya
tjanster inte utformas for direktatkomst utan for uttdamnande pa medium for
automatiserad behandling. Foljande anledningar till att uttimnande av uppgifter inte bor
ske genom direktatkomst framhalls i vagledningen.

1. Av Informationshanteringsutredningens slutbetankande framgar att det ar ett starkt
rattssékerhetskrav att granserna mellan myndigheterna i rattslig mening kan
uppratthallas. Vid direktatkomst tas gransen mellan de uppgiftsutbytande
myndigheterna delvis bort. Enligt eSams mening bor darfor nya tjanster inte
utformas for direktatkomst.

2. Genom direktatkomst uppstar 6verskottsinformation, vilket okar risken for
integritetsintrdng och annan spridning av kansliga uppgifter. Aven av detta skal bor
nya tjanster for informationsutbyte inte bygga pa direktatkomst.

4 Se SOU 2012:42s 75 f.
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3. Det framgar vidare av ingresspunkt 31 i EU:s dataskyddsférordning att varje
begaran fran en myndighet ska vara skriftlig, motiverad, laggas fram i det enskilda
fallet och inte galla ett helt register eller leda till att register kopplas samman.

Direktatkomst far anses vara mer integritetskanslig &n andra former av elektroniskt
utldamnande da det uppstar 6verskottsinformation, vilket 6kar risken for integritetsintrang
och annan spridning av kansliga uppgifter. Vid direktatkomst sker utlamnandet redan
nar uppgiften gors tillgénglig for den andra myndigheten, vilket innebéar att det inte gors
nagon sekretessprovning i det enskilda fallet. Det kravs darfor alltid att det infors nagon
form av sekretessbrytande bestdmmelse eller uppgiftsskyldighet som gor det mgjligt att
lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess, utan sekretessprovning.

Mot bakgrund av vad som lyfts fram ovan anser Forsakringskassan och Socialstyrelsen
att det finns starka skal att i forsta hand 6vervaga ett utbyte av uppgifter som sker pa
annat elektroniskt satt &n genom direktatkomst.

8.3 En fraga-svar-funktion mellan myndigheterna bor anvandas

Fraga-svar-funktion eller annan elektronisk lI6sning?

En dverforing av uppgifter mellan myndigheter genom annat elektroniskt utlamnande
kan ske pa manga olika satt. Antingen via e-post, filoverforing, USB-sticka eller genom
en s.k. friga-svar-funktion. Elektroniska utlamnanden ger en helt annan méjlighet till
sammanstallning och spridning av uppgifter. For att motverka detta finns det emellertid
en sarskild bestammelse i 7 8 HOSP-férordningen som anger att personuppgifterna i
registret far lamnas ut p& medium for automatiserad behandling om uppgifterna ska
behandlas for de andamal som anges i 4 och 5 §8.

Socialstyrelsen har idag en fungerade och daglig dverforing av filer med uppgifter fran
HOSP-registret till INERA och E-hdlsomyndigheten. Férsékringskassan och
Socialstyrelsen har évervagt om en regelbunden 6verforing av uppgifter om samtliga
tandlakare och tandhygienister via fil skulle kunna vara en l6sning som uppfyller
Forsakringskassans behov. Forsakringskassan skulle da kunna utforma sina kontroller
av behorighet internt, utifran de uppgifter som Socialstyrelsen lamnat. En sadan I6sning
skulle dock medfora att Forsakringskassan far éverskottsinformation eftersom det inte ar
alla registrerade tandlékare och tandhygienister i HOSP-registret som behdver
kontrolleras varje dag. Det skulle ockséa innebéra att Forsakringskassan far ett helt eget
register dver tandlakare och tandhygienisters behérighet vilket eventuellt skulle kunna
krava en rattslig reglering. Myndigheterna har darfér kommit fram till att den basta
I6sningen &r att utveckla en fraga-svar-funktion, dar det sker ett elektroniskt utbyte
mellan myndigheternas IT-system i varje enskilt fall. En sadan hantering innebér att
Forsakringskassan snabbt kan bereda sig tillgang till 6nskad information. Daremot kan
myndigheten inte efterfrdga annan information 4n vad som omfattas av tillatna
fragekategorier.

Endast personuppgifter som ar av betydelse och relevanta utifran det aktuella arendets
behov ska vara aktuella att inhamta.

Tekniska forutsattningar for vald 16sning

En fraga-svar-funktion innebér att Férsakringskassan via myndighetssaker digital
kommunikation anropar Socialstyrelsens HOSP-register via ett API och pa sa satt far
tillgang till efterfragad information. Detta mojliggors genom att en fraga stalls utifran
behandlarens person- eller samordningsnummer vilket sedan kontrolleras mot registret
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dar svar lamnas om angiven behandlare finns i registret. Svaret fran Socialstyrelsen
kommer endast att innehalla de pa forhand bestamda uppgifterna som
Forsakringskassan har behov av.

Fraga-svar-funktionen innebar att Forsakringskassans behov skulle tillgodoses via ett
API-granssnitt hos Socialstyrelsen. Férsakringskassan behdver darfér bygga en tjanst
pa sin sida for att kunna ansluta sig till detta. Datadverfoéringen sker forslagsvis éver
SGSl-natet for att tillgodose hdga krav pa tillganglighet, driftsékerhet och hantering av
skyddsvard information. Auktorisering av anrop kommer ske pa organisations- och
systemniva, med ett klientcertifikat som Socialstyrelsen utfardar for autentisering. Pa
Socialstyrelsens sida behdver vidareutveckling av tjansten genomféras for att kunna
klara av antalet anrop som ar aktuellt for att tillgodose Forsakringskassans behov.
Forslagsvis genomférs ett gemensamt anslutningsprojekt inklusive lasttester, for att
sakerstélla funktion, sakerhet och kvalité.

Utgangspunkten ar att tjansten i sa hog grad som mojligt ska vara automatiserad nar det
avser inrapportering, det vill sdga ingen handlaggare ska behéva “fraga” utan det gors
via anrop, fran system till system. Den narmare utformningen av Férsakringskassans
kontroller i forhallande till pAgaende arenden och HOSP-registret samt nar dessa ska
ske behodver utredas ytterligare.

Losningen staller mycket hdga krav pa tjanstens prestanda och tillganglighet. Svaren pa
Forsakringskassans anrop far inte innebara nagon storre fordrojning for vardgivarnas
inrapportering eller ersattningsansprak, utan svaret ska fas relativt omedelbart.

8.4 Forsakringskassan behover ha stod for att stalla fragan pa medium for
automatiserad behandling

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan foreslar att det infors en ny
bestammelse i férordningen om behandling av personuppgifter inom socialférsakringens
administration som innebér att Forsakringskassan for handlaggning av arenden om
statligt tandvardsstod far lamna ut person- eller samordningsnummer pa medium for
automatiserad behandling till Socialstyrelsen.

Skalen for forslaget

For att en frAga-svar-funktion ska vara majlig behtver Forsakringskassan kunna stalla
fragan om personal/behandlare pa medium for automatiserad behandling. Enligt

114 kap. 24 8§ SFB far Forsakringskassan lamna ut personuppgifter i socialférsakrings-
databasen pa medium fér automatiserad behandling till andra myndigheter endast om
det behdvs for nagot av de sekundara andamal som anges i 114 kap. 8 och 9 88 SFB.
Nar Forsakringskassan staller en fraga till Socialstyrelsen behandlas personuppgifter i
syfte att erhalla uppgifter. Andamalet 4r darmed inte framst att lamna uppgifter till en
annan myndighet, utan anknyter till Férsakringskassans primara andamal att handlagga
arenden. Det A&ndamalet anges i 114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB. Eftersom det inte
finns nagon sarskild bestammelse i lag eller forordning som medger att Forsakrings-
kassan far lamna ut personuppgifter pA medium for automatiserad behandling i aktuella
fall kravs forfattningsandring for att mojliggora en fraga-svar-funktion.*’

| Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens PM Hemstallan om &@ndringar i
114 kap. SFB och foérordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration, FK 2020/001747, foreslas att samtliga bestammelser

47 Jfr 114 kap. 9 § 1 och 2 SFB och forordningen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administration.
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om utlamnande pa& medium for automatiserad behandling upphévs. | utkast till
lagradsremiss, En modern dataskyddsreglering pa socialforsakringsomradet, anfors att
bestammelsen i 114 kap. 24 § SFB, som begransar mojligheterna att lamna ut person-
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling bor utménstras ur dataskydds-
regleringen. Om forslaget skulle genomféras skulle 114 kap. SFB inte begransa vilken
form Forsékringskassan kan lamna ut uppgifter om utlamnandet sker i enlighet med bl.a.
andamalsbestammelserna och bestammelser om sekretess. Det skulle darmed inte vara
nodvandigt med nagon ytterligare forfattningsandring for uttamnande pa medium for
automatiserad behandling for att méjliggéra en fraga-svar-funktion.

8.5 Socialstyrelsen behover ett nytt andamal for behandling av
personuppgifter

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslar att det infors en ny andamals-
bestammelse i HOSP-férordningen av vilken det uttryckligen framgar att uppgifter i
HOSP-registret far behandlas for att lamna uppgifter till Forsakringskassan for kontroll
av tandlakares och tandhygienisters identitet och behoérighet i samband med
administration av det statliga tandvardsstodet.

Skalen for forslaget

Behov av en ny andamalsbestammelse i HOSP-férordningen

Vid utlamnande av uppgifter ur HOSP-registret till Férsakringskassan enligt forslaget i
denna rapport kommer personuppgifter att behandlas. Behandlingen kommer att ske
dels vid mottagande av Forsakringskassans forfragan via API, dels vid eftersokningen
av personuppgifterna i registret och dels vid sjalva uttiamnandet av uppgifterna fran
registret. Forutom att uttamnandet i sig maste vara tillatet enligt gallande sekretess-
bestammelser, maste dven behandlingen vara tillaten enligt dataskyddslagstiftningen.

Enligt principen om andamalsbegransning (finalitetsprincipen) i artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsférordning ska personuppgifter samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade andamal och de far inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt
med dessa andamal. Av artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning framgar att det under
vissa forutsattningar ar mojligt att inféra en nationell lagstiftningsatgard som begransar
tillampningsomradet for bl.a. artikel 5. En sadan begransning av finalitetsprincipen har
inforts i HOSP-forordningen och medfor att Socialstyrelsen bara far behandla person-
uppgifter for de andamal som anges i 4-5 §8 HOSP-férordningen. Om det finns behov
av att behandla uppgifterna i HOSP-registret for andra &ndamal &n de angivna, behdver
det darfor inféras nya andamal i férordningen.

Enligt 5 § 3 HOSP-forordningen far personuppgifterna i registret behandlas for att lamna
uppgifter till myndigheter i enlighet med det som foreskrivs i annan forfattning. Social-
styrelsens bedomer att &ndamalet i bestammelsen omfattar bade den generella
uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter i 6 kap. 5 8 OSL och mer specifika uppgifts-
skyldigheter.*® Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att nar det géller den
generella uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter enligt 6 kap. 5 § OSL ska den
utlamnande myndigheten, utdver sekretessprévning, inte gora nadgon kontroll av
forenligheten med finalitetsprincipen vid utlamnandet.*® Socialstyrelsen har darmed
redan enligt nuvarande reglering stod for den personuppgiftsbehandling som det
foreslagna utlamnandet till Forsakringskassan kommer att innebéra. | avsnitt 8.6

48 Jfr 10 kap. 28 § OSL.
4 Se HFD 2021 ref. 10.
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foreslas vidare att en specifik uppgiftsskyldighet infors i HOSP-férordningen som
innebér att Socialstyrelsen pa begaran av Forsakringskassan ska lamna ut de uppgifter
ur registret som efterfragas.

Socialstyrelsen bedomer trots detta att det anda finns skal for att infora en ny andamals-
bestammelse i HOSP-férordningen sa att det for de registrerade tydligt framgar att
uppgifter i registret far behandlas for att lamna uppgifter till Férsakringskassan for
kontroll av tandlakares och tandhygienisters identitet och behdrighet i samband med
administration av det statliga tandvardsstédet. En av grundprinciperna i artikel 5.1 i EU:s
dataskyddsférordning ar att all personuppgiftsbehandling ska ske pa ett 6ppet sétt i
forhallande till de registrerade. Utifran de registrerades perspektiv ar det viktigt att det
klart och tydligt framgar hur personuppgifter som rér dem anvands och i vilken
utstrackning uppgifterna behandlas, sarskilt eftersom registret fors utan deras samtycke
och de inte har mojlighet att motsatta sig behandlingen. Mot bakgrund av det och att den
foreslagna losningen kommer att innebara rutinméssiga 6verforingar av en stor mangd
personuppgifter mellan Forsakringskassan och Socialstyrelsen, bér &ndamalet med
personuppgiftsbehandlingen ocksd komma till uttryck i HOSP-forordningen. Andamals-
bestammelsen ska omfatta "kontroll av identitet och behdrighet”. Férsakringskassan har
behov av att kontrollera tandléakares och tandhygienisters behérighet, men nagon
egentlig kontroll av deras identitet kommer inte att géras. Ordet "identitet” har emellertid
angetts i forordningen sedan dess tillkomst och Socialstyrelsen finner inte anledning att
franga ordet och den systematik som HOSP-férordningen har idag, dar begreppet
“identitet och behorighet” forekommer.5°

Det nya foreslagna andamalet kommer &ven att omfatta personuppgifter som tidigare
har samlats in till HOSP-registret. Det ar da lampligt att i enlighet med artikel 5.1 b i
EU:s dataskyddsforordning géra en prévning av om det ar férenligt med de ursprungliga
andamalen.

Syftet med HOSP-registret ar att fora en aktuell férteckning dver legitimerad halso- och
sjukvardspersonal for att bl.a. utdva tillsyn dver halso- och sjukvarden och dess
personal, lamna uppgifter till myndigheter och enskilda i enlighet med det som foreskrivs
i annan forfattning eller avtal och kontrollera halso- och sjukvardspersonals identitet och
behorighet for att sakerstalla att en god och saker vard kan tillhandahallas.>* Som
namnts behover Forsakringskassan tillgang till uppgifterna i registret for att kontrollera
att en vardgivare har legitimerad personal. Detta galler dels vid anslutning av en vard-
givare till det elektroniska systemet for statligt tandvardsstod, dels vid uppféljning av om
kravet pa legitimerad personal ar uppfyllt hos en redan ansluten vardgivare.
Forsakringskassan behdver @ven vid varje inrapportering kontrollera att den person som
uppges som behandlare av en utford tandvardsatgard ar legitimerad tandlakare eller
tandhygienist. Det finns darmed en nara koppling mellan dessa andamal och de
ursprungliga andamalen fér personuppgiftsbehandling i registret. Eftersom samlade
uppgifter om héalso- och sjukvardspersonalens behdrighet bara finns i HOSP-registret
bor de registrerade ocksa rimligen kunna forvanta sig att uppgifter behandlas aven for
detta &andamal. Vidare ar de uppgifter som ska éverféras mellan myndigheterna som
utgdngspunkt inte av integritetskanslig natur, aven om uppgift om eventuell aterkallad
legitimation kan anses vara det. Sammantaget beddéms inte ndgra negativa konse-
kvenser uppkomma for de registrerade med anledningen av forslaget. Det nya
andamalet bedoms vara forenligt med de &ndamal som redan finns angivna i HOSP-

50'Se SOU 2021:39 s. 239-240.
51 Se 4 och 5 88 HOSP-forordningen.
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forordningen. Forslaget bedoms ocksa i 6vrigt vara forenligt med artikel 5 och 23 i EU:s
dataskyddsférordning.

Socialstyrelsens nuvarande behandling av personuppgifter i HOSP-registret &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse.5? Eftersom det nya andamalet ar
forenligt med de andamal for vilka personuppgifterna samlades in, behovs inte nagon
ytterligare réttslig grund fér den nya behandlingen.53 | avsnitt 8.6 féreslas vidare att
Socialstyrelsen pa begaran av Forsakringskassan ska lamna ut uppgifter for andamalet
kontroll av tandlékares och tandhygienisters identitet och behorighet i samband med
administration av det statliga tandvardsstodet. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten
innebar att aven den nya behandlingen kommer att vara faststalld i nationell ratt pa det
satt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsfoérordning. Socialstyrelsen bedémer
att den féreslagna regleringen ar proportionell i forhallande till de mal som efterstravas.

Forsakringskassan kommer endast att ta del av de uppgifter som myndigheten har
behov av

Enligt artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifterna vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i férhallande till de andamal for vilka de behandlas,
s.k. uppgiftminimering. | avsnitt 7.3 finns en redogorelse for Férsakringskassans behov
av uppgifter fran HOSP-registret. Det handlar om uppgifter om bl.a. behandlarens yrke,
datum for utfardade av legitimation, datum for nar ett tidsbegransat behdrighetsbevis
upphor att galla och beslut om aterkallelse av legitimation. Uppgifterna har bedémts
vara nddvandiga for att Forsakringskassan ska kunna utféra de kontroller som behévs
inom ramen for det statliga tandvardsstodet. Det foreslagna API-granssnitt som kommer
att tas fram for Forsakringskassans tillgang till uppgifterna kommer att utformas sa satt
att Forsakringskassan endast kommer att fa ta del av pa forhand bestamda uppgifter nar
myndigheten stéller en fraga till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen gor darfér bedomningen
att inte fler personuppgifter &n vad som ar nodvandigt for att kunna uppfylla &ndamalen
kommer att behandlas.

Tillracklig sakerhetsniva vid utlamnandet

For att uttamnandet ska vara forenligt med dataskyddsregleringen maste nédvandiga
sakerhetsatgarder vidtas for att skapa en tillracklig sakerhetsniva nar personuppgifterna
lamnas ut.>* Socialstyrelsen erbjuder redan i dagslaget API-I6sningar till andra aktorer
och har vidtagit lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de
personuppgifter som myndigheten behandlar vid sddana utlamnanden. Det &r
myndighetens bedomning att ocksa utlamnanden av uppgifter fran HOSP-registret till
Forsakringskassan kommer att ske genom sakra former och att de aktuella person-
uppgifterna kommer att skyddas pa ett adekvat satt (se avsnitt 8.3 for narmare teknisk
beskrivning).

Awvvagning mellan behov och integritetsrisker

Som tidigare framgatt lamnas de uppgifter som omfattas av forslaget i viss utstrackning
ut till Forsékringskassan redan i dag. Den foreslagna I6sningen innebar dock att en
stbrre mangd personuppgifter kommer att lAmnas ut regelbundet. Det innebér ett 6kat
intrdng i de registrerades personliga integritet som da behdver vagas mot Forsakrings-
kassans behov av uppgifterna.

Socialstyrelsen bedomer att integritetsriskerna med att uppgifterna i HOSP-registret far
behandlas for det foreslagna andamalet &r relativt sma. Syftet med att géra person-

52 Se artikel 6.1 ¢ EU:s dataskyddsforordning.
53 Se skal 50 till EU:s dataskyddsforordning.
54 Se artikel 5.1 f och 32 i EU:s dataskyddsforordning.
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uppgifterna tillgangliga for Forsakringskassan pa ett automatiserat satt ar att undvika
felaktiga utbetalningar i det statliga tandvardsstodet. Kontrollerna kan ha en
avskrackande effekt pa personer som lamnat felaktig information om sin behérighet, och
kan darmed i forlangningen ocksa bidra till att patientsékerheten starks och forbattras
vilket ar ett tungt vdgande och allmant intresse. Det finns darmed ett klart behov av och
fordelar med att kontrollerna utfors.

Forsakringskassans kontroller ar val forenliga med det primara andamalet for HOSP-
registret. Genom att begransa andamalet for personuppgiftsbehandlingen i den nya
bestammelsen tillats bara sadan behandling som ar nédvandig for en specifik
arbetsuppgift hos myndigheten. Férsakringskassan har stor vana att hantera
personuppgifter i sin verksamhet. Den valda I6sningen med en automatiserad fraga-
svar-funktion kommer att forutsatta att Forsakringskassan redan kanner till person- eller
samordningsnummer for den registrerade som ska kontrolleras. Det innebér att enbart
uppgifter om den individ som Forsakringskassan skickar fraga om i det enskilda fallet
blir tillgénglig for myndigheten. De uppgifter som enligt forslaget ska lamnas ut ar som
utgdngspunkt inte av kanslig eller sarskilt ingdende karaktar, aven om uppgift om
aterkallad behorighet kan anses vara det. Uppgifterna hanfor sig till de registrerades
yrkesroll och anvands framférallt for att sékerstélla att en god och saker vard kan
tillhandahallas. De registrerade bor kunna forvanta sig att behandlingen kan komma att
ske. De utlAmnade uppgifterna kommer dessutom att omfattas av sekretess-
bestammelsen i 28 kap. 1 § forsta stycket 5 OSL hos Forsakringskassan.

Sammantaget bedoms behovet av och fordelarna med att uppgifterna i HOSP-registret
far behandlas for utlamnande som maojliggor Forsakringskassans kontroll av tandlakares
och tandhygienisters identitet och behérighet i samband med administration av det
statliga tandvardsstodet 6vervaga de integritetsrisker som skulle kunna uppsta nar
uppgifterna behandlas i stérre omfattning.

Information till de registrerade

Nar personuppgifter har samlats in fran ndgon annan an de registrerade ska de
registrerade som utgangspunkt informeras om att de insamlade uppgifterna ska
behandlas for ett nytt &ndamal, innan behandlingen pabdorjas. Detta foljer av artikel 14 i
EU:s dataskyddsférordning. | bestimmelsen finns dven ett antal undantag fran kravet pa
att information maste lamnas.

Av artikel 14.5 b framgar att information inte behodver lamnas om det skulle medftra en
oproportionell anstrangning. Vid denna beddémningen bor antalet registrerade,
uppgifternas alder och lampliga skyddsatgarder beaktas.>® HOSP-registret innehaller for
narvarande uppgifter om ca 30 000 legitimerade tandl&kare och tandhygienister. Antalet
registrerade gor det darmed svart att informera dem alla om det foreslagna nya
andamalet. Det finns inte heller ndgon kontaktinformation till de registrerade i registret.
Aven om Socialstyrelsen skulle inhdmta sadan informationen fran de registrerades
behorighetsarende, finns en risk att informationen inte ar uppdaterad. Det far darfor
anses medféra en oproportionerlig anstrangning att tillhandahalla individuell information
till de registrerade om den féreslagna behandlingen. Den anstrangning som tillhanda-
hallandet av sddan information skulle medféra far ocksa séttas i relation till att de
aktuella personuppgifterna inte ar av kanslig eller sarskilt ingdende karaktar samt att de
hanfor sig till de registrerades yrkesroll. Socialstyrelsen kommer att Iamna information
om den personuppgiftsbehandling som sker i HOSP-registret bl.a. pA myndighetens
webbplats, vilket bedoms vara en lamplig skyddsatgard.

55 Se skal 62 till EU:s dataskyddsforordning.
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Aven undantaget i artikel 14.5 ¢ i EU:s dataskyddsforordning kommer att vara tillampligt
eftersom utlamnande av uppgifter uttryckligen ska regleras i HOSP-férordningen.
Regleringen kommer att faststalla lampliga atgarder for att skydda de registrerades
beréattigade intressen genom andamalsbegransningen och den foreslagna uppgifts-
skyldigheten kopplad till denna. Uppgifterna kommer dessutom att omfattas av en
sekretessbestdmmelse hos Forsakringskassan.

Mot bakgrund av vad som framgar ovan ar det inte nddvandigt att forse var och en av de
registrerade med sarskild information om att uppgifterna enligt forslaget ska lamnas ut
till Forsakringskassan.

8.6 Uppgiftsskyldighet for Socialstyrelsen

Socialstyrelsens forslag: Socialstyrelsen foreslar att det infors en ny bestammelse i
HOSP-forordningen som innebéar att Socialstyrelsen pa begaran av Forsakringskassan
ska lamna ut uppgifter ur HOSP-registret for andamalet kontroll av tandlakares och
tandhygienisters identitet och behdrighet i samband med administration av det statliga
tandvardsstodet.

Skalen for forslaget

Den l6sning som féreslagits i avsnitt 8.3 innebar att stora mangder uppgifter ur HOSP-
registret kommer att lamnas ut till Forsakringskassan varje dag. Saddana rutinmassiga
utlamnanden av uppgifter mellan myndigheter ar ofta férfattningsreglerade. Genom en
sadan reglering sakerstaller man ett kontinuerligt uppgiftsflode mellan myndigheterna,
vilket ar sarskilt viktigt vid automatiserade processer. Utbytet av informationen blir
dessutom transparent, bade i forhallande till andra aktérer och i férhallande till de
registrerade.

| avsnitt 7.5 foreslas bl.a. att det ska fortydligas att den uppgiftsskyldighet som finns i
110 kap. 31 § SFB ska gélla nar Forsakringskassan begar uppgifter om bl.a.
behandlande tandlakare eller tandhygienist. Denna uppgiftsskyldighet ar allméant hallen
och galler for myndigheter saval som andra aktorer gentemot Forsakringskassan och
andra myndigheter. Den far dartill anses forutsatta en provning i det enskilda fallet,
eftersom den endast &r tillamplig nar det galler forhallanden som &r av betydelse for
tilampningen av regelverket om statligt tandvardsstod. Socialstyrelsen bedémer darfor
att en sarskild uppgiftsskyldighet bor inforas nar Forsakringskassan begar uppgifter fran
HOSP-registret. Uppgiftsskyldigheten bor vara begransad till utldamnanden som gors
med stéd av den nya andamalsbestammelsen i HOSP-forordningen som foreslas i
avsnitt 8.5. Pa detta satt blir det rutinmassiga utlamnandet av uppgifter mer transparent
och foljer dessutom den forfattningstekniska systematiken i HOSP-férordningen.>®

Med anledning harav foreslas darfor att det i HOSP-forordningen infors en bestammelse
om att Socialstyrelsen, pa begaran av Forsakringskassan, ska lamna ut uppgifter ur
HOSP-registret for kontroll av tandlékares och tandhygienisters identitet och behorighet i
samband med administration av det statliga tandvardsstodet. Uppgiftsskyldigheten
begransas till att omfatta endast sddana situationer dar behovet av ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna ar sarskilt motiverat, vilket ocksa gor det
andamalsenligt utifrn integritetsskal.

56 Jfr 7 c § forsta stycket HOSP-forordningen.
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Som konstaterats i avsnitt 4.5 omfattas uppgifterna i HOSP-registret av
sekretessbestdmmelsen i 6 8 OSF. Denna sekretess &r svag och huvudregeln ar att
uppgifterna &r offentliga. Aven 21 kap. 3 § OSL kan vara tillamplig nar det avser vissa
personuppgifter i registret och 21 kap. 7 8 OSL om det kan antas att uppgiften efter ett
utlamnande kommer att behandlas i strid med dataskyddsregleringen.

Aven om sekretesskyddet for uppgifterna i HOSP-registret ar svagt och de som huvud-
regel kommer att kunna lamnas ut, kan det anda inte uteslutas att vissa uppgifter i
enskilda fall skulle kunna omfattas av sekretess. Den féreslagna forfattningsreglerade
uppgiftsskyldigheten gentemot Forsakringskassan kommer dock att ha en sekretess-
brytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL vilket innebér att eventuell sekretess inte
kommer att vara ett hinder for utlamnanden.
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9 Problematik kring identifieringen av de registrerade i HOSP-
registret maste losas

9.1Inledning

| detta kapitel finns en redogorelse av den problematik kring identifieringen av de
registrerade i HOSP-registret som Forsakringskassan och Socialstyrelsen har
uppmarksammat med anledning av Forsakringskassans behov av att kunna kontrollera
om en person med ett visst person- eller samordningsnummer har legitimation som
tandlakare eller tandhygienist.

9.2Behov av saker identifiering

Enligt 6 § 1 HOSP-forordningen far HOSP-registret innehalla flera uppgifter som syftar
till att identifiera den legitimerade halso- och sjukvardspersonalen. Férutom namnet pa
den registrerade far uppgifter om personnummer, samordningsnummer eller annan
liknande identitetsbeteckning och kén behandlas.®’

Forfragningar om uppgifter ur HOSP-registret sker som huvudregel med ett person- eller
samordningsnummer. En sékning pa det sattet ar ocksa det sékraste forfarandet for att
sla fast identiteten av legitimerad halso- och sjukvardspersonal som &vriga uppgifter i
registret avser. | vissa fall kan det ocksa anges fodelsedatum i kombination med
namnuppgifter eller endast namnuppgifter, men med ett sadant sokforfarande kan det
vara oklart om svaret avser ratt person och det finns darmed risk for férvaxling av
personer.

| HOSP-registret finns det individer som endast ar registrerade med fodelsedatum och
namn. Anledningen till det ar att det vid handléggning av arenden om legitimationsbevis
inte kravs att sokanden har ett person- eller samordningsnummer for att fa sin
legitimation beviljad. Nar denna information om den legitimerade saknas i legitimations-
arendet, registreras den heller inte i HOSP-registret. Socialstyrelsen far ingen impuls om
nagon av dessa personer senare far ett person- eller samordningsnummer, om inte
personerna sjalva hor av sig till myndigheten. De som ar registrerade med endast namn
och fodelsedatum &r framst personer som har en utbildning fran ett land inom EU/EES
eller Schweiz men anstker om legitimationsbevis i Sverige.

For registrerade som saknar person- eller samordningsnummer &r identifieringen vid
kontroll mot registret starkt begransad. En sokning p& personnummer kan da resultera i
att man inte far nagon traff i registret, vilket kan tolkas som att personen inte har nagon
giltig legitimation. Vid sokning pa namn och fodelsedatum finns en risk for férvaxling av
personer da flera personer kan ha samma namn. Sokning pa ett namn med felaktig
stavning kan ocksa resultera i att det inte blir nagon traff trots att personen finns i
registret.

Detta ar en brist i registret redan idag, som har aktualiserats i arbetet med uppdraget
eftersom Forsékringskassan har ett behov av att kunna kontrollera om en person med
ett visst person- eller samordningsnummer har legitimation som tandlakare eller
tandhygienist. Forsakringskassan har inte mojlighet att skicka automatiserade
forfragningar till Socialstyrelsen pa ett annat sétt.

57 Med samordningsnummer avses en unik identitetsbeteckning pa en person som inte &r eller har varit folkbokford i Sverige. En sadan
person far efter begdran frén en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestammer tilldelas ett samordningsnummer, se 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481). Med annan liknande identitetsbeteckning avses méjligheten att t.ex. fora in passuppgifter
(passnummer, fodelsedatum och giltighetstid for pass) for den som ska registreras utan person- eller samordningsnummer. Denna
mojlighet ar problematisk och anvands inte i ndgon storre utstrackning, jfr d&ven SOU 2021:39 s. 177.
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Med foérslagen som [&mnas i denna rapport &ar det darfoér inte mojligt for Forsakrings-
kassan att fa information om en person i HOSP-registret som inte har nagot person-
eller samordningsnummer.

Mot bakgrund av att HOSP-registret ytterst ska bidra till att uppratthalla en hog
patientsékerhet genom att det ger en mdjlighet for enskilda och andra aktérer att
forsakra sig om att halso- och sjukvardspersonal har ratt behorighet, ar det viktigt att
Socialstyrelsen kan séakerstélla en entydig och séker identifiering av alla som har
legitimation. Socialstyrelsen har darfor borjat se dver vilka mdjliga I6sningar som finns
for att kunna halla HOSP-registret sa uppdaterat som mgjligt i detta avseende. | detta
arbete ingar bl.a. att se éver mojligheten for myndigheten att begara tilldelning av
samordningsnummer under arendehandlaggningen av legitimationsbevis.
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10 Konsekvenser

10.1 Konsekvenser for Socialstyrelsen

Den l6sning for utbyte av information som myndigheterna har valt och de férslag som
aterfinns i kapitel 7 och 8 mojliggér en 6verforing av uppgifter mellan myndigheterna
genom en fraga-svar-funktion. En saddan funktion kraver emellertid att det finns tekniska
I6sningar som mojliggor detta. Socialstyrelsen har redan idag ett API-granssnitt som
andra myndigheter anvander sig av for att fa tillgang till uppgifter i HOSP-registret. For
att ansluta Forsakringskassan till detta kravs dock viss IT-utveckling och anpassning av
infrastrukturen. Socialstyrelsen bedomer att kostnaden for detta uppgar till 1-1,5
miljoner kronor och insatsen bedéms ta mellan 6 manader och ett ar att genomfora.
Lopande kostnader for driften av tjansten tillkommer men det ar i dagslaget svart att
uppskatta. Varken kostnaderna for IT-utveckling eller de I16pande kostnaderna ryms for
narvarande i myndighetens forvaltningsanslag.

Av rapporten (kapitel 9) framgar att Socialstyrelsen har bérjat se éver vilka majliga
I6sningar som finns for att kunna halla HOSP-registret sa uppdaterat som mojligt for att
sakerstalla en entydig och séker identifiering av alla som har legitimation inom hélso-
och sjukvarden. Det har inte varit mojligt att berakna kostnaderna for detta.

10.2 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan beddmer att risken for felaktiga utbetalningar kan komma att minska
med de féreslagna l6sningarna eftersom utdkade kontroller kommer att ske.
Forsakringskassan bedémer aven att forslagen kan leda till hégre traffsakerhet vid urval
for efterhandskontroller samt att rutinerna vid anslutning av nya vardgivare kan
forenklas.

Det kommer att kravas utveckling av Forsakringskassans elektroniska system for statligt
tandvardsstod och system for kommunikation mellan Socialstyrelsen och Forsakrings-
kassan. Forsakringskassan uppskattar kostnaden for utredningsarbete, kravstallning
och IT-utveckling till cirka 2 miljoner kronor. Varken kostnaderna for IT-utveckling eller
de I6pande kostnaderna ryms for narvarande i myndighetens forvaltningsanslag.

Forsakringskassans 6nskemal ar att forfattningsandringar ar beslutade senast utgangen
av ar 2026.

Information om forandringarna till tandvardsbranschen kommer att ske i samband med
genomforandet.

Information till handlaggare inom Farsakringskassan och telefonikundtjansten blir ocksa
nddvandig. Forandringarna kan initialt innebéra ett 6kat antal samtal till Forsékrings-
kassans kundcenter for partner med fragor fran tandvardsbranschen.

10.3 Konsekvenser for enskilda

Behandlare

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser for de enskilda
behandlarna eftersom det ar vardgivaren som ansoker om och har rétt till ersattning
inom det statliga tandvardsstddet.

Fortydliganden och tillagg i fraga om Forsakringskassans utredningsbefogenheter far
anses medfora ett 6kat utbyte av uppgifter om enskilda behandlare mellan myndig-
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heterna. Det innebar &ven att personuppgifter kommer att behandlas i hdgre
utstrackning. Ingreppet i den enskildes personliga integritet som ett uttkat informations-
utbyte medfdr, bedéms vagas upp av syftet med den utbkade kontrollen. Fér narmare
Overvaganden, se bl.a. avsnitt 7.5.

Myndigheterna bedémer att den valda I6sningen, som resulterat i de aktuella
forfattningsforslagen, inte kommer att innebéra nagra negativa konsekvenser for
behandlare i dess egenskap av registrerade. Tvartom far en fraga-svar-funktion positiva
foljder eftersom det medfor att informationséverféringen som i dag till stor del sker
genom att Socialstyrelsen lamnar uppgifter via telefon eller mejl kommer att forsvinna for
att ersattas av den elektroniska éverfoéringen vilket &r en betydligt sdkrare och
effektivare metod. Konsekvenserna for den personliga integriteten berérs nédrmare i
avsnitt 8.5.

De som studerar till tandlakare och tandhygienist utfor tandvardsatgarder pa patienter
under handledning av legitimerad tandlékare eller tandhygienist. Det sker framforallt vid
sarskilda studentkliniker som ett led i studenternas utbildning. Det finns ocksa verk-
samhetsforlagd utbildning (VFU) som innebéar att studenterna under handledning utfor
tandvardsatgarder pa patienter vid kliniker for allmantandvard. Forslagen kan medfora
andrade rutiner vid inrapporteringen till det statliga tandvardsstodet.

Patienter

Det far redan idag anses finnas ett krav pa att behandlaren ska vara legitimerad for att
statligt tandvardsstod ska kunna utga. Forslagen far i forlangningen anses starka
patientsékerheten. Ett uttryckligt krav om att behandlaren ska ha giltig legitimation for att
utforda tandvardsatgarder ska vara ersattningsberattigande, samt en regelméassig
kontroll av detta, kan dock medftra att patienten inte erhaller nagon subvention fran
vardgivaren, eller att patientens kostnad inte beaktas vid berékning av de sammanlagda
kostnaderna och rétt till tandvardsersattning. Konsekvenserna for patienter i detta
avseende berdrs narmare i avsnitt 7.4. Nagot utokat utbyte av uppgifter avseende
patienter &r inte aktuellt med anledning av férslagen.

10.4 Konsekvenser for andra aktorer

Den foreslagna kontrollen vid anslutning innebér inga férandringar for vardgivare jamfort
med dagens hantering. Anslutningsprocessen kan férmodligen férenklas med mer
effektiva kontroller mot HOSP-registret. Kontrollen av behandlaren vid inrapportering
innebar att det maste vara legitimerade behandlare som anges i underlaget. For de
flesta vardgivare bor detta inte innebara nagon dkad administrativ borda. De flesta
vardgivare anvander journalsystem med funktioner som innebar att nar en ny be-
handlare laggs upp som anvandare registreras aven personens yrke. Vardgivare bor
redan ha som rutin att kontrollera att personal och behandlare har giltig legitimation,
bl.a. mot bakgrund av patientsékerhetslagstiftningen och de krav som framkommer i
regelverket for det statliga tandvardsstodet.

Forslagen kommer att innebéara att myndigheter och andra aktérer som far uppgifter fran
Forsakringskassans elektroniska system kommer att fa mer tillforlitiga uppgifter om
behandlares yrke.
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