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Sammanfattning

Forsakringskassan ar positiv till att det sker en ambitionshjning vad géaller kvaliteten i
konsekvensutredningar och att regelverket gérs mer enhetligt och 6verskadligt. Det ar
ocksa rimligt att det infors krav pa att en konsekvensutredning ska tas fram nar
forvaltningsmyndigheter ger in forslag om nya eller &ndrade regler. For att detta inte ska
fa en hammande effekt for myndigheters arbete med regelutveckling bor dock kraven pa
vad en sadan konsekvensutredning ska innehalla mjukas upp.

Undantaget fran skyldigheten att ta fram en konsekvensutredning respektive maéjligheten
att ta fram en sadan i efterhand bor gélla &ven vid regelutvecklingsforslag.

Promemorian saknar ett digitalt perspektiv och dvervaganden rérande nya reglers
inverkan pa digital tillganglighet, automatiserade forfaranden och annan digital
informationshantering i forvaltningen. Det saknas &ven resonemang kring regelverks
betydelse for det langsiktiga arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

6.2.3 Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en
konsekvensutredning nar de ger in forslag om regelandringar

Forsakringskassan ar positiv till att det inférs krav pa att en konsekvensutredning ska
tas fram nar férvaltningsmyndigheter ger in forslag om nya eller &ndrade regler, men
anser att kraven pa vad en sadan konsekvensutredning ska innehalla bor utformas sa
att de ger storre mojlighet att anpassa konsekvensutredningens omfattning och innehall
till forhallandena i det enskilda fallet.

Forsakringskassans ambition &r att de regelutvecklingsférslag som myndigheten ger in
ska vara av hog kvalitet. Det forutsatter att myndigheten har gjort 6vervaganden om
alternativa Idsningar och konsekvenser av forslaget. Framstéllningar om regelutveckling
ar dock av valdigt varierande karaktar och kan, till skillnad fran vad som ar fallet vid
beslut om foreskrifter och allmanna rad, rora fragor med bred samhallspaverkan dar
konsekvenser kan uppkomma inom omraden som ligger langt ifrdn myndighetens
verksamhetsomrade. Forsakringskassan och andra forvaltningsmyndigheter ar sarskilt
lampade att identifiera och utreda konsekvenser kopplade till den egna verksamheten
och de aktdrer vars intressen myndigheten har att bevaka. Det finns daremot inte
samma forutsattningar som hos kommittéer och sérskilda utredare att gora heltdckande
konsekvensutredningar av forslag med bred samhallspaverkan.

Alltfér detaljerade och icke flexibla krav pa hur en konsekvensutredning ska utformas
kan komma att fa hAmmande effekt pa myndigheternas arbete med regelutveckling och
motverka framférandet av forslag. Risken ar att myndigheter, av tids- och resursskal,
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stannar vid att lyfta problem utan att samtidigt komma med konkreta forslag pa
I6sningar.

Enligt Forsakringskassan finns det behov av en storre flexibilitet i regelverket nar det
galler regelutvecklingsforslag @an vad som foreslas i promemorian. Ett satt att
astadkomma detta vore att utforma regler om vad en konsekvensutredning ska innehalla
som "bor-regler” i stallet for absoluta krav nar det galler just regelutvecklingsforslag fran
forvaltningsmyndigheter.

6.2.1 Vissaregler ska i oférandrad form foras over till den nya
konsekvensforordningen

| promemorian foreslas att befintliga regler om undantag fran skyldigheten att ta fram en
konsekvensutredning vid beslut om foreskrifter eller allmanna rad ska féras ini 5 § i den
nya konsekvensforordningen. Enligt forsta stycket i den féreslagna lydelsen far en
myndighet underlata att ta fram en konsekvensutredning nar det ar uppenbart
obehdvligt. Det skiljer sig fran nuvarande reglering i 5 § konsekvensutrednings-
férordningen enligt vilken férutsattningen ar att det saknas skal for en
konsekvensutredning. Den foreslagna lydelsen tyder enligt Forsakringskassan pa en
mer restriktiv reglering an vad som géller i nulaget. Samtidigt ger resonemangen i
aktuellt avsitt i promemorian snarare uttryck for att nuvarande reglering ska foras éver
oférandrad till den nya férordningen. Det behovs saledes ett klargérande om vad som
avses. Enligt Forsékringskassan saknas skal for en mer restriktiv reglering av
mdjligheterna till undantag an vad som géller i dagslaget.

Vidare anser Forsakringskassan att den aktuella undantagsregeln ska galla aven vid
regelutvecklingsforslag. Liksom vid beslut om andrade foreskrifter och allmanna rad kan
det vid regelutvecklingsforslag finnas situationer da en konsekvensutredning inte skulle
fylla nagon praktisk funktion, till exempel for att forslaget avser andringar av redaktionell
karaktar eller upphavande av inaktuella bestammelser.

6.2.2 Forutsattningarna for att fa ta fram en
konsekvensutredning i efterhand ska fortydligas och utokas

Enligt promemorians férslag ska nuvarande bestimmelse om mdjligheten att ta fram en
konsekvensutredning i efterhand foras 6ver till den nya konsekvensférordningen med
vissa fortydliganden och tillagg. Enligt Forsékringskassan bér bestdmmelsen aven
omfatta situationen da forvaltningsmyndigheter ger in regelutvecklingsforslag. Aven i de
fallen kan atgarden vara bradskande och ett dréjsmal innebara sadana negativa effekter
som anges i bestammelsen.

6.3.2 Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska
inforas

Promemorian saknar helt 6vervaganden kring ett digitalt perspektiv vid framtagande av
nya forfattningar och forfattningsforslag. Inte heller namns det tidigare betdankandet SOU
2018:25 Juridik som stod for forvaltningens digitalisering dar utredningen konstaterade
att inte bara gallande ratt riskerar att hindra eller hdmma en 6nskad digital utveckling av
den offentliga férvaltningen, utan att det dessutom kan tillkomma nya réttsliga problem
nar nya lagar och andra foreskrifter tas fram. Utredningen anmodade regeringen att
Overvaga att i konsekvensutredningsférordningen “foreskriva att en konsekvens-
utredning ska innehalla en bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler regleringens inverkan pa digital tillganglighet till forvaltningen eller dess inverkan
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pa automatiserade forfaranden eller annan digital informationshantering i
forvaltningen”.t

| budgetpropositionen fér 2023 beddmer regeringen att det behdvs en ambitionshéjning
om Sverige ska na det 6vergripande politiska malet om att vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens majligheter.? For att forverkliga de uppsatta malen kravs
utvecklingsarbete pa manga olika satt. Ett av dessa ar att forsakra sig om att regler inte
hindrar anvandningen av digitalisering for att na malen. Forfattningar som ar
digitaliseringsbara bidrar till en effektiv foérvaltning med hog rattslig kvalitet. Det ar darfor
onskvart med en hog grad av digitaliseringsbara forfattningar foér en smidig digitalisering
av den offentliga forvaltningen. For att astadkomma detta kravs ett medvetet arbete. Det
behdver darfor, vid framtagande av nya forfattningar, vara tydligt vilka konsekvenser
forfattningsforslagen innebdr ur ett digitaliseringsperspektiv.

Enligt Forsakringskassan bor detta perspektiv lyftas i det fortsatta arbetet. Det bor
Overvagas att komplettera den nya férordningen om konsekvensutredningar med en
reglering om att den analys som ingdr i en konsekvensutredning aven ska innehalla en
bedomning av forfattningens inverkan pa digital tillganglighet till férvaltningen eller dess
inverkan pa automatiserade forfaranden eller annan digital informationshantering i
forvaltningen.

Ytterligare ett perspektiv som Forsakringskassan vill framhalla ar regelverkens
betydelse for det brottsforebyggande arbetet och for risken for felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Utformningen av regelverk ar en viktig del i det langsiktiga
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regler som till
exempel innehaller villkor som ar svara att kontrollera eller som forsvarar
informationsutbyte mellan myndigheter 6kar risken for utnyttjande och fusk. Det &ar av
vikt att det finns en medvetenhet om detta vid framtagandet av nya regler. Aven detta
perspektiv saknas i promemorian och bor lyftas i det fortsatta arbetet.

8 Konsekvenser och alternativa forslag

De forslag som lamnas i promemorian innebar dels att det infors nya krav pa att
konsekvensutredningar ska tas fram nar férvaltningsmyndigheter ger in férslag om nya
eller andrade regler, dels en generell ambitionshéjning vad géaller utformning och
innehall i konsekvensutredningar. Enligt Forsakringskassan kommer detta att vara
resurskravande for myndigheten i hdgre utstrackning &an vad som framgar av
konsekvensbeskrivningen i promemorian.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck, kommunikationsdirektor Sten Eriksson, IT-direktér Peter Haglind,
avdelningscheferna Per Eleblad, Ulrika Havossar, Leif Ho0k, Sandra Petersson, Lena

Sandh och Alexandra Wallin, verksamhetsomradeschef Ingrid Utne samt réattslig expert
Anna Pochill, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Anna Pochill

1S0OU 2018:25, s. 224
2 Prop. 2022/23:1, s. 105
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