Svar pa Regeringsuppdrag

Indikatorer for att folja
utvecklingen av
assistansersattningen

Forsakringskassan 2022

Vart diarienummer: FK 2022/002562

Upplysningar: Analytiker Martin Hurtig
010-116 79 65
martin.hurtig@forsakringskassan.se

Webbplats: www.forsakringskassan.se

Forsakringskassan


mailto:sara.johansson@forsakringskassan.se
http://www.forsakringskassan.se/

Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Forord

Insatsen personlig assistans syftar till att frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet for personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar. Assistanserséttning dr en socialforsakringsforman
som ger ersittning for kostnader for personlig assistans.

Forsékringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram och redovisa
indikatorer for att kunna folja assistanserséttningens utveckling. Denna
rapport utgdr svar pd detta uppdrag. Rapporten dverldmnas till regeringen
(Socialdepartementet) den 20 maj 2022.

Den 6vergripande bilden av assistansersdttningens utveckling &r att fler har
blivit beviljade erséttning 2021 &n 2020, samtidigt som antalet som
ersdttningen upphdr for dr nagot farre dn foregdende ar. Trots det har det
totala antalet mottagare av assistansersittningen fortsatt att minska da det &r
fler som ldmnar erséttningen dn som tillkommer.

Forra dret var det forsta heldret som passerat sedan inforandet av det nya
grundlidggande behovet hjilp med andning och den utvidgade rétten till
assistansersittning nér det giller hjélp med andning respektive maltider i
form av sondmatning. Hur indikatorerna har utvecklats kan delvis forklaras
av dessa fordndringar.

Rapporten har skrivits av Martin Hurtig (projektledare), Cecilia Eek och
Nicole Xie. Viktiga bidrag har dven ldmnats av Elin Stenbacka och Love
Fieber Lundell. Samtliga ar analytiker vid Forsdkringskassans
analysavdelning.

Tack till granskare Cajsa Niemann, analytiker vid Forsékringskassans
analysavdelning och extern granskare Lena Birkelof, utredningssekreterare
vid Huvudmannaskapsutredningen. Vérdefulla kommentarer har ocksa
lamnats av den interna referensgruppen bestédende av Ted Karlsson,
verksamhetsutvecklare vid Avdelningen for funktionsnedsittning och
varaktigt nedsatt arbetsforméga vid Forsékringskassan, samt Anna Haglund,
rattslig expert vid Réttsavdelningen vid Forsdkringskassan.

Stockholm, maj 2022

Nils Oberg
Generaldirektor
Forsdkringskassan
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Sammanfattning

Foljande rapport dr den fjarde rapporten 1 ett &terkommande uppdrag som
Forsékringskassan har fitt av regeringen att genom indikatorer folja
utvecklingen av assistansersittningen. Indikatorerna ska bland annat {f6lja
utvecklingen av antalet mottagare, timmar, avslag och utgifter. Rapporten
utgdr dven ett underlag for att forklara orsaker till assistansersittningens
utveckling.

Coronapandemin har inneburit en paverkan pa sdvil samhéllet 1 stort som pa
socialforsdkringssystemet. Nér det géller indikatorerna for
assistansersittningens utveckling finns dock inga tecken pa nagon stor
paverkan av coronapandemin.

Antalet mottagare fortsatter minska trots att
fler far assistansersattning

Antalet mottagare har minskat sedan 2016, men 2021 sker en forédndring
genom att antalet barn inte 1angre minskar utan tvirtom ékar nagot bland
assistansmottagarna. Okningen av barn som har assistansersittning beror
helt pa att barn i dldern 0—6 ar 6kat markant bade 2020 och 2021. Sedan
2019 har antalet mottagre i aldersgruppen mer én fordubblats och var 2021
drygt 230 personer. Sett till hela gruppen mottagare med assistansersittning
har dock antalet fortsatt att minska och 2021 hade knappt 13 700 personer
assistansersittning.

Mellan 2016 och 2018 minskade antalet nya mottagare (inflodet) samtidigt
som antalet personer som assistanserséttningen upphorde for (utflodet)
Okade. Fordndringar i réttspraxis 2015 som géller det grundlaggande
behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskap om den
funktionshindrade var en viktig orsak till detta. Sedan 2018 ar det inte lika
manga personer som assistansersittningen upphor for. Det beror pa att farre
personer far assistanserséttningen indragen eftersom tvaarsomprovningar
inte langre ska goras. Antalet nya mottagare 6kade under 2021, vilket
sannolikt dr en foljd av lagindringar 2019 och 2020, som innebar att hjélp
med andning och méltider i form av sondmatning kan bedémas som
grundlidggande behov. Trots detta har antalet mottagare fortsatt att minska,
vilket beror pa att inflodet fortfarande dr lagre dn utflodet. Den vanligaste
anledningen till att assistanserséttningen upphor dr att mottagaren avlider.

Fler barn an vuxna tillkom under 2021

Under 2021 beviljades drygt 470 personer assistansersittning for forsta
géngen, 1 den hér rapporten kallade forstagdngsmottagare. Det dr en 6kning
fran forra aret med knappt 80 personer. Okningen bestér i att fler barn har
beviljats assistansersittning under 2021, jamf{ort med 2020.
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Antalet forstagangsmottagare har dven okat over tid. Sedan 2017 da antalet
forstagdngsmottagare var som légst, har antalet forstagangsmottagare okat
med knappt 170 personer. Huvuddelen av 6kningen har skett under 2020
och 2021. Hela antalsokningen bestar av att fler barn och unga beviljas
assistansersittning, fran ungefir 100 till 280. Okningen av antalet barn har
inneburit att 2021 var det forsta dret nagonsin som fler barn &n vuxna
beviljades assistansersittning.

Bland barnen ér det framfor allt den yngsta aldersgruppen, 0—6 ar, som har
oOkat 1 antal och som star for ndstan hela antalsdkningen. En viktig forklaring
ar de lagdndringar som gjordes under 2019 och 2020. Fordndringarna
innebar att hjélp med andning och maltider i form av sondmatning ska anses
som grundldaggande behov, oavsett hjilpens karaktir. Avdrag for tid for sa
kallat fordldraansvar ska inte heller goras for hjidlp med andning och
maltider 1 form av sondmatning. Det krdvs inte heller ldngre sdrskilda skél
for att f4 assistanserséttning under den tid d& personen befinner sig i skola
eller barnomsorg.

Andelen avslag fortsatter minska

Jamfort med 2020 har antalet avslag minskat 2021 samtidigt som antalet
bifall har 6kat. Det innebér att andelen avslag har minskat. Mellan 2020 och
2021 minskade andelen avslagsbeslut frdn 81 procent till 75 procent. Det ar
en trend som pégatt sedan 2019 da hjadlp med andning den 1 november blev
ett grundliggande behov. Aven senare forindringar i reglerna kring maltider
1 form av sondmatning och fordldraansvar har bidragit till att fler timmar
beviljas for grundlaggande behov, vilket sannolikt har bidragit till att fler
beviljas assistansersittning.

Fler pojkar an flickor och fler min &n kvinnor far avslag pa sin ansokan om
assistansersittning. Det beror delvis pa att det &r fler pojkar och médn som
ansoker.

Den vanligaste orsaken till avslag, cirka 66 procent, for bade barn och vuxna
var under 2021 att personerna inte bedomdes ha behov av hjilp med de
grundlidggande behoven 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Den nést
vanligaste orsaken, knappt 25 procent, var att personerna inte bedomdes
tillhora personkretsen for LSS.

Mycket tid beviljas for andning och
sondmatning

Lagindringarna vad géller andning samt méltider i form av sondmatning har
okat mojligheten att beviljas assistanserséttning, framfor allt for barn. Det ar
ocksé barn som oftast har beviljats tid for dessa grundldggande behov.

Over hilften av alla forstagdngsmottagare, 52 procent, har beviljats tid for
maltider i form av sondmatning 2021, medan 27 procent har beviljats tid for
hjalp med andning. De nya grundliaggande behoven ger upphov till manga
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beviljade timmar. Mottagare som beviljats tid for hjdlp med andning har 1
genomsnitt beviljats 100 timmar per vecka for det behovet. De som beviljats
tid for maltider 1 form av sondmatning har i genomsnitt beviljats 41 timmar
per vecka for det behovet. Hirigenom har andning och maltider i form av
sondmatning kommit att utgora en stor del av all beviljad tid. For barn utgor
dessa behov 57 procent av all beviljad tid 2021, medan de for vuxna stér for
20 procent.

Lagéindringarna har medfort att antalet forstagangsmottagare — d&tminstone
bland barn — 6kar men dven att genomsnittligt antalet beviljade timmar per
mottagare 0kar nagot. Samtidigt som timmarna for grundldggande behov
oOkar, framst for hjélp med andning och maltider i form av sondmatning, har
genomsnittligt antal timmar f6r andra personliga behov minskat 2021. En
del tid har sannolikt ocksd omfordelats frdn andra personliga behov till
grundldggande behov, eftersom hjilp med andning och sondmatning kan
behova tillgodoses dven under tid med andra personliga behov. Innan
lagidndringarna stod grundldggande behov for 38 procent av all beviljad tid
och andra personliga behov for 62 procent. En storre andel av de beviljade
timmarna utgors numera av grundldggande behov (59 procent) medan en
mindre andel utgors av andra personliga behov (41 procent).

Genomsnittligt antal timmar okar

Genomsnittligt antal beviljade timmar 2021 var 131,2 timmar per vecka,
vilket dr en 6kning med 1,2 timmar (cirka 1 procent) per vecka i jimforelse
med 2020. Under flera dr fram till 2015 var den drliga 6kningen av det
genomsnittliga antalet beviljade timmar mellan 2 och 3 procent. Okningen
avstannade 2016 och mellan 2018 och 2019 6kade timmarna inte alls. Under
2020 och 2021 har de beviljade timmarna dock 6kat igen.

Genomsnittligt antal timmar for barn 6kade mer dn genomsnittligt antal
timmar for vuxna mottagare. Okningen 2021 var 2,1 procent for flickor och
2,7 procent for pojkar, medan den var 0,9 och 0,6 procent f6r kvinnor
respektive mén. Att timmarna 6kat mer for barn dn for vuxna beror
sannolikt pa att det dr fler barn som beviljas tid for hjélp med andning och
maltider 1 form av sondmatning, vilka dr behov som det beviljas mycket tid
for.

Fortfarande beviljas dock barn farre timmar i genomsnitt 4n vuxna
mottagare, 113 1 jamforelse med 135 timmar per vecka for vuxna. Nér det
giller barn brukar deras beviljade timmar 6ka allt eftersom de blir éldre,
dels eftersom fordldraansvaret minskar, dels eftersom barnen inte langre
befinner sig i forskola eller skola; verksamheter som vanligen ansvarar for
att tillgodose barnens behov nir de vistas dér.

Det syns inte ndgon varaktig skillnad i genomsnittligt antal beviljade timmar
med assistanserséttning mellan flickor och pojkar. Kvinnor har ndgot farre
timmar &n mén i genomsnitt och 2021 hade kvinnor 132 och médn 139
timmar per vecka. Bland forstagdngsmottagare beviljades kvinnor daremot —
for forsta gdngen ndgonsin — fler timmar dn mén, 130 i1 jimforelse med 124
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timmar per vecka. Det gar inte i nuldget att avgora om det dr borjan pa en ny
trend eller en tillféllig variation. Antalet forstagangsmottagare ar fa och
genomsnittligt antal beviljade timmar har varierat mellan olika ar.

Statens utgifter for assistansersattningen har
Okat

Statens utgifter for assistansersattningens minskade mellan 2018 och 2020,
men 2021 okade utgifterna igen. Utgifterna for assistansersdttningen
uppgick till drygt 24,1 miljarder kronor 2021, vilket dr en 6kning med 600
miljoner kronor jamf{ort med 2020.

Som framgick ovan minskade antalet assistansmottagare nagot 2021. Att
utgifterna dnda dkade 2021 beror pa att timerséttningen och genomsnittligt
antal timmar per mottagare har 6kat nagot jamfort med foregaende ar.
Okningen av genomsnittligt antal timmar beror, som nimndes ovan,
sannolikt pa lagéndringarna avseende de grundliggande behoven andning
och maltider i form av sondmatning.

Utgiftsutvecklingen drivs framfor allt av tre faktorer: antalet mottagare av
assistansersittning, genomsnittligt antal timmar och nivan pa tim-
ersittningen. Mellan 2003 och 2010 var 6kningen av antalet mottagare en
viktig forklaring till den sammanlagda utgiftsokningen for assistans-
ersittningen de aren. Mellan 2010 och 2015 var antalet mottagare i det
ndrmaste ofordndrat. Sedan 2016 har det totala antalet mottagare minskat,
vilket hallit tillbaka utgiftsokningen.

Genomsnittligt antal timmar har 6kat arligen, med undantag for 2019, frén
det att erséttningen infordes 1994 och fram till och med 2021, vilket tidigare
har varit en viktig forklaring till utgiftsokningen inom assistanserséttningen.
Okningen av genomsnittligt antal timmar har dock bromsat in sedan 2015,
och har darmed inte bidragit till utgiftsokningen i samma utstrickning som
tidigare. Timersdttningen har daremot alltid varit en viktig forklaring till
utgiftsokningen inom assistansersattningen och 2021 var det hojningen av
timerséttningen som bidrog mest till utgiftsokningen.

Utbetalningsgraden, det vill sdga, faktisk utbetalning i relation till beviljade
timmar, har minskat sedan 2018 d& den var néra 100 procent. Under 2020
var den 96,9 procent och 2021 var den 95,8 procent. En delforklaring till
minskningen kan vara att alla beviljade timmar inte har nyttjats i samma
utstrackning som tidigare eller administrativa faktorer, som exempelvis for-
och efterskottsbetalningar.
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1. Inledning

Insatsen personlig assistans &r reglerad i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS inférdes 1994 och syftar till
att frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet for
personer med stora och varaktiga funktionsnedsdttningar. Assistans-
ersdttning dr en socialforsdkringsforman som ger ersittning for kostnader
for personlig assistans. !

Uppdraget

Forsékringskassan har fétt i uppdrag att redovisa indikatorer for assistans-
ersdttning. Indikatorerna ska bland annat f6lja utvecklingen av antalet
brukare, timmar, kostnader och antalet avslag. Redovisningen ska goras
utifran aldersgrupper, samt innehélla en analys om anledningar till avslag. |
redovisningen ska dven de mest relevanta indikatorerna analyseras.
Forsdkringskassan ska redovisa uppdraget till regeringen (Social-
departementet) senast 20 maj 2022.2

Det hér dr den fjirde rapporten i en dterkommande redovisning och analys
av indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Rapporten
ska dérfor ses som en del av ett langsiktigt arbete att folja assistans-
ersdttningens utveckling fram till 2021.

Till £61jd av coronapandemin &r 2021 generellt ett avvikande ar i samhallet,
vilket pa olika sétt har inneburit en paverkan pa savil social-
forsdkringssystemet som Forsdkringskassans handlaggning. En foljd av
pandemin dr att regeringen beslutade om tillféllig erséttning for personlig
skyddsutrustning till personliga assistenter.> Ansékan om erséttning gjordes
till Forsikringskassan, som beslutade om och betalade ut ersittningen.* Hur
vanligt det har varit med ersittning for personlig skyddsutrustning
analyseras dock inte i rapporten eftersom det inte har nagon paverkan pa
indikatorerna.

Nir det giller rétten till assistanserséttningen finns dock inga tecken pé
nagon tydlig paverkan av coronapandemin. Det kan delvis bero pa att det &r
kommunerna som ansvarar for tillfdlligt utdkade behov av personlig

Ratten till assistanserséttning finns beskriven i 51 kap. i socialforsékringsbalken (SFB).
2 Socialdepartementet 2021.

Ett statsbidrag avsattes for att ge ersittning med upp till 5 000 kronor per
assistansmottagare for kostnader for skyddsutrustning under perioden februari till och
med november 2020. Regeringen har sedan dess forléangt perioden vid tva tillféllen, da
dven ersdttningsbeloppen justerades. Ersittningsperioden géller till och med 30 juni
2021. Totalt har 85 miljoner kronor avsatts for andamalet under 2020-2021. Se
Socialdepartementet 2020a.

Forordning (2020:1003) om statsbidrag for kostnader som avser personlig
skyddsutrustning for personliga assistenter till foljd av sjukdomen covid-19.
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assistans. I den hér rapporten kommer darfor inte coronapandemin
analyseras nirmare.

Kriterier for att beviljas assistansersattning

For att avgdra om en person kan fi assistansersittning behover Forsékrings-
kassan bedéma om forutsdttningarna som anges i lagen ar uppfyllda. En
forutséttning for att en person ska kunna f assistansersittning ar att
personen dr forsékrad 1 Sverige och omfattas av det svenska
socialforsakringsskyddet. Dessutom ska personen inte ha fyllt 65 ar vid
ansOkningstillfillet.

Den forsakrade ska tillndra personkretsen for LSS

For att ha rétt till assistansersittning ska den forsékrade dessutom tillhora
personkretsen for LSS. De grupper som ingar i personkretsen ar:

— Personkrets 1: Personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand

— Personkrets 2: Personer med betydande och bestaende begavningsméssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom

— Personkrets 3: Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pad normalt dldrande, om de ar
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och
ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Grundlaggande behov ska uppga till mer an 20 timmar

Ytterligare ett kriterium for att ha rétt till assistansersdttning &r att den
forsdkrade pa grund av stora och varaktiga funktionshinder har behov av
hjalp med grundldggande behov som i genomsnitt uppgar till mer &n 20
timmar per vecka.

De grundldaggande behoven ir foljande:
— andning®

— personlig hygien

— att kld av och pa sig

— maltider®

— kommunikation med andra

Andning ingér fran och med 1 november 2019.

Sondmatning ingér, oavsett hjélpens karaktér, i maltider fran och med den 1 juli 2020.
Sondmatning kunde inga &ven innan dess, men dé endast insatser som var av
integritetskdnslig karaktdr. 1 statistiken sdrredovisas maltider i form av sondmatning
frén och med 15 september 2019.
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— annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade.

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn, ska det bortses fran
det hjélpbehov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hinsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstindigheter.” Assistanserséttning limnas inte for tid nér en person med
funktionsnedséttning vardas pa vissa institutioner, bor i en gruppbostad eller
deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.® Om det finns sirskilda
skél kan assistanserséttning limnas under tid nér den funktionshindrade
vardas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet. Om personen deltar i barnomsorg eller skola och
behdver hjédlp med de grundldggande behoven andning eller maltider 1 form
av sondmatning kan assistansersittning ldmnas dven om det inte finns
sarskilda skal.

Personlig assistans kan aven beviljas for andra personliga
behov

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har
dven ritt till insatser for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat sétt. Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjélp
med att trdna, arbeta eller studera. Det kan ocksa handla om hjélp med att
utfora sina fritidsintressen eller annat som leder till att personen kan leva ett
liv sa likt andras som mojligt.

De som inte uppfyller kriterierna kan ha ratt till stoéd fran
kommunen

Personer som tillhor personkretsen, men som inte bedomts ha mer 4n 1
genomsnitt 20 timmars behov av hjdlp med grundldggande behov i veckan,
kan ha rétt till personlig assistans eller andra LSS-insatser fran kommunen.
Liksom Forsdkringskassan beviljar &ven kommunerna personlig assistans
for bade grundlidggande behov och andra personliga behov. De som far
personlig assistans frdn kommunerna kan ddrmed beviljas mer assistans én
20 timmar per vecka, vilket var fallet fr 87 procent av mottagarna 2019.°
Ar 2021 var det cirka 76 700 personer som hade nigon insats enligt LSS via
kommunen, varav ungefir 5 000 hade personlig assistans. '

For personer som har en funktionsnedséttning, men som inte tillhor
personkretsen, finns det enligt socialtjanstlagen (2001:453) mdjlighet att
ansoka om insatser frdn kommunen.

7 51 kap. 6 § SFB.

8 106 kap. 25 a § SFB.
% Socialstyrelsen, 2020
10 Socialstyrelsen 2022.
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Forandringar i lagstiftning och rattspraxis
mellan 2002—2021

En orsak till variationerna i antalet mottagare genom aren dr att fordndringar
1 lagstiftning och réttspraxis far genomslag 1 bedomningen om rétten till
assistansersittning. Det har paverkat bade antalet som beviljas
assistansersittning och antalet som fatt assistansersittningen indragen for att
de inte lingre bedomts ha grundliggande behov som Overstiger 20 timmar
per vecka. Det finns sex fordndringar som bedoms ha haft sirskild paverkan
pA4 antalet mottagare av assistansersittning. !

Fortydligande av tre grundlaggande behov

Den forsta fordndringen innebar att Forsékringskassan fortydligade hur tre
av de grundldggande behoven (personlig hygien, pa- och avklddning och
maltider) ska definieras och beddmas. Fortydligandet gjordes 2007 och
syftet var att 6ka kvaliteten 1 bedomningarna. Efter fortydligandet minskade
antalet personer som beviljas tid for dessa grundliggande behov.!? En dom i
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) klargjorde 2009 att endast hjdlpbehov
av mycket personligt och integritetsnira slag ska vara grundldggande

behov. '3

HFD:s fortydligande medforde att en del personer, vid en omprévning, inte
langre bedomdes ha rétt till assistansersittning och darfor fick erséttningen
indragen. Det medforde ocksa att farre nya personer beviljades forménen.

Fortydligande av annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper

Den andra fordndringen innebar att det grundldggande behovet annan hjélp
som forutsdtter ingdende kunskaper om den forsdakrade endast avser
personer med psykisk funktionsnedsittning, efter en dom i HFD 2015.'
Efter domen fortydligade Forsékringskassan dels att hjdlpbehovet skulle
vara en foljd av den psykiska funktionsnedsittningen, dels att hjdlpbehovet
skulle vara kopplat till ndgot av de 6vriga grundldggande behoven for att
kunna godtas som ett grundliggande behov. !®

HFD:s klargorande av réttsldget medforde att en del personer inte langre
bedomdes ha ritt till assistansersittning nir Forsékringskassan gjorde
omprovningar. Det medforde ocksa att farre beviljades formanen.

' En genomgéng och analys av forindrad lagstiftning, rittspraxis och styrning som kan ha
paverkat antalet mottagare av assistansersittning perioden 2015-2019 finns i rapporten
Analys av minskat antal mottagare av assistansersdttningen (Forsikringskassan 2020b).

12 Forsikringskassan, 2015a

13 RA 2009, ref. 57.

14 HFD 2015 ref. 46.

15 Domsnytt 2015:041. Har upphért och ersatts med Domsnytt 2020:014.
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I en senare dom gjorde HFD ytterligare fortydliganden av annan hjélp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. '® Behovet
delades upp 1 tva sorters hjdlpbehov: dels sadana kvalificerade aktiverings-
och motiveringsinsatser som syftar till att forma personen att sjélv tillgodose
de grundldaggande behoven, dels sddan aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér
som har sin grund i den psykiska funktionsnedséttningen och som behdvs
for att begrénsa allvarliga konsekvenser av ett utagerande beteende. I bada
fallen &r det en forutséttning att hjélpen kriver ingdende kunskaper om den
funktionsnedsatte som person. !’

Fortydligande av hur egenvard kan bedémas

Den tredje fordndringen dr att HFD i flera steg har definierat hur egenvérd
ska bedomas. HFD uttalade 2012 att sjukvardande insatser inte ska beaktas
vid beddmning av ritten till personlig assistans.'® Till f6ljd av detta
fortydligade Forsdkringskassan att egenvard inte utgjorde grundldggande
behov.!? Det #r troligt att HFD och Férsikringskassans fortydliganden ledde
till en fordndring av antalet mottagare i savél inflodet som utflodet. Inflodet
minskade genom att firre bedomdes ha grundlédggande behov med mer &n 1
genomsnitt 20 timmar per vecka och ddrmed inte beviljades rétt till
assistansersittning. Utflodet 6kade genom att ersdttningen drogs in for fler i
samband med en omprdvning.?’

I en senare dom uttalade HFD att hjilp for egenvérd som avser nagot av de
grundlidggande behoven kan beaktas om hjédlpbehovet dr av tillrackligt privat
karaktir.2! Domen medforde att grundliggande hjilpbehov som tillgodoses
genom egenvard ater kunde beaktas i bedomningen om en forsidkrad hade
ratt till assistansersittning.

I samma dom uttalade HFD &dven att sondmatning ska betraktas som intag
av en maltid och darmed utgor ett grundldggande behov om hjélpen ar av
tillrackligt privat karaktér. I begreppet maltider ingér samtliga moment av
ndringstillforsel, det vill sdga fran pakoppling till urkoppling av
sondslangen. Forsékringskassan fortydligade i ett réttsligt stdllningstagande
att hjalp med pa- och urkoppling samt justering av slangar vanligtvis ar
tillrackligt privat och integritetskansligt, medan niringstillforseln vanligtvis
inte dr det. I de fall en forutsittning for sondmatningen &r att assistenten
overvakar matningen — och darigenom personen — pa ett intensivt och

16 HFD 2020 ref. 7.

17 T och med HFD:s klargoranden av rittsliget finns inte lingre behov av ett stillnings-
tagande fran Forsdkringskassan om vad som krévs for att ett behov av annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska ses som ett grundlidggande
behov. Se Domsnytt 2020:014.

18 HFD 2012 ref. 41.

19 1M 2016:063. (Giltighetstiden dr alltid hogst ett &r for IM.)
20 Forsikringskassan 2017b.

2l HFD 2018 ref. 21.
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ndrganget sitt bor sondmatningen betraktas som tillrackligt privat och
integritetskiinslig.?

Fortydligande av vad som kan inga i personlig hygien

Den fjarde fordandringen var att det grundliaggande behovet personlig hygien
avgransades 2017 till att hélla sig ren och liknande. Forsdkringskassan ansig
1 ett rattsligt stdllningstagande att detta behov typiskt dr ndgot som man
normalt inte avstar ifran. Hur ofta behovet tillgodoses och hur ldng tid det
tar maste avgdras genom en bedomning i1 det enskilda fallet, sarskilt utifran
vad som ir rimligt i forhallande till den enskildes funktionsnedsittning. >
Den hér forandringen ledde till att antalet mottagare minskade.

Fore stallningstagande hade Forsdkringskassan exempelvis godtagit
upprepade angivna behov, exempelvis dusch flera ganger dagligen utan att
det fanns medicinska skél for det. Andra exempel pa sadant som godtogs
som grundldaggande behov fore stillningstagandet var insmorjning, rituell
tvagning och sminkning. Den avgrinsning som stédllningstagandet medforde
har inneburit ett minskat antal mottagare. HFD definierade i slutet av 2019
att det som avses med personlig hygien dr att hdlla kroppen ren frén smuts
och andra ohédlsosamma dmnen och att hjidlpen dr av mycket privat eller
integritetskiinslig karaktir.?* Definitionen innebar en inskriinkning i
forhallande till Forsdkringskassans tidigare tillimpning, varfor
Forsékringskassans ovan namnda réttsliga stdllningstagande upphorde.

Stopp for tvaarsomprovningar

Den femte fordndringen initierades den 1 april 2018 da
tvaarsomprovningarna tillfalligt stoppades genom en lagidndring. Syftet var
att forhindra att enskilda assistansmottagare paverkades negativt vid
forandrad réttspraxis. Tvaarsomprovningarna skulle dock aterinféras sé
snart mdjlighet fanns.? Inget beslut om att aterinfora tvirsomprovningarna
har dock fattats hittills.

Att tvddrsomprdvningarna inte ldngre gors har inneburit att antalet
mottagare som far assistansersdttningen indragen for att de inte ldngre
bedoms ha grundldggande behov som uppgar till dver 20 timmar per vecka
har minskat betydligt.

Utvidgning av grundlaggande behov

Den sjétte fordndringen géller behoven av hjilp med andning och maltider i
form av sondmatning. Utifrdn HFD 2018 ref. 21 f6ljer att sondmatning ska

22 FKRS 2018:04. Upphorde i samband med de lagindringar gillande méltider i form av

sondmatning som tridde i kraft 1 juli 2020. Andringarna innebar bland annat att hjilpen
ska anses vara grundliggande behov oavsett hjédlpens karaktar.

23 FKRS 2017:02. Stillningstagandet upphorde med anledning av HFD 2019 ref. 56.
2 HFD 2019 ref. 56.
25 Prop. 2017/18:78, sid 20.

26 Fram till datum d& den har rapporten publiceras 20 maj 2022.
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betraktas som det grundldggande behovet maltid. Fore den 1 juli 2020 skulle
maltider i form av sondmatning utgora ett grundliggande behov om
hjalpbehovet i samband med néringstillforseln var av tillrdckligt privat
karaktér.*” Enligt en lagindring som triidde i kraft den 1 juli 2020 ska
maltider 1 form av sondmatning numera anses vara grundldggande behov
oavsett hjilpens karaktir.?®

Den 1 november 2019 inférdes hjidlp med andning som ett grundldggande
behov 1 lagstiftningen. I regeringens proposition framgér att hjalp med
andning ska utgora ett grundliggande behov som kan ge rétt till personlig
assistans. Assistansersdttning kan beviljas om det finns dokumenterad
nedsdttning av andningsfunktionerna och att det kan finnas en risk for den
enskildes hilsa och ytterst den enskildes liv om hjilpinsatserna inte ges.?’
Fran den 1 juli 2020 ska hjalp med andning anses som ett grundldggande
behov oavsett hjilpens karaktir.*® Fran samma dag kunde man bortse frin
forildraansvaret®! och sérskilda skil for assistansersittning under tid i skola
eller barnomsorg vid behov av hjdlp med andning eller maltider 1 form av
sondmatning.>?

Ett skdl som angavs till inférandet av det grundldggande behovet hjalp med
andning var att mdjliggora att personer som fatt sin assistansersittning
indragen till foljd av forindrad rittspraxis>® ater skulle fa ritt till assistans-
erséttning. I det ursprungliga forslaget skulle &ven hjélp med sondmatning
inforas som ett grundliggande behov.** Eftersom hjilp med sondmatning
genom en dom i HFD?’ anses utgdra en maltid bedémdes det dock i lag-
forslaget att sondmatning redan var ett grundliggande behov.3®

Forandringarna kring hjdlp med andning och méltider i form av
sondmatning har inneburit att antalet barn 0—6 ar som beviljas erséttning
Okar. Dessutom minskar inte langre personkrets 1 efter HFD-domen 2015,

27 Sondmatning har enligt Forsikringskassan varit ett grundldggande behov, forutom under

en period pa cirka tva ar frén varen 2016 da det inte betraktades som ett grundliggande
behov pé grund av att egenvérd inte kunde betraktas som grundldggande behov till f61jd
av fordndrad rattspraxis. Forsdkringskassan fortydligade i ett réttsligt stillningstagande
till £61jd av HFD 2018 ref. 21 att hjélp med pa- och urkoppling samt justering av
sondslangar i samband med sondmatning vanligtvis var tillrdckligt privat och
integritetskénsligt, medan néringstillférseln endast var det i fall assistenten dvervakar
matningen pa ett intensivt och ndrganget sétt (FKRS 2018:04). Stéllningstagandet
upphorde i samband med de lagdndringar géllande maéltider i form av sondmatning som
tradde i kraft 1 juli 2020.

28 Lagindringen infordes i SFS 2020:441.

2 Prop. 2018/19:145, s. 29.

30 Prop. 2018/19:145, s. 29.

31 Det vill sdga det ansvar som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt

foréaldrabalken.

32 Se 106 kap. 25 a § SFB. Lagindringen infordes i SFS 2020:440.

33 HFD 2015 ref. 46.

34 Socialdepartementet 2019.

35 HFD 2018 ref. 21.

36 Prop. 2018/19:145.
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utan tvdrtom har antalet mottagare i personkrets 1 dkat ndgot 2020 och
2021.

Utgangspunkter i rapporten

Forsakringskassan har identifierat fem indikatorsomraden

[ uppdraget att folja assistansersittningens utveckling efterfragar regeringen
indikatorer som dels kan ge en bild av assistanserséttningen 2021, dels visa
fordndringar 1 assistansersittningen over tid. Indikatorer maste uppfylla
vissa villkor for att kunna f6ljas 6ver tid. Nar det giller assistans-
ersdttningens utveckling innebér det att:

— Indikatorerna ska vara formulerade sé att de fingar viktiga aspekter av
utvecklingen vad géller antalet mottagare, beviljade timmar och utgifter.

— Indikatorerna ska vara formulerade sa att de gér att folja och &r héllbara
over tid.

— Om en fordandring sker, till exempel 1 lagstiftning, ska det avspegla sig 1
indikatorerna.

Eftersom indikatorerna inte anger grad av maluppfyllelse anger de heller
inte om utvecklingen &r positiv eller negativ. Om utfallet ska ses som
positivt eller negativt dr snarare en politisk och ideologisk fraga, varfor inga
beddmningar av utvecklingen i det avseendet gors i rapporten.

Utifrén dessa principer har Forsékringskassan identifierat fem
indikatorsomraden som anvénds for att folja utvecklingen inom
assistansersittningen. Dessa ar:

— Utveckling av antal mottagare

— Bifall och avslag

— Genomsnittligt antal beviljade timmar

— Genomsnittligt antal beviljade timmar for grundlaggande behov och
andra personliga behov

— Utveckling av utgifter for assistanserséttningen.

Varje indikatorsomrade redovisas och analyseras i ett eget kapitel. For varje
indikatorsomrade beskrivs utvecklingen och eventuella fordndringar inom
assistansersittningen med hjalp av tabeller och figurer.

Viktigt att fortsatta folja effekter av lagandringar

Som framgar ovan ska indikatorerna kunna anvéndas for att folja
fordndringar 1 assistansersittningen, till exempel i lagstiftning och 1
rattspraxis. Under de senaste aren (sedan 2019) har det skett en viss
utvidgning av vad som &r att betrakta som grundldggande behov, som vi nu
kan f6lja med hjélp av indikatorerna:
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1 november 2019
— Hjilp med andning blir ett grundliggande behov.?’

1 juli 2020

— Hjélp med andning anses vara grundldggande behov oavsett hjélpens
karaktir.*®

— Miailtider i1 form av sondmatning anses vara ett grundlaggande behov
oavsett hjilpens karaktir.>

— For barn géller att dven att hjalp med andning eller méltider i form av
sondmatning ska undantas frin forildraansvaret*’ och det finns inget
krav pa sarskilda skil for assistansersittning under tid i skola eller
barnomsorg.*!

— For andra personliga behov gillande hjilp med andning eller maltider i
form av sondmatning ska alla atgiarder omfattas som &r direkt nddvandiga
for att hjilpen ska kunna ges.*?

Forandringarna har fatt genomslag i Forsdkringskassans indikatorer vilket
framgick redan i foregdende érs indikatorsrapport.** Rapporten visade bland
annat att hélften av forstagangsmottagarna 2020 hade beviljats tid for hjilp
med andning eller maltider i form av sondmatning som grundliggande
behov. Trots att flera av fordndringarna genomfordes forst 1 mitten av 2020
syntes de alltsa tydligt redan 1 2020 ars indikatorer.

Arets rapport blir forsta gngen dé vi kan borja folja effekterna av samtliga
dessa forandringar med heldrsdata. Eftersom vissa fordndringar gjordes
under 2019 kommer fokus i flera av rapportens kapitel att ligga pa
jamforelser mellan aren 2018-2021. P& sa vis kan vi jimfora heldrsdata
bade fore och efter genomforandet av fordndringarna.

Svart att félja resultat vad galler funktionhinderpolitiska mal

Forsékringskassans arbete med assistanserséttningen ska bidra till det
nationella mélet f6r funktionshinderpolitiken, det vill séga att uppna

37 1 regeringens proposition framgar att hjélp med andning ska utgéra ett grundliggande
behov som kan ge ritt till personlig assistans om det finns dokumenterad nedséttning av
ndgon av andningsfunktionerna och att det kan finnas en risk for den enskildes hilsa,
ytterst den enskildes liv, om hjilpinsatserna inte ges (Prop. 2018/19:145, s. 29).

38 Lagindringen infordes i SFS 2020:441.

39 Aven innan lagindringen skulle sondmatning betraktas som en maltid, enligt HFD 2018

ref. 21, men bara om hjdlpbehovet i samband med néringstillforseln var av tillrdckligt
privat karaktdr.
40 Det vill siga det ansvar som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foréldrabalken.
41 Se 106 kap. 25 a § SFB. Lagindringen infordes i SFS 2020:440.
4 Lagindringen infordes i SFS 2020:441.

43 Forsikringskassan 2021a
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jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhéllet for personer med
funktionsnedsittning. **

Det édr dock svért att skapa indikatorer som maéter uppfyllelsen av dessa mal.
Det beror pé att Forsdkringskassan inte samlar in uppgifter om hur
ménniskor lever sina liv och vad de anvinder assistanserséttningen till 1
praktiken. Uppgifterna i Forsdkringskassans datalager baseras pé besluten
om rétten till ersdttning. I besluten framgar vilka behov assistansmottagaren
har beviljats tid for. Men den assistans som utfors i praktiken behover inte
motsvara den aktivitet eller det specifika hjélpbehov som tid har beviljats
for 1 beslutet. Det dr darfor svért att avgdra hur stor del av
assistansersittningen som anvinds till att uppna delaktighet i samhéllet.

Kommande férandringar kan paverka indikatorerna
framover

I propositionen Stdrkt rdtt till personlig assistans — grundldiggande behov
for personer som har en psykisk funktionsnedsdttning och okad
rdttssdkerhet for barn finns flera fordndringar som foreslas trdda ikraft den
1 januari 2023.%° I en annan proposition, Stirkt rtt till personlig assistans
vid behov av egenvdrd, foreslas ytterligare fordndringar som dven de
foreslas trida ikraft den 1 januari 2023.46

— Det grundldggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende
kunskaper om den forsdkrade tas bort

— Tvé nya grundliggande behov infors:

1. stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar
sig sjdlv, ndgon annan eller egendom. Hjilp med behovet ska ses som
grundldggande oavsett hjilpens karaktér.

2. Stod som den enskilde behdver 16pande under en stor del av dygnet pa
grund av ett medicinskt tillstdnd som innebar att det finns fara for den
enskildes liv eller allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hélsa.
Hjalpbehovet som avser ett sddant stod ska vara assistansgrundande i
sin helhet.

— Om den enskilde pa grund av en psykisk funktionsnedsdttning behdver
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att han eller hon
sjalv ska klara att tillgodose de grundlaggande behoven personlig hygien,
maltider, av- och pdklddning och kommunikation med andra ska sddana
insatser beaktas som en del av hjdlpen med det grundldggande behovet.
Hjélp i form av kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska
anses som hjdlp med grundldggande behov, oavsett hjdlpens karaktar.

— Nar behovet av personlig assistans beddms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hinsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga

4 Forsikringskassans regleringsbrev 2022; se dven prop. 2016/17:188, bet. 2017/18:SoU5
4 Prop. 2021/2022:214
4 Prop. 2021/2022:244

18 (96)



Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

omstdndigheter. Forslaget innebér att detta ska goras genom
schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av hjélp med
grundlidggande behov och andra personliga behov enligt 9 a § LSS.
Foréldraavdrag ska faststillas med hénsyn till barnets alder och goras
dels fran grundldggande behov, dels fran andra personliga behov. Avdrag
ska inte goras fran vissa hjdlpbehov.

De nya reglerna, om de inférs 2023, kring réitten till assistansersittning
kommer sannolikt att paverka utfallet av indikatorerna som géller
grundldggande behov respektive andra personliga behov, men det kan
redovisas forst 1 2024 ars indikatorsrapport.

Indikatorerna paverkas genom att behovet annan hjélp som forutsitter
ingdende kunskaper om den forsdkrade kommer att upphora, och det nya
behovet om att forebygga skada tillkommer.

Enligt ett av forslagen 1 propositionen ska tid for kvalificerade aktiverande
och motiverande insatser inga i redan existerande grundldggande behov.
Forsdkringskassans ambition ar att det ska vara mdjligt att f6lja upp hur
mycket tid som beviljas for dessa insatser med hjilp av registerdata.

Gillande den nya schablonen kring berékning av fordldraavdrag kommer
det att paverka indikatorerna for grundldggande- och andra personliga
behov. Som forslaget ser ut i lagradsremissen ska fordldraavdraget goras pa
barnets totala behov. Det innebér att lika mycket tid behdver dras av for alla
behov dir fordldraavdrag kan goras. Avdrag for fordldraansvar, som det ser
ut 2022, berdknas pa det hjalpbehov som ér foremal for avdraget. Eftersom
dagens avdrag for fordldraansvar inte ar utformat pa samma sitt kommer
utfallet och fordelningen av hjélpbehoven sannolikt att forandras.

Disposition av rapporten

I rapporten redovisas och analyseras de fem indikatorsomradena i varsitt
kapitel enligt foljande:

Kapitel 2: Utveckling av antal mottagare
— Kapitel 3: Bifall och avslag

Kapitel 4: Genomsnittligt antal beviljade timmar

Kapitel 5: Grundlaggande behov och andra personliga behov
— Kapitel 6: Utveckling av utgifter for assistansersittningen.

Varje kapitel inleds med en sammanfattning av kapitlets viktigaste resultat.

I bilaga 1 beskrivs de datakillor, definitioner och avgransningar som ligger
till grund for indikatorerna. Bilaga 2—6 innehéller tabeller och figurer som
hor till respektive kapitel med resultat pa mer detaljerad niva, till exempel
med fordelning pa personkretstillhdrighet eller olika aldersgrupper. Har
redovisas dven tabeller med siffror for samtliga figurer som presenteras i
rapporten.
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2. Utveckling av antal mottagare

I detta kapitel beskrivs och analyseras utvecklingen av antalet mottagare av
assistansersittning over tid. Kapitlet utgar fran en tidsserie for aren 2002—
2021 och har sin utgdngspunkt i mottagarnas alder, kon och
personkretstillhdrighet. Vidare studeras de tva faktorer som tillsammans
avgor utvecklingen av antalet mottagare: hur ménga som éarligen tillkommer
(inflode) och hur ménga som ldmnar ersittningen (utflode).

Sammanfattning av kapitlet

— Antalet mottagare av assistanserséttning har fortsatt att minska 2021.
Sedan 2015 har antalet mottagare minskat med knappt 2 500 personer
och uppgick 2021 till knappt 13 700 personer.

— Aven om antalet mottagare som helhet minskar finns det skillnader
mellan vuxna och ban. Antalet vuxna med assistanserséttning minskar
fortfarande men bland barn sker en liten 6kning 2021. Den 6kningen
beror helt pé att de yngsta barnen (0—6 &r) okat 1 antal bade 2020 och
2021. Det forklaras frémst av det nya grundldggande behovet hjilp med
andning som inférdes den 1 november 2019 och de lagindringar som
tradde ikraft 2020 géllande hjédlp med andning respektive maltider i form
av sondmatning. Lagéndringarna innebér dven att inget avdrag for
fordldraansvar ska goras for dessa hjélpbehov samt att det inte krévs
sarskilda skal for assistansersittning i barnomsorg och skola om
assistansen avser hjédlp med andning eller maltider i form av
sondmatning.*’

— Att antalet assistansmottagare fortfarande minskar beror framst pa att
antalet mottagare i1 personkrets 3 minskar. Det har de gjort dnda sedan
2011, efter att de tre forsta grundldggande behoven fortydligats, vilket
paverkade mottagare med fysiska funktionsnedséttningar.
Minskningstakten, det vill sdga hur snabbt antalet mottagare minskar, har
okat over tid, vilket tyder pa att dven senare fordndringar i réttspraxis och
tillimpning har bidragit. Aven personkrets 2 har minskat dver en lingre
tid, men personkrets 2 dr sé liten att den inte paverkar totalt antal
mottagare 1 sd hog grad.

— Till skillnad mot de andra grupperna i personkretsen for LSS har inte
antalet mottagare 1 personkrets 1 minskat sedan 2019. Tvirtom syns en
svag antalsokning och sedan 2019 &r personkrets 1 den stdrsta gruppen
bland de som har assistanserséttning.

— Sedan 2017 har utflodet minskat, det vill sdga assistanserséttningen
upphor for farre personer. Borttagandet av tvaarsomprovningarna 2018
har sannolikt bidragit till detta. Under 2019, 2020 och 2021 har utflodet

47 Den 1 juli 2020 tridde #ven en #ndring i kraft som géller bdde barn och vuxna, och som
innebdr att hjalp med andning eller med méltider i form av sondmatning ska anses vara
grundlidggande behov oavsett hjdlpens karaktér.
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legat p4 samma niva som 2006, runt 700 personer. Den i sarklass
vanligaste anledningen till att assistanserséttningen upphor ér att
mottagaren avlider (cirka 80 procent).

Antalet mottagare fortsatter att minska

Antalet mottagare av assistansersittning 6kade arligen fram till 2011 vilket
framgar av Figur 1. Under perioden mellan 2010 och 2015 lag antalet
mottagare pa en relativt stabil niva, men fran 2016 och framaét har antalet
mottagare minskat.

Den antalsminskning som skett sedan 2016 har varit generell pé sé sitt att
den giller bade flickor och pojkar, kvinnor och midn 20-64 ar samt
mottagare som &r 65 ar eller dldre. Antalet vuxna 20—64 ar minskade med
ungefdr 200 personer 2021 jamfort med &ret innan, fran ungefar 11 270 till
11 050. Men 2021 sker en fordndring genom att antalet flickor och pojkar
inte langre minskar, utan tvdrtom dkar nagot. Antalet barn som mottog
assistansersittning dkade fran 2 600 till cirka 2 630. Som framgér av figuren
ar det fler pojkar an flickor som har assistansersittning och fler mén én
kvinnor.

Figur 1 Utveckling av antal mottagare, 2002—2021
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Antalet barn 6kar — atminstone de yngsta

For forsta gangen sedan 2014 okar alltsé antalet barn nagot. Antalsokningen
bland barn beror helt pa en 6kning i1 aldersgruppen 0—6 ar (se Bilaga 2,
Tabell 7). Aldersgruppen har minskat i flera r sedan 2014, da den
omfattade ungefir 500 barn. Ar 2019 var antalet barn i ldersgruppen som
lagst (130 barn) men har dérefter 6kat sedan 2020 och bestod 2021 av
ungefér 270 barn.

Den 6kning som skett 1 den yngsta aldersgruppen kan sannolikt forklaras av

fordndringar 1 lagstiftningen géllande hjilp med andning respektive méltider
1 form av sondmatning. Fordndringarna har bland annat inneburit att &ven
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det som normalt ryms inom forédldraansvaret ska kunna ge rétt till
assistansersittning. I en drendegranskning av beslut som fattades 2020
géllde majoriteten barn i de bifallsbeslut dér hjdlp med andning varit
avgorande for att beviljas assistansersittning. Fler barn har alltsa kunnat
beviljas assistansersittning efter lagindringarna.*®

Personerna 1 aldersgrupperna 7—12 ar och 13—19 ar fortsétter daremot att
minska dven 2021 (se Bilaga 2, Tabell 7). Det 6kade antalet barn giller med
andra ord enbart den yngsta aldersgruppen.

Minskningen 1 det totala antalet barn fram till 2021 kan sannolikt forklaras
av en forindrad rittspraxis*®, framfor allt nir det giller det grundliggande
behovet annan hjilp som kriver ingdende kunskaper om den
funktionshindrade, som beskrivs nirmare i niista kapitel.>® De lagéindringar
som genomfordes 2019 och 2020 verkar dock ha motverkat effekterna,
atminstone bland de yngsta barnen.

Personkrets 3 har minskat mest antalsmassigt

Ovan framgick att det totala antalet assistansmottagare har minskat sedan
2016. Nar antalet assistansmottagare fordelas pa personkrets framgér det att
personkrets 3 har minskat 1 antal 4nda sedan 2011 och att minskningen
fortsdtter dven 2021. Samma sak giller personkrets 2 men det syns inte lika
tydligt eftersom den gruppen é&r sa liten (se Figur 2).

48 Forsdkringskassan, 2021b.
4 Se HFD 2015 ref. 46.

30 Till f61jd av Forsikringskassans tidigare normering ingick aktiv tillsyn av évervakande
karaktdr pa grund av medicinsk problematik 1 det grundldggande behovet ingdende
kunskaper om den funktionshindrade fore HFD 2015 ref. 46. Det var framfor allt barn
som beviljats tid for hjélp som kréver ingdende kunskaper, och ungefar 13 procent av de
personer som beviljades assistanserséttning for forsta gangen 2014 beviljades tid for
tillsyn av 6vervakande karaktir pa grund av medicinsk problematik (Forsékringskassan
2015a).
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Figur 2 Antal personer per personkrets i december, 2002—-2021
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Totalt har personkrets 3 minskat med 6ver 2 600 personer mellan 2010 och
2021, en minskning med 30 procent. Personkrets 2 har minskat med ungefér
220 personer under samma period, en minskning med 26 procent.
Personkrets 1 6kade fram till 2015. Dérefter minskade gruppen nagot till
och med 2019, men 6kar dérefter igen. (Se dven Bilaga 2, Tabell 8 och
Tabell 9, samt Figur 25).

Det minskade antalet mottagare i personkrets 2 och personkrets 3 kan bero
pa att HFD fortydligade hur tre av de grundldggande behoven (personlig
hygien, pd- och avkladning och méltider) ska definieras och bedomas
2009.!

Mottagarnas sammansattning har forandrats over tid

Att personkrets 3 har minskat dver tid samtidigt som personkrets 1 har dkat,
har fordndrat sammansittningen vad géller vilken grupp av lagens
personkrets som mottagarna tillhor. Historiskt sett har personkrets 3 varit
den storsta gruppen. Ar 2002 tillhérde 60 procent av mottagarna personkrets
3, medan 34 procent tillhorde personkrets 1. Numera har personkrets 1 dkat
till 50 procent av mottagarna, medan personkrets 3 har minskat till 46
procent. Personkrets 2, som &r minst, utgjorde 6 procent 2002 och 5 procent
2021.%

Sammanséttningen av mottagarna utifran indelningen i flickor, pojkar,
kvinnor och mén har inte &dndrats sirskilt mycket under perioden 2002—
2021. Andelen mén och kvinnor har legat runt 40 procent vardera, medan
flickor och pojkar har legat runt 10 procent vardera.

51 Se Forsikringskassan 2015a.

52 De omkring 300 mottagare som saknar uppgift om personkrets i Forsakringskassans
statistik &r inte inkluderade i sifforna.
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Den enda storre fordndring som skett 1 alderssammansattningen ar att antalet
mottagare som ar over 65 ar 6kade mellan 2002 och 2013, fran 7 till 17
procent. Det beror pa en lagindring®® som tridde ikraft 2001, som innebar
att mottagarna far behalla assistansersdttningen dven efter 65-arsdagen. Den
som har rétt till assistansersittning fore 65-arsdagen far darmed fortsatt rétt
till ersittning 4ven efter 65 &r.>*

Genomsnittsaldern for alla mottagare har okat fran drygt 39 ar till knappt 41
ar under perioden 2002—2020. Nér det géller genomsnittsaldern for
mottagare 65 ar och dldre har den 6kat fran drygt 67 ar till drygt 72 ar under
perioden 2002-2021 (se Bilaga 2, Tabell 6). Det kan jimforas med
utvecklingen av genomsnittsdldern for personer 0—64 ar som har minskat
fran drygt 37 ar till drygt 34 ar under samma period.

Forandringar i antalet mottagare beror pa
inflode och utflode

Utvecklingen av antalet mottagare beror pa hur ménga som tillkommer
(inflode) respektive ldmnar assistansersittningen (utflode). Rent
matematiskt 6kar antalet assistansmottagare om de mottagare som
tillkommer (inflodet) ar fler an de som ldmnar erséttningen (utflodet). Pa
motsvarande sitt minskar antalet mottagare om férre tillkommer &n det antal
som ldmnar assistanserséttningen.

Inflodet kan éndras nér det sker fordndringar i antalet som ansoker eller
andelen av de sokande som beviljas assistanserséttning. Andelen som
beviljas erséttning kan i sin tur paverkas av vilka funktionsnedséttningar
eller behov de sokande har, forindringar i lagstiftning och rittspraxis.>

Den vanligaste orsaken att assistansersdttningen upphor ar att mottagaren
har avlidit. Innan tviarsomprévningarna upphorde (1 april 2018) var det
ocksa vanligt att assistansmottagarens behov inte langre bedomdes dverstiga
20 timmar per vecka. Sedan 2018 ar det endast vid vasentligt &ndrade
forhallanden som assistanserséttningen upphér av den anledningen. >
Ytterligare en orsak till att ersdttningen upphor ar att mottagaren flyttar till
en gruppbostad eller vardas pa institution.

53 SFS 2000:1031

54 De far behéilla de assistanstimmar de var beviljade fore 65-arsdagen, déremot kan antalet
timmar inte utokas.

35 Se vidare Forsikringskassan 2020b.

56 Enligt tidigare lagstiftning gillde ett beslut om assistansersittning tillsvidare, men skulle
omprdvas for personer som dnnu inte fyllt 65 ar sedan tva ar forflutit fran senaste
provningen. Sedan 1 april 2018 har reglerna &ndrats och tvddrsomprovningarna tagits
bort. Rétten till assistansersittning ska omprovas i den utstrackning som denna rétt har
minskat i omfattning pa grund av vésentligt &ndrade forhallanden som &r hénforliga till
den forsdkrade, se 51 kap 12§ SFB.
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Den fortsatta minskningen beror framst pa lagt infléde

Som framgér av Figur 3 ér inflodet till assistanserséttningen historiskt sett
lagt, &ven om en mindre 6kning har skett bade 2020 och 2021.

Trots att utflodet har minskat &r det fortfarande stérre @n inflodet f6r bada
aren. Darfor fortsétter antalet mottagare av assistanserséttning att minska (se
dven Bilaga 2, Tabell 10).

Figur 3 Infléde, utflode och forandring av antal mottagare, 2003-2021
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Forandringar i tillimpning och réttspraxis ér viktiga forklaringar till det
minskade antalet personer i inflodet sett over hela tidsperioden. I kapitel 1
beskrivs de viktigaste fordndringarna som har paverkat inflodet och antalet
mottagare under hela den studerade perioden.

Bade 2020 och 2021 okar inflodet nagot, efter att ha minskat under flera ar.
Det beror pa de forandringar som genomfordes 1 lagstiftning och réttspraxis
under 2019 och 2020. Ett nytt grundldggande behov, hjdlp med andning,
infordes 1 november 2019 och fortydliganden kring méltider i form av
sondmatning och lagdndringar avseende andning och maltider i form av
sondmatning den 1 juli 2020 har sannolikt bidragit till 6kningen.

Historiskt har dven utflodet paverkats av fordndringar i réttspraxis, eftersom
Forsékringskassan gjorde tvddrsomprovningar utifrén den réttspraxis som
var rddande vid provningstillféllet. I samband med att
tvadrsomprovningarna upphorde i april 2018 har utflodet minskat och ar nu
40 procent lagre jaimfort med aret innan tvaarsomprovningarna upphorde.

Den framsta orsaken till att assistansersattningen upphor
ar att personer avlider

Det finns framfor allt tre orsaker till att ersdttningen upphor. Det dr att
personen avlider, att grundlaggande hjdlpbehov inte 6verstiger 20 timmar
per vecka eller att personen flyttar till en gruppbostad eller vardas pa
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institution. Figur 4 visar fordelningen av orsaker till att erséttningen upphor
under 2002-2021.°7

Figur 4 Orsaker till att ersattningen upphor, 2002-2021, antal
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Anm.: Det finns aven flera andra anledningar till att ersattningen upphdr, men redovisas inte eftersom
de har olika innebdrd 6ver tid eller att det ar fa individer som omfattas.

Som framgér av figuren &r det absolut vanligaste under hela perioden att
assistansersittningen upphdrt av naturliga skél, det vill séga till f61jd av att
personen avlider. Under 2007-2021 handlade det om runt 600 personer
arligen. Nagot som ocksa har legat pa en jamn niva under hela perioden &r
att assistanserséttningen upphdrt for att en person har flyttat till ett grupp-
boende eller vardas pa institution. Under perioden 2007—2021 handlade det
om cirka 100 personer drligen.

Nir rétten till assistansersittningen upphor pa grund av det grundlédggande
hjdlpbehovet inte ldngre bedoms Gverstiga 1 genomsnitt 20 timmar per vecka
bendmns detta som indrag. Antalet indrag mer dn tredubblades mellan 2007
och 2012, fran knappt 60 personer till knappt 300 personer. Ar 2014 brots
den stigande trenden och i stéllet minskade antalet indrag till cirka 150
personer 2015. Darefter 6kade antalet indrag igen, fOr att vara som storst nar
over 500 personer fick beslut om indrag 2017. Det berodde pa att det fanns
drenden som inte omprovats under ldng tid. Att fler &renden omprévades
2016-2017 kan ha bidragit till att rétten till assistanserséttning upphorde for
fler personer in tidigare ar. >

Nér tvdadrsomprovningarna upphorde 2018 minskade antalet indrag. Numera
gor Forsakringskassan indrag 1 drenden dér det har skett visentligt andrade
forhallanden, exempelvis att en person har flyttat till en bostad med sédrskild

57 Se Tabell 11 och Tabell 12 Bilaga 2 for fordelningen av orsaker till avslut for barn och
unga, samt vuxna.

58 Se till exempel Forsikringskassan 2020a, Forsikringskassan 2020b, Forsikringskassan
2017a och Forsédkringskassan 2017b.
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service for vuxna, sé kallat gruppboende. Under 2021 upphorde
assistansersittningen for knappt 60 personer till f61jd av att grundldggande
hjdlpbehov inte oversteg i genomsnitt 20 timmar per vecka och for cirka 90
personer till f61jd av att de har flyttat till gruppboende eller vardas pa

institution.
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3. Bifall och avslag

I foljande kapitel ar syftet att beskriva och analysera gruppen som anséker
om assistanserséttning. I det har kapitlet beskrivs framfor allt utvecklingen
av bifall och avslag for 2021, samt skillnader fran 2017 d& antalet nya
mottagare var som allra lagst. Kapitlet inleds med en dverblick over
utvecklingen under hela tidsperioden 2002—2021.

Sammanfattning av kapitlet

Antalet forstagdngsmottagare har okat de tva senaste aren, fran drygt 300
personer 2019 till ungefir 470 personer 2021. Mellan 2020 och 2021
okade antalet med knappt 80 personer. Okningen kan delvis forklaras av
de lagéndringar som géller det nya grundldggande behovet hjédlp med
andning samt méltider i form av sondmatning.

Den antals6kning bland forstagangsmottagare som skett sedan 2019
giller framst barn i1 dldersgruppen 0—6 4r. Antalet vuxna
forstagdngsmottagare per ar har under samma period varit relativt
oforandrat. For forsta gdngen nagonsin &r antalet forstagangsmottagare
2021 hogre bland barn dn bland vuxna, knappt 280 1 jaimforelse med
ungefar 200.

Minskningen av forstagdngsmottagare over tid har varit storst bland
mottagare som tillhor personkrets 3, som minskat fran éver 1 000
personer 2006, dé antalet forstagangsmottagare var som storst, till
ungefar 270 personer 2021. Bade 2020 och 2021 har dock antalet
forstagingsmottagare i gruppen okat. Aven i personkrets 1 och 2 har
antalet forstagdngsmottagare minskat over tid men inte lika mycket.
Precis som i personkrets 3 har dven antalet mottagare i personkrets 1 dkat
de senaste tvd aren.

Andelen personer som far bifall pa sin ansokan har okat de senaste tre
aren och mellan 2020 och 2021 syntes en tydlig 6kning pa cirka 5
procentenheter till knappt 25 procent bifall 2021. Fordndringar i
lagstiftning och réttspraxis forklarar fordndringarna i andelen bifall Gver
tid och 6kningen 2021 beror sannolikt pé att 2021 var forsta helaret efter
att nya regler kring andning och sondmatning inforts 2020.

Precis som tidigare ar dr den vanligaste motiveringen till avslag att
personen inte beddms ha grundlidggande behov som omfattar mer &n 20
timmar per vecka i genomsnitt. Den nést vanligaste motiveringen till
avslag &r att personen inte bedoms tillhora personkretsen for LSS.

Andelen bifall har lange minskat men okar nu

Figur 5 visar antalet personer som fatt ett beslut om assistansersittning och
andelen som fétt bifall respektive avslag. Andelen som fatt bifall pa sin
ansokan har minskat 6ver tid, fran 70 procent 2002 till som lagst knappt 15
procent 2017. Dels sker en kontinuerlig minskning fram till 2017, dels sker
mer péfallande minskningar vid tva tillfallen: 2008 och 2015-2016. Dessa
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tva tillfillen sammanfaller med fortydligande av tre grundldggande behov
och foriandrad réttspraxis kring det grundldggande behovet annan hjélp som
forutsétter ingaende kunskaper. En mer djupgaende beskrivning av
fordndringarna finns 1 kapitel 1.

Fran 2018 och framat dkar andelen s6kande som fick bifall och 2021 var det
25 procent som fick bifall medan 75 procent fick avslag. Att andelen bifall
fortsatt 0ka under 2020 och 2021, beror troligen pa lagdndringarna géllande
hjalp med andning och sondmatning 2019 och 2020 som gjort att fler
beviljats assistansersittning.

Figur 5 Antal personer som fatt beslut om assistansersattning samt
andel som far bifall och avslag pa ans6kan om
assistansersattning 2002—-2021
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Som framgér av figuren har de flesta som fatt bifall p4 ans6kan om ritten till
assistansersittning inte tidigare varit beviljade assistansersittning. Det finns
dock ett fatal personer som har dterbeviljats ersittningen® eller som har haft
ett uppehall®’.

Farre personer har ansodkt och fatt ett beslut
om assistansersattning

I Figur 5 redovisas enbart beslut som inneburit ett bifall eller ett avslag pa
ansOkan om ritten till assistansersdttning, diremot ingér inte de ansokningar
som har atertagits eller avvisats innan beslut om rétten till
assistansersittning har fattats.%! Det innebir att figuren ovan inte speglar det

3% Aterbeviljandet kan bero p4 att personen tidigare har fitt ett indrag eller &ndrat boende-
form (exempelvis har bott en tid i gruppboende).

8 Uppehallet kan bero pa att personen har haft en lingre periods sjukhusvistelse.

¢l Arenden avskrivs om det inte lingre finns anledning att géra en provning, exempelvis
for att sokanden har aterkallat sin ansdkan. Ansdkan avvisas bland annat om ansdkan
trots pdminnelse inte har undertecknats.
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faktiska antalet ansokningar, vilket gor att det inte helt sdkert gar att uttala
sig om utvecklingen av antalet personer som ansdker om assistansersittning.

Den 6vergripande bild som ges i Figur 5 &r att antalet personer som ansokt
och fatt ett beslut om assistansersdttning har varierat over tid (det vill sédga
summan av alla bifall eller avslag). Antalet personer som fick ett beslut
okade 2020, for att darefter minska igen 2021, till 2 000 personer. Det
innebdr att farre personer far rétten till assistansersittning provad.

FOr andra aret i rad okar antalet
forstagangsmottagare

I de foljande avsnitten studeras gruppen forstagangsmottagare for att folja
dem som far bifall pa sin ansdkan om assistanserséttning. Forstagangs-
mottagare avser personer som inte tidigare har varit beviljade assistans-
ersittning. 2

Antalet forstagdngsmottagare 6kade med 80 personer 2021 i jamforelse med
aret innan och uppgér till drygt 470 personer. Det dr den hogsta siffran for
forstagdngsmottagare sedan 2016 (se Figur 6).

Okningen sker i personkrets 1 och personkrets 3

Antalet forstagdngsmottagare har 6kat bade i personkrets 1 och personkrets
3 sedan 2019. Antalet forstagdngsmottagare 6kade i personkrets 1 med
ungefdr 100 personer och i personkrets 3 med ungefér 120 personer.

Personkrets 2 ligger daremot kvar pa en fortsatt Ig nivd med férre dn 20 nya
mottagare drligen. Innan 2017 var antalet forstagdngsmottagare i gruppen
omkring 6070 per ar.

62 1 Bilaga 1 finns mer ingéende definitioner och forklaringar av olika begrepp som
anvénds och avgrinsningar som gors i rapporten.
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Figur 6 Antal forstagangsmottagare per personkrets, 2002—2021
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Okningen av forstagdngsmottagarna i personkrets 1 och 3 har varit storre
bland barn och unga én bland vuxna. Darigenom har andelen barn bland
forstagdngsmottagarna dkat sedan 2017, 1 personkrets 1 fran knappt 75 till
90 procent, och i1 personkrets 3 fran 15 till drygt 40 procent.

Antal férstagangsmottagare har 6kat mest bland barn

Antalet forstagdngsmottagare dkar sedan 2019 men utvecklingen har sett
olika ut bland flickor och pojkar respektive kvinnor och mén. Antalet har
framst 0kat bland flickor och pojkar och 6kningen borjade redan efter 2017.
Bland flickor respektive pojkar var det knappt 90 personer fler i vardera
grupp 2021, jamfort med 2017. Bland kvinnor och mén har det inte skett
nagon storre forandring (se Figur 7).

Négot som &r nytt for 2021 &r att for forsta gangen ndgonsin dr det fler barn
(276) an vuxna (195) bland forstagangsmottagarna. Det finns dock
skillnader mellan konen. Fler pojkar dn flickor, och fler mén &n kvinnor
beviljas assistansersattning 2021. Detta dr hur monstret oftast har sett ut for
assistansersittningen och beror framst pd att fler pojkar och mén ansdker om
assistansersittning.

Sett 6ver en ldngre tid har dock antalet forstagangsmottagare minskat bland
samtliga dessa grupper. Det finns vissa skillnader avseende nér minskningen
for de olika grupperna borjade. For kvinnor och méin borjade minskningen
redan 2006-2007, medan minskningen for flickor och pojkar inte borjande
forrdn 2014-2015. Minskningen av forstagdngsmottagare bland barn blev
dock kortvarig da antalet har stigit sedan 2017.
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Figur 7 Antal forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2021
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Jamfort med foregaende ar har andelen bifallsbeslut under 2021 6kat f6r
bade barn och vuxna. Storst 6kning av andel bifall har flickor med en
okning pa 13 procentenheter till en niva pa 35 procent under 2021. Andelen
bifall for pojkar var 26 procent och for man och kvinnor cirka 20 procent.

Som ndmns ovan har andelen bifall 6kat mer bland barn &n bland vuxna.
Skillnader i bifallsandel mellan flickor och pojkar dr dock svéra att
analysera ndr antalet personer i varje grupp ar relativt i, sd som det har
varit de senaste aren. I tidigare studier dér flera bakgrundsfaktorer tagits
hinsyn till, har resultaten visat att flickor haft hogre bifallsandel én pojkar,
men att det inte kvarstar nigra skillnader mellan kvinnor och mén.% Inom
ramen for det hiar uppdraget gar det darfor inte att uttala sig om det ar fraga
om en systematisk skillnad och vad den i sa fall beror pa.

Att andelen bifall 6kar mer bland barn &n bland vuxna kan fran 2020
forklaras av de lagdndringar som géller det grundlaggande behovet andning
samt méltider i form av sondmatning. I kapitel 5 framgar att det att barn
oftare &n vuxna beviljas tid for dessa grundlaggande behov. I ett tidigare
regeringsuppdrag att f6lja upp och analysera Forsékringskassans beslut om
andningshjilp dras en liknande slutsats.®*

Eftersom antalet barn 6kar mer dn antalet vuxna har genomsnittsaldern pa
forstagdngsmottagare minskat fran knappt 38 ar till 24 ar under perioden
2002-2021 (se Bilaga 3, Tabell 16).

Markant antalsokning bland de yngsta barnen

Nér gruppen barn och unga delas upp i olika aldersgrupper framkommer att
det 4r en markant 6kning av forstagangsmottagare i aldersgruppen 0—6 ar
sedan 2017 (se Figur 8). Mellan 2017 och 2021 6kade antalet

8 Forsikringskassan 2015a; Forsikringskassan 2017a
64 Forsikringskassan 2021b.
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forstagdngsmottagare i aldern 0—6 ar fran knappt 20 personer 2017 till
knappt 170 personer 2021. Antalet forstagdngsmottagare i dldern 7-12 ar
Okade frén drygt 50 till drygt 80 personer, medan det i dldern 13—19 skedde
en viss minskning.

Figur 8 Antal forstagangsmottagare for barn och unga, 2015-2021
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Okningen i aldersgruppen 0—6 &r har inneburit att deras andel av alla
forstagdngsmottagare har okat, dven 1 jamforelse med 2020. D4 utgjorde de
yngsta barnen 28 procent av alla forstagdngsmottagare, och 2021 hade deras
andel Okat till 36 procent.

Hjalp med andning och sondmatning gor att fler beviljas
assistansersattning

En sannolik forklaring till att antalet forstagdngsmottagare dkar bade 2020
och 2021 dr, som tidigare ndmnts, att hjdlp med andning inférdes som ett
nytt grundldggande behov i slutet av 2019 och lagéndringarna géllande hjélp
med andning respektive méltider i form av sondmatning som infordes 1 juli
2020. I kapitel 5 framgar att 52 procent av forstagangsmottagarna 2021
beviljades tid for méltider i form av sondmatning och att 27 procent
beviljades tid for andning som grundldggande behov. Det tyder pa att de
behoven har betydelse for att fler personer blir beviljade ratt till
assistansersittning.

Fyra av tio forstagangsmottagare har tidigare fatt avslag
Med utgéngspunkt i ovanstdende gar det att resonera kring att det finns
personer som tidigare fatt avslag pa ans6kan om assistanserséttning, men
som efter lagindringarna kunnat beviljas ersittning.

I Tabell 1 visas antalet och andelen personer som fick sin ansékan om
assistansersittning beviljad 2021 och hur manga av dem som hade ansokt
och fatt avslag pa en ansdkan under perioden 2017-2020.
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Tabell 1 Personer som beviljats assistansersattning 2021 och som
tidigare fatt avslag pa ansékan under perioden 2017-2020,
samt forekomst av tid for hjalp med andning respektive
maltider i form av sondmatning

Barn och Vuxna 20 ar  Totalt
unga 0-19 ar och éldre
Totalt antal férstagangsbeviljande, 2021 276 195 471
varav ansokt och fatt avslag 2017-2020 121 69 190
Andel med bifallsbeslut 2021 som fick 44 % 35 % 40 %
avslag 2017-2020
varav andelen som 2021 fick tid beviljad 26 % 14 % 22 %
for hjalp med andning
varav andelen som 2021 fick tid beviljad 64 % 25 % 49 %

for maltider i form av sondmatning

Som framgar av tabellen var det 40 procent av dem som beviljades
assistansersittning 2021 som hade fatt avslag pa en ansdkan om rétten till
assistansersittning en eller flera ganger under perioden 2017—-2020. Nér det
giller barn och unga var det 44 procent av dem som beviljades assistans-
ersdttning 2021 som tidigare hade fatt avslag. Motsvarande siffra for vuxna
var 35 procent.

Bland de som ansdkte igen var sondmatning vanligt forekommande. Néstan
tva tredjedelar av de barn och unga som beviljades assistanserséttning nér de
ansokte igen 2021, beviljades tid for maltider i form av sondmatning.
Motsvarande siffra for vuxna var betydligt ldgre, en av fyra. Cirka en av fem
av alla som fick ritt till assistansersdttning nér de ansokte igen 2021,
beviljades tid for andning. Liknande resultat géllde dven 2020. Det gér
samtidigt inte att veta om 2020 och 2021 dr avvikande ar till f6ljd av ett
uppdamt behov, eller om moénstret kommer att se ut sa hér framover.

Det finns olika anledningar till avslag

Ovan har det framgétt att andelen sokande som far avslag har minskat sedan
2017. Ar 2021 var det knappt 1 500 personer som fick avslag pa sin ansékan
om rétten till assistansersdttning, vilket dr en minskning i jimforelse med
2020 da ungefir 1 860 personer fick avslag (se bilaga 3, tabell 18). Det finns
flera anledningarna till avslag. Det kan handla om att den sokande inte
uppfyller grundlidggande forutsittningar i lagstiftningen, inte tillhor
personkrets eller inte bedoms ha behov av hjilp med de grundldggande
behoven som dverstiger 20 timmar per vecka.

Manga har inte tillrackligt stora grundlaggande behov

Niér en person ansoker om assistanserséttning bedomer Forsikringskassan
forst om den sdkande uppfyller grundliggande forutsittningar i
lagstiftningen. Det kan handla om att forsékringstillhorighet saknas,
personen bor pa gruppbostad, personen bor pa institution eller personen ar
dldre &n 65 éar.

For dem som uppfyller dessa forutséttningar gors en bedomning av
personkretstillhdrighet. For dem som bedomts tillhdra personkretsen for
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LSS gors en bedomning av om behov av hjilp med de grundlaggande
behoven dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Om den sdkande i
nagot av stegen inte uppfyller kriterierna avslas ansdkan och nista steg
beddms inte.

I Figur 9 visas avslagsmotiveringar for aren 2018-2021. Ar 2021 var
andelen som fér avslag pa grund av att de inte tillhor personkretsen 25
procent, vilket dr ldgre jAimfort med de senaste tre aren da den varit ungefar
30 procent. Andelen som fér avslag pd grund av att de grundldggande
behoven inte dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka har istéllet 6kat
nagot, frdn omkring 60 procent 2020 till 66 procent 2021. For de senaste
fyra aren har ungefér vart tionde avslag berott pa att den som ansdker inte
uppfyller de grundldggande forutsittningarna for att kunna beviljas

erséttning.
Figur 9 Motivering till avslag for aren 2018-2021 (procent)
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Barn och vuxna far avslag av olika anledningar

Det finns skillnader mellan barn och vuxna nir det géller motiveringar till
avslag (se Bilaga 3, Figur 26 och Tabell 19). Bédde bland barn och unga och
vuxna dr den vanligaste motiveringen till avslaget att deras grundlédggande
hjalpbehov inte uppgar till 1 genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Det
innebdr att Forsdkringskassan, i steget som foregar bedomningen av antalet
timmar for grundldggande behov, har bedomt att majoriteten av dem tillhor
personkretsen for LSS. For barn och unga innebir det i sin tur att det ar
mojligt att de kan komma att bedomas ha ritt till assistanserséttning nér de
blir éldre.

Att barnen ofta bedoms ha behov som inte uppgar till i genomsnitt mer dn
20 timmar per vecka kan till viss del forklaras av att barn ofta deltar i
verksamheter ddr kommunen tillgodoser deras behov, till exempel forskola,
skola och korttidsvistelse. En annan forklaring &r att det finns ett fordldra-
ansvar for barn. Fordldraansvaret innebér att en del av barnens grund-
laggande behov inte ska beaktas vid bedomningen av rétten till assistans-
ersittning. Fordldraansvaret géller dock inte hjélp med andning och
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sondmatning. Med 6kande alder avtar fordldraansvaret och darmed kan
antalet godtagna timmar oka for grundldggande behov.

Antal timmar for grundlaggande behov bland de som fatt
avslag

I Figur 10 framgér hur det bedomda antalet timmar for grundlidggande
behov per vecka fordelar sig bland personer som fétt avslag pa sin ansokan
med motiveringen att de grundldggande behoven inte uppgér till mer 4n i
genomsnitt 20 timmar per vecka.

Figur 10 Bedomt antal timmar for grundlaggande behov for personer
som fatt avslag, andel personer per kategori, for aren 2018-
2021
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I néstan sex av tio fall 2021 har de grundldggande behoven bedémts uppga
till hogst tio timmar per vecka. I ndstan vart tredje fall har de beddmts uppga
till mellan noll och fem timmar.

Antalet avslag har minskat mer bland vuxna

Antalet personer som far avslag pa sin ansokan om assistanserséttning
okade fran ungefér 700 till 2 100 personer mellan 2002 och 2016. Fradn 2017
har antalet minskat och omfattade ungefédr 1 500 personer 2021.

Det ér fler pojkar én flickor som fér avslag pa ans6kan om
assistansersittning (Figur 11). Det dr ocksé fler pojkar én flickor som har
ansOkt om rétten till assistanserséattning. Andelen som fér avslag ar lagre for
flickor (65 procent) dn for pojkar (74 procent) 2021. Varfor en storre andel
av pojkarna far avslag pa ansokan om assistanserséttning ar dock inte ként.
Det #r dven fler min 4n kvinnor som far avslag. Aven hir handlar det om att
fler mén dn kvinnor har ansokt om rétten till assistanserséttning.
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Figur 11 Antal personer som far avslag, fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2021
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Mellan 2020 och 2021 var minskningen i antal avslag storre bland vuxna én
bland barn. Foér kvinnor och min minskade antalet avslag med 25 respektive
20 procent. Bland flickor och pojkar minskade antalet avslag med 16
respektive 15 procent (se Bilaga 3, Tabell 20). Antalet avslag har minskat
mer bland dldre barn &n bland yngre (se Bilaga 3, Tabell 21).

Personkrets 1 ar storst bland dem som far

avslag

I Figur 12 visas hur personkretstillhorigheten fordelas for dem som fétt
avslag pd ansokan om assistanserséttning. Personkrets 1 &r storst bland dem
som fatt avslag, och det handlar framf6r allt om barn.

Som papekades tidigare &r barn som fér avslag, trots att de bedomts tillhora
personkretsen, en grupp som kan komma att beviljas assistansersittning nér
de blir lite dldre. I bade personkrets 1 och personkrets 3 kan det finnas barn
och vuxna som kan komma att ansoka igen, exempelvis pd grund av
avtagande fordldraansvar eller pa grund av funktionsnedsittningar som
utvecklas progressivt.

For personer som beddmts tillhora personkrets 3 och fatt avslag pd grund av
att behov av hjilp med grundldggande behov inte dverstiger i genomsnitt 20
timmar per vecka uppgick den bedomda tiden till i genomsnitt 10 timmar
per vecka. Motsvarande siffra for personer som beddmts tillhora personkrets
1 var i genomsnitt 8 timmar per vecka.
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Figur 12 Antal avslag per personkrets, fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2021
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Som framgér i figuren &r det ungefér 350 personer som fér avslag som inte
bedomts tillhdra personkretsen. Det &r en minskning i jimforelse med
foregdende 4r di motsvarande antal var 500 personer.®’

Till skillnad mot de andra avslagsbesluten — som ar fordelade pd personkrets
— ar det da sjélva personkretsbeddmningen som varit avgorande for avslaget.
De som har bedomts tillhdra personkretsen har i stéllet fatt avslag i ndsta
steg 1 bedomningen. Deras grundliggande behov har da inte bedomts uppgé
till i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.

Vanligt med nytt avslag for dem som ansoker
igen
Av dem som fick avslag pa ans6kan om rétten till assistanserséttning 2020

och som ansokte igen 2021 fick de flesta avslag dven pa den senare ansokan,
vilket visas i Tabell 2.

Det var 1 857 personer som fick avslag pa sin ansfkan om
assistansersittning 2020. Av dessa ansokte 297 personer péd nytt om ratt till
assistansersittning 2021, vilket motsvarar 16 procent av alla som fick avslag
2020. Av dessa fick en tredjedel bifall och tva tredjedelar fick avslag pa sin
ansOkan 2021. Att en tredjedel beviljades erséttning ett ar efter ett avslag
kan ha flera orsaker. Nagra exempel dr forsamrat hélsotillstdnd, minskat
avdrag for fordldraansvar och att den sokande inte ldngre under delar av
dygnet i verksamheter dir stodet tillgodoses av ndgon annan 4n staten. Den
vanligaste motiveringen till avslag var att grundldggande hjilpbehov inte
oversteg 1 genomsnitt 20 timmar per vecka.

65 Forsikringskassan 2021a.
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Tabell 2 Motiveringar till avslag 2020 och beslut 2021 for dem som

ansokte igen, fordelat pa antal avslag och antal bifall
Motivering till avslag 2020 Beslut 2021
Avslag Bifall Totalt

Uppfyller inte grundldggande férutsattningar 17 6 23

eller annan anledning

Tillhér inte personkretsen 74 20 94

Grundlaggande hjalpbehov éverstiger inte 20 104 76 180

timmar per vecka

Totalt antal personer som fick avslag pa 195 102 297

ansOkan om ratten till assistansersattning
2020 och ansokte igen 2021

Kalla: HAPO.
Anm.: Antal avslag och antal bifall i tabellen avser 2021 fér dem som fick avslag 2020 och ansokte igen.
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4. Genomsnittligt antal beviljade
timmar

Syftet med det har kapitlet &r att beskriva och analysera hur det genom-
snittliga antalet beviljade timmar har utvecklats dver tid for savél forsta-
gangsmottagare som samtliga mottagare. Kapitlet beskriver utvecklingen
under hela tidsperioden 2002-2021, med sérskilt fokus pa utvecklingen
2020 och 2021.

Sammanfattning av kapitlet

— Det genomsnittliga antalet beviljade timmar for samtliga mottagare 2021
uppgér till drygt 131 timmar per vecka, vilket motsvarar i genomsnitt
ungefar 19 timmar per dygn. Bdde 2020 och 2021 6kade genomsnittligt
antal timmar ndgot.

— Vuxna beviljas i genomsnitt fler timmar fn barn. Ar 2021 beviljades
vuxna i genomsnitt drygt 135 timmar per vecka. Motsvarande siffra for
barn var drygt 113 timmar.

— Ar 2021 var forsta gdngen som kvinnor beviljades fler timmar #n min
bland forstagingsmottagarna, 130 i1 jimforelse med 124 timmar per
vecka for ménnen. Bland samtliga mottagare har dock mén fortfarande
fler timmar 1 genomsnitt.

— Trots att 6kningen av beviljad tid &r storre for forstagdngsmottagare dn
for samtliga mottagare, dr det genomsnittliga antalet beviljade timmar
genomgaende lagre for forstagdngsmottagare. Det genomsnittliga antalet
timmar for forstagdngsmottagare uppgick 2021 till knappt 118 timmar
per vecka.

Genomesnittligt antal timmar dkar nagot 2021

Som framgér av Figur 13 nedan var genomsnittligt antal beviljade timmar
131,2 timmar per vecka 2021, vilket dr en 6kning med 1,2 timme per vecka i
jamforelse med 2020. Det motsvarar en 6kning med knappt 1 procent.

Okningstakten #r 1ag i jimforelse med utvecklingen fram till 2015, d4 den
procentuella éarliga forandringen var nédra nog konstant med en 6kning pa 2,5
procent rligen (se dven Bilaga 4, Tabell 23). Mellan 2016 och 2019 var
okningen betydligt ldgre, i genomsnitt cirka 0,4 procent arligen.
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Figur 13 Genomsnittlig och arlig forandring av antal timmar per vecka
for samtliga assistansmottagare, 2002—2021
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Genomsnittligt antal immar per vecka === Arlig procentuell férandring (héger axel)

Okningen sedan 2019 kan delvis forklaras av 6kningen bade i antalet
forstagdngsmottagare och 1 det genomsnittliga antalet timmar som de
beviljades. Den hdr 6kningen péaverkar utvecklingen for samtliga mottagare
av assistansersittning, dir ju forstagdngsmottagare ingar. Att bade timmar
och antal forstagdngsmottagare dokar 2021 beror delvis pd inférandet av det
nya grundliggande behovet hjilp med andning. Okningen beror sannolikt
dven pd att fran och med 1 juli 2020 finns det undantag fran avdrag for
fordldraansvar for barn nir det géiller hjalp med andning respektive maltider
i form av sondmatning. ¢

Okningen av antal beviljade timmar har analyserats i flera tidigare
rapporter.®” Okningen berodde bland annat p4 att allt fler assistansmottagare
beviljades tid for tillsyn, badde som grundldggande behov och som andra
personliga behov. Personer som beviljades tid for tillsyn hade i genomsnitt
betydligt fler timmar 4n andra mottagare.®

Forsdkringskassans tidigare analyser visar dven att genomsnittligt antal
beviljade timmar 6kade bidde bland dem som hade kommunen som
anordnare och bland dem som hade en privat anordnare. Storst 6kning
noterades for dem som bytt frdn en kommunal till en privat anordnare.® Det
finns saledes anledning att tro att den 6kade andelen privat utford assistans
kan ha bidragit till 6kningen av antalet timmar.

% Se vidare i niista kapitel dir antal forstagdngsmottagare och genomsnittligt antal timmar
per behov beskrivs och analyseras.

87 Forsikringskassan 2015a, Forsdkringskassan 2016, Forsikringskassan 2017a.
68 Forsikringskassan 2015a.
8 Forsikringskassan 2015a; se dven Forsikringskassan 2016; 2017a
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Fran och med 2016 har 6kningen av antal beviljade timmar ddmpats
betydligt. Den ddmpade utvecklingen beror framfor allt pé att farre personer
ansOker om och beviljas fler timmar. Orsaker till att farre personer beviljas
fler timmar beskrivs i slutet av det hér kapitlet under rubriken Den ldgre
okningstakten har flera orsaker.

Storre 6kning av timmar bland
forstagangsmottagare

Som framgér av Figur 14 beviljas forstagdngsmottagare nagot farre timantal
dn samtliga mottagare av assistansersittning. Genomsnittet 2021 var for
dem 118 timmar per vecka i jamforelse med drygt 131 f6r samtliga
mottagare (se dven Bilaga 4 Tabell 23).

De senaste tre ren, 2019-2021, har den procentuella arliga 6kningstakten
varit betydligt hogre bland forstagangsmottagare én bland samtliga. Den
procentuella arliga forandringen bland forstagdngsmottagare var dock négot
lagre 2021 4n 2020 (se Bilaga 4 Tabell 23).

Figur 14 Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive
forstagangsmottagare, fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2021

Samtliga mottagare Forstagangsmottagare

140 +-
120 iodombodoctoh i
100

lickor 0-19 ar
Kvinnor 20 ar och aldre == =-Man 20 ar och aldre

Pojkar 0-19 ar

Som framgér av figuren finns det skillnader mellan flickor och pojkar,
respektive kvinnor och mén. I genomsnitt har mén alltid tidigare beviljats
nagot fler timmar an kvinnor, bade for samtliga assistansmottagare och for
forstagdngsmottagare. Men 2021 beviljas kvinnor for forsta gangen fler
timmar &n méin bland forstagdngsmottagare, i genomsnitt 130 timmar per
vecka 1 jamforelse med 124 timmar f6r mén (se dven Bilaga 4, Tabell 24
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och Tabell 25).7° Antalet forstagangsmottagare 4r dock fortfarande relativt
lagt (se foregdende kapitel), vilket gor det svarare att avgdra om
forandringar 1 deras genomsnittliga antal timmar ar systematisk eller
slumpmassig.

Bland barn har det varierat dver tid om det ar flickor eller pojkar som har
beviljats flest timmar i genomsnitt. Det giller for bade forstagdngsmottagare
och samtliga mottagare (Figur 14). Skillnaderna dr dessutom sma och
spridningen av beviljade timmar for flickor och pojkar har ocksé varierat (se
Bilaga 4, Tabell 28 och Tabell 29).

Efter att assistansmottagaren har fyllt 65 ar kan antalet assistanstimmar inte
lingre utdkas.”! Gruppen 65 &r och ildre har dirfor en dimpande effekt pa
utvecklingen av genomsnittligt antal timmar for alla mottagare av assistans-
ersittning. Dessutom har de i genomsnitt farre beviljade timmar 4n andra (se
Bilaga 4, Tabell 30). Over tid 6kar #nd4 genomsnittet for gruppen, eftersom
de flesta arskullar som tillkommer till gruppen &r beviljade fler timmar &n
tidigare arskullar.

Den lagre okningstakten har flera orsaker

Som framgick ovan 6kade genomsnittligt antal beviljade timmar nagot for
samtliga mottagare bade under 2020 och 2021, efter att ha varit oforédndrat
2019. Okningen kan frimst forklaras av forindringar i lagstiftningen:
inforandet av det grundlaggande behovet hjidlp med andning frén 1
november 2019 samt den ytterligare utvidgning som gjordes 1 juli 2020 for
hjélp dels med andning, dels med méltider i form av sondmatning.
Lagindringarna har framfor allt paverkat genomsnittligt antal timmar bland
forstagdngsmottagare, medan fordndringen for samtliga mottagare ar relativt
begréinsad.

Déremot dr timokningen fortfarande betydligt ldgre dn under perioden fram
till och med 2015. I en tidigare indikatorsrapport undersoktes och
analyserades orsakerna till den relativt ddimpande utvecklingen av det
genomsnittliga antalet timmar sedan 2015.7% Eftersom 6kningstakten for
samtliga mottagare fortfarande dr lagre én tidigare &r troligen dessa orsaker
fortfarande aktuella och beskrivs déarfor mer ingdende nedan.

0 Enligt en tidigare socialforsikringsrapport har mén alltid blivit beviljade ett hogre
timantal i genomsnitt dn kvinnor for dem som i vuxen élder beviljas ersittning for forsta
géngen. Skillnaden i timmar ar inte stor, men den dr systematisk och finns dir dven nér
hénsyn har tagits till bakgrundsfaktorer som &lder, diagnos, anordnartyp, bostadslén eller
om man ar f6dd inom eller utom Sverige. Skillnaden kvarstod tio &r efter att de hade
beviljats assistanserséttning for forsta gangen (Forsékringskassan 2017a).

I Ett undantag ir dock i det fall personen limnat in en ansdkan senast dagen fore sin 65-

arsdag men beslutet pé ansokan fattas efter det att personen fyllt 65 ar.

2 Fordjupningsdel 1: Varfor har det genomsnittliga antalet beviljade timmar slutat att

oka? Forsdkringskassan 2020a.
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Farre personer ansdker om fler timmar

12020 ars indikatorsrapport framgick att det var farre som ansékte om fler
timmar och att farre av dem beviljades mer tid. Under perioden 2012-2015
ansOkte knappt 2 000 personer arligen om fler timmar, vilket dr betydligt
fler an under perioden 2016-2019 da knappt 700 personer arligen ansokte
om fler timmar. Det innebér alltsa att det var farre personer som kunde fa
beslut om fler beviljade timmar.

En forklaring till att det var farre personer som ansokte om fler timmar &r att
antalet forstagangsmottagare var lagre én tidigare. Historiskt sett har ungefér
hilften av alla nya mottagare ansokt om fler timmar inom tvéa ar frén att de
beviljats assistansersittning for forsta gdngen. Det dr darfor rimligt att anta
att ju farre personer som har tillkommit till assistansersittningen, desto
mindre har forstagdngsmottagarna kommit att paverka det genomsnittliga
antalet beviljade timmar.

Kanske ar behovet av fler timmar inte lika stort langre

Att férre personer ansoker om fler timmar sedan 2016 kan tyda pa att det har
borjat uppsta en viss méttnad i assistansersattningen. Under perioden 2002—
2015 blev en allt storre andel av mottagarna beviljade allt fler timmar.
Exempelvis 6kade andelen som var beviljade mer &n 100 timmar per vecka
frdn ungefar 38 procent 2002 till ungefar 67 procent 2015. Dérefter har
andelen inte fordndrats naimnvart.

Vidare visade analysen att dver 60 procent av mottagarna var beviljade farre
an 100 timmar assistans per vecka 2003, vilket kan jamforas med 30 procent
2019. Aven andelen som var beviljade firre &n 50 timmar per vecka
minskade under samma period, fran knappt 20 procent till 2 procent. En
forklaring till att farre ansoker om fler timmar kan alltsa vara att ju fler
timmar som mottagarna redan &r beviljade, desto mindre kan behovet av fler
timmar vara.

Forandrad rattspraxis kan ha paverkat

Antal ansokningar kan ocksd ha paverkats av fordndringar i réttspraxis.
Exempelvis minskade antal ansékningar om fler timmar efter att HFD 2015
fortydligade det grundldggande behovet annan hjdilp som krédver ingdende
kunskaper om den funktionshindrade.” Fortydligandet innebar att behovet
endast kan komma ifrdga for den som har en psykisk funktionsnedséttning.
Personer som beviljats assistansersdttning fore det kunde vid en anskan om
fler timmar riskera att fa ersittningen indragen vid en omprdvning. For att
inte riskera detta kan det darfor finnas mottagare som valt att inte ansoka om
fler timmar.

Tvaarsomprovningarna har tagits bort

Négot som ocksd bedomdes ha bidragit till timutvecklingen var att tvaars-
omprovningarna togs bort fran och med 1 april 2018. Det var tidigare
vanligt att mottagare i samband med en tvdadrsomprovning ansokte om fler

3 HFD 2015 ref. 46.
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timmar, varav majoriteten beviljades fler timmar. Borttagandet av tvaars-
omprovningarna antogs dérfor ha bidragit till att det genomsnittliga antalet
timmar inte ldngre okar. Anledningen till det forklarades vara att det
troligtvis fanns en grupp av assistansmottagare som enbart ansokte om fler
timmar nér en tvddrsomprévning genomfordes och det faktiska hjdlpbehovet
beddémdes igen.”

4 Forsikringskassan 2020a
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5. Grundlaggande behov och
andra personliga behov

Syftet med foljande kapitel ar att visa hur det genomsnittliga antalet timmar
fordelar sig pé grundliggande behov respektive pa andra personliga
behov.” Som beskrivits tidigare har lagstiftningen nyligen fndrats gillande
vad som kan ingd i de grundliggande behoven.”®

Forandringarna genomfordes under 2019 och 2020, vilket innebér att 2018
var det sista helaret innan forandringarna och 2021 ar det forsta heléret efter
fordndringarna. For att kunna folja genomslaget av fordndringarna studeras
sarskilt utfallet under perioden 2018-2021. Eftersom hjédlp med andning
kunde godtas som grundldggande behov forst frdn 1 november 2019 var
paverkan péd 2019 liten.

Siffrorna i det hér kapitlet giller enbart forstagdngsmottagare, det vill sdga
personer som inte tidigare har varit beviljade assistansersdttning. Uppgifter
om vilka behov personerna bedomts ha och antal timmar for respektive
behov registreras endast i samband med en provning av rétten till assistans-
ersittning. Dérfor studeras endast forstagdngsmottagare i det hér kapitlet.””

Sammanfattning av kapitlet

Lagindringarna vad géller méltider i form av sondmatning och det nya
grundlidggande behovet hjilp med andning har medfort forandringar bade 1
grundldggande behov och i andra personliga behov.

— Andelen timmar for grundldggande behov har 6kat markant och utgjorde
59 procent av all genomsnittlig beviljad tid 2021, jamf{ort med 38 procent
2018.

— Over hilften av forstagdngsmottagarna 2021 har beviljats tid for maltider
1 form av sondmatning, medan drygt en fjdrdedel har beviljats tid for
hjélp 1 samband med andning.

— Bland forstagangsmottagare utgor assistans for hjalp med andning och
maltider i form av sondmatning en stor del av det totala antalet beviljade

> De grundlidggande behoven har betydelse nir Forsikringskassan ska beddma vem som

kan beviljas ritt till assistansersdttning. Enligt lagen ska den sdkande ha behov av
personlig assistans med i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka for sina grundldggande
behov for att ha ratt till assistansersittning. Den som bedoms ha ritt till
assistansersittning har dven rétt till tid for hjalp med andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pé annat satt.

76 Forindringarna har beskrivits mer ingdende i kapitel 1.

77 Dessa uppgifter finns i registerdata sedan inforandet av ett nytt handldggningssystem i

juni 2017. For personer som fatt en provning fore inforandet finns inte motsvarande
uppgifter i registerdata.
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timmar. For barn utgdr dessa behov dver hélften av all beviljad tid,
medan de for vuxna utgdr en femtedel av all beviljad tid.

Grundlaggande behov avgor ratten till
assistansersattning

For att ha rétt till assistansersittning méste den forsdkrades grundldggande
behov uppga till i genomsnitt minst 20 timmar per vecka. Som beskrivits
tidigare ar de grundldggande behoven:

— andning

— personlig hygien

— att kld av och pa sig

— maltider (inklusive sondmatning)
— kommunikation med andra

— annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade.

De grundlidggande behoven kan dven beviljas som andra personliga behov i
de delar som inte anses utgora ett grundlédggande behov. Var griansen gar for
om ett hjdlpbehov ridknas som ett grundldggande behov eller inte har
betydelse for vem som har rétt till assistanserséttning.

Nir det giller behov av personlig hygien, att kld av sig och pa sig och
maltider (fSrutom sondmatning’®) krivs det att hjilpbehovet ska vara
integritetsniira’® for att det ska riknas som ett grundliggande behov. De
integritetsnidra behoven kan till exempel handla om stéd for att skota den
personliga hygienen, sdsom dusch, tandborstning och pa- och avkliddning.

Hjélp med andning respektive maltider i form av sondmatning ska ddremot
beddmas som grundlaggande behov oavsett om hjélpen &r integritetsnira
eller inte. Hjdlp med andning och sondmatning skiljer sig dven fran de andra
grundldggande behoven, genom att nér behovet av personlig assistans
beddms for de behoven sé ska det inte bortses fran det hjdlpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, det vill sdga
det som ryms inom fordldraansvaret. For hjdlpbehov som avser hjédlp med
andning respektive maltider i form av sondmatning finns inget krav pa
sarskilda skal for assistansersittning under tid 1 skola eller barnomsorg.

Vid kommunikation med andra stills det krav pé att den personliga
assistenten ska ha kunskap om assistansmottagarens kommunikationsform
och funktionsnedséttning. Den personliga assistenten ska dven ha sdrskild
kunskap om assistansmottagaren.

8 Frdn och med 1 juli 2020 ska hjilp med maltider i form av sondmatning bedémas som
grundlidggande behov oavsett hjdlpens karaktér.

" Med integritetsnira menas hjilpbehov som uppfattas som mycket privata och kinsliga
for den personliga integriteten
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Annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
forutsétter att den som behdver hjilpen har en psykisk funktionsnedséittning.
Hjélpbehovet ar alltsé forbehallet personer som har en psykisk
funktionsnedséttning. I hjdlpbehovet kan till exempel tillsyn, motiverande
och aktiverande insatser inga.

Den som uppfyller kraven for ritt till assistanserséttning kan dven beviljas
tid for andra personliga behov. Till de andra personliga behoven raknas
behov dér den personliga assistenten ger stod att utfora aktiviteter som
mottagaren annars skulle ha gjort pa egen hand, om det inte var for
mottagarens funktionsnedsittning.®’ ' Det kan exempelvis handla om
fritidsaktiviteter, mathandling, forflyttningar eller handrackning.

I andra personliga behov ingér dven tid for hjdlp med exempelvis maéltider,
kommunikation och personlig hygien i de delar som inte bedomts ingé i de
grundlidggande behoven. Skillnaden &r da att den tiden inte kan beaktas vid
beddmningen om behovet av hjilp med de grundldggande behoven uppgér
till 1 genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.

Lagandringar har paverkat de grundlaggande
behoven

Okad del av all beviljad tid galler grundlaggande behov

Antalet beviljade timmar 6kade nadgot mellan 2020 och 2021, vilket
beskrevs i foregdende kapitel. Det giller badde bland samtliga
assistansmottagare och bland forstagangsmottagare.

Figur 15 visar att det har skett ett skifte for forstagdngsmottagare genom att
andelen grundldggande behov av den totala beviljade tiden har 6kat sedan
2018 och 2019, det vill sdga fore de lagéndringar som gjordes i slutet av
2019 och under 2020. Ar 2021 bestod i genomsnitt knappt 60 procent av
den beviljade tiden av tid for grundliggande behov, vilket 4ven var en
Okning i1 jamforelse med 2020. Fore lagindringarna 2018 var motsvarande
andel 38 procent.

80 THFD 2017 ref. 27 uttalades att inte alla personliga behov ger ritt till personlig assistans
enligt bestimmelsen i 9 a § andra stycket LSS. Det sérskilda stod som den
funktionshindrade behdver ska ocksa i ndgon mening vara kvalificerat for att grunda en
ratt till personlig assistans for andra personliga behov. Detta krav far anses innefatta att
den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret koppling till ett
individuellt behov av hjélp i det dagliga livet. Se &ven Domsnytt 2018:005.

I lagstiftningen finns det dven reglerat vissa situationer som ska anses vara assistans for
andra personliga behov trots att assistentens insats inte kan betecknas som kvalificerad
pa det sitt som annars kravs for sddana behov, exempelvis véntetid eller beredskap.

81
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Figur 15 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov, samt andel av timmarna som utgors
av grundldggande behov for forstagangsmottagare,
2018-2021
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= Genomsnittligt antal timmar for andra personliga behov
= Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande behov
* Andel av timmarna som utgors av grundlaggande behov

I genomsnitt beviljades forstagangsmottagarna 2021 cirka 69 timmar for
grundldggande behov och cirka 49 timmar for andra personliga behov. Det
kan jamforas med 2018 d& motsvarande siffror var cirka 38 timmar for
grundldggande behov och cirka 62 timmar for andra personliga behov.

Timmarna for de grundldggande behoven har dirmed 6kat for
forstagdngsmottagare samtidigt som timmarna for de andra personliga
behoven har minskat. Antalet timmar f6r andra personliga behov har i
princip okat for varje ar sedan 2002, och s& dven 2018 och 2019. Men 2020
minskade antalet timmar for andra personliga behov, for att 2021 minska
ytterligare.®? Att tiden for andra personliga behov minskar betyder inte
nddvéndigtvis att mottagarna har mindre tid for behoven i praktiken.
Eftersom att de grundlédggande behoven samtidigt 6kat kan det vara sa att tid
som tidigare registrerades som andra personliga behov nu registreras som
grundlidggande behov, eftersom flera behov kan utforas samtidigt. Det kan
exempelvis gilla det nya grundldggande behovet andning, som éar ett behov
som assistansmottagaren ofta behdver fa tillgodosett, oavsett om mottagaren
ar hemma eller pé en aktivitet.

Att genomsnittligt antal timmar for grundlaggande behov okar kan till stor
del forklaras av de lagidndringar som gjorts géllande hjédlp med andning
respektive maltider i form av sondmatning.®® Det kommer att beskrivas mer
ingdende langre fram.

Barns tid for grundlaggande behov har 6kat mer an vuxnas

I Figur 16 visas de genomsnittliga beviljade timmarna for flickor och
pojkar, kvinnor och méan. Figuren visar att flickor och pojkar beviljas fler

82 Se vidare i Forsikringskassan 2020a och Forsikringskassan 2019.

8 Forindringarna innebar bland annat att hjélp med andning eller med méltider i form av
sondmatning ska anses vara grundliggande behov oavsett hjdlpens karaktr.
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timmar for grundldggande behov én for andra personliga behov. For kvinnor
och mén &r det tvirtom sa att de beviljas farre timmar for grundldggande
behov dn for andra personliga behov.

Figur 16 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov, for flickor och pojkar, kvinnor och
man, 2021

00 T ---- oo

Flickor 0-19 ar Pojkar 0-19 ar Kvinnor 20 &r och Man 20 ar och aldre
aldre

= Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande behov
= Genomsnittligt antal timmar for andra personliga behov

Det framgér att pojkar och flickor i genomsnitt beviljas fler timmar mer per
vecka for grundldggande behov &n kvinnor och mén, runt 80 timmar jamfort
med runt 55 timmar. Nér det géller andra personliga behov ér de vuxna i
genomsnitt beviljade drygt 70 timmar per vecka och barn och unga drygt 30
timmar per vecka 2021.

Aven fore lagiindringarna beviljades barn mer tid for grundliggande behov
och vuxna mer tid for andra personliga behov. Men skillnaderna mellan barn
och vuxna har forstirkts 1 och med att antalet timmar f6r grundldggande
behov har 6kat annu mer for barn under 2021 (se Bilaga 5, Tabell 33).

En viss skillnad mellan barn och ungas respektive vuxnas behov av tid for
andra personliga behov skulle kunna forklaras av att de befinner sig i olika
skeenden av livet. Exempelvis ska annan huvudman tillgodose behoven nir
barn och unga deltar i barnomsorg eller gér i skola om det inte foreligger
séarskilda skil for personlig assistans. Ett annat exempel &r att barn och
unga, till skillnad fran vuxna, inte har ansvar for inkop till hushallet eller
matlagning. Det ar saledes normalt for alla barn att delar av deras personliga
behov ryms inom fordldraansvaret. Detsamma géller for delar av annat som
andra personliga behov kan beviljas for, exempelvis ldkarbesok och fritids-
aktiviteter.

Det ar framst de yngsta som beviljats fler timmar for
grundlaggande behov

Eftersom fordldraansvaret avtar med barnets alder dr det rimligt att anta att
det finns skillnader d&ven inom gruppen barn och unga nir det giller beviljad
tid. I Figur 17 visas hur den beviljade tiden for forstagangsmottagare
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fordelar sig pd grundldggande respektive andra personliga behov nir
gruppen barn och unga delas upp i 0—6 ar, 7-12 &r och 13-19 ér.

Figur 17 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive
andra personliga behov, per alderskategori, 2021
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Figuren visar att genomsnittligt antal timmar for andra personliga behov
Okar med aldern. Barn i1 aldern 0—6 ar beviljades markant mer tid for de
grundldggande behoven @n Ovriga dldersgrupper, i genomsnitt 95 timmar
per vecka. Samtidigt beviljades de i genomsnitt 23 timmar per vecka for
andra personliga behov, vilket ar avsevért farre timmar dn for de andra
aldersgrupperna. Aven i aldersgruppen 7—12 &r beviljas fler timmar for
grundlidggande behov (57 timmar) dn andra personliga behov (42 timmar),
men skillnaden &r inte sa stor som i den yngsta aldersgruppen.

I dldersgruppen 13—19 ar beviljas ddaremot fler timmar for andra personliga
behov én for grundldggande behov, ungefir 69 jamfort med 45 timmar per
vecka. Samma sak géller i dldersgruppen 20 ar och édldre, som beviljas drygt
71 timmar per vecka for andra personliga behov och 55 timmar per vecka
for grundlaggande behov.

Tva av tre beviljas tid for hjalp med andning eller
sondmatning

Figur 18 visar hur stor andel av forstagdngsmottagarna som har beviljats tid
for de olika grundldggande behoven aren 2018-2021. Att studera andelen
som beviljas tid for respektive grundldggande behov kan ge en indikation pa
om det har skett ndgra fordndringar eller forskjutningar mellan olika behov
mellan de tv4 dren.3

8 Diaremot finns inte uppgifter om yrkande av antal timmar i registerdata, varfor det inte
gér att uttala sig om hur stor andel av alla sokande som har yrkat pé respektive behov. I
registerdata registreras endast uppgifter om bedémt behov och bedémt antal timmar, inte
hur ménga timmar personerna yrkar pa eller vilka behov yrkandet giller.
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De grundldggande behov som flest personer har beviljats tid for ar hjélp
med personlig hygien, pd- och avklddning och méltider, vilket géller &ven
efter de lagdndringar som genomforts under 2019 och 2020. Nar det géller
personlig hygien har ungefar 90 procent av alla forstagangsmottagare 2021
beviljats tid. Aven nér det giller pa- och avkliddning har de allra flesta, 80
procent, beviljats tid. Andelarna som beviljas tid for bada dessa behov har
dock minskat négot i jimforelse med 2018.

Efter HFD 2015 ref. 46, dé praxis dndrades kring det grundldggande
behovet annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade, har det varit ovanligt att beviljas tid for det behovet.
Under 2021 var det 3 procent av forstagdngsmottagarna som beviljades tid
for behovet.

Figur 18 Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for vart och
ett av de grundldaggande behoven, 2018-2021
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Anm.: *Det grundlaggande behovet hjalp med andning inférdes 1 november 2019. Maltider i form av
sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019, dessférinnan har det varit inkluderat i redovisningen
av maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen ar siffran for maltider exklusive sondmatning.

Under 2021 beviljades drygt hidlften tid for maltider i form av sondmatning.
Andelen personer som beviljades tid for méltider totalt sett (inklusive
sondmatning) uppgick till 88 procent 2021. Det innebér att andelen som
beviljas tid relaterat till maltider har 6kat sedan 2018 da det andelen var 82
procent. Exklusive sondmatning som grundliggande behov var det 45
procent som beviljades tid for méltider 2021.

Hjalp med andning inférdes som ett grundldggande behov 1 november
2019, varfor endast ett fital forstagdngsmottagare hann beviljas tid for det
behovet 2019. Det betyder att 2020 var det forsta helaret da andning
utgjorde ett grundldggande behov. Under bade 2020 och 2021 var det cirka
30 procent som beviljades tid for hjdlp med det behovet.

I Figur 19 beskrivs antalet forstagdngsmottagare som beviljats tid for hjilp
med andning och maltider i form av sondmatning. Antalet som beviljats tid
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for nagot av de hir behoven 6kade under 2021. Sa d&ven om andelen som
beviljats tid for andning minskade ndgot mellan 2020 och 2021 6kade
antalet med knappt 10 personer. Att andelen andd minskade beror pa att
antalet personer som beviljades tid for sondmatning 6kade mer &n antalet
som beviljades tid for andning. Antalet som beviljades tid for sondmatning
Okade med knappt 90 personer, vilket motsvarar en 6kning med 55 procent
frdn 2020. Av de som beviljades tid for andning hade mer adn hilften ocksa
beviljats tid for sondmatning.

Figur 19 Antal forstagangsmottagare som beviljats tid for hjalp med
andning och sondmatning, respektive de som inte har dessa
behov 2019-2021
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Av ungefir 470 forstagdngsmottagare 2021 beviljades alltsa knappt 300
personer tid for andning eller sondmatning. Det innebir att knappt tva av tre
forstagdngsmottagare beviljades tid for hjidlp med antingen andning eller
maltider 1 form av sondmatning.

Av de som beviljades tid for ndgot av behoven under 2021 var cirka 70
procent barn och ungdomar i aldern 0—-19 &r.

Manga timmar beviljas for hjalp med andning och
sondmatning

Andelen personer som beviljas tid for hjdlp med andning &r mindre dn
andelen som beviljades tid for hjdlp med personlig hygien eller pa- och
avkladning. Samtidigt dr andning det hjdlpbehov med hogst antal beviljade
timmar, i genomsnitt 100 timmar per vecka. Det dr mer dn atta ganger mer
an motsvarande siffra for personlig hygien och mer 4n 30 gdnger mer 4n vad
som 1 genomsnitt beviljades for pa- och avkladning per vecka (se Tabell 3).
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Datum: 2022-05-20

Tabell 3 Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov
bland forstagangsmottagare, 2018-2021
Behov 2018 2019 2020 2021
Grundlaggande behov - - - -
Hjalp med andning™** - * 82 100
Personlig hygien 18 16 14 12
Pa- och avkladning 4 4 4 3
Maltider** 15 17 10 10
Maltider i form av sondmatning** - * 29 41
Kommunikation 3 3 2 2
Annan hjalp som férutséatter ingaende 93 47 * 90
kunskaper
Andra personliga behov - - - -
Personlig hygien 4 3 3 2
P&- och avkladning 3 3 3 3
Maltider=* 10 8 7 8
Kommunikation 3 2 2 2
Handla eller utratta arenden 3 3 2 2
Skota sin del av hushallsarbete 3 3 5 4
Skéta sin halsa eller beséka 4 4 5 5
vardinrattningar
Trana 9 9 8 8
Handrackning och forflyttningar 11 10 11 10
Arbete och studier * * * *
Fritids- och samhallsaktiviteter 8 8 9 8
Utdva foraldraskap 6 * * 7
Hjalp inom annat omrade, t.ex. tillsyn*** 30 38 37 35
Vantetid 13 13 13 13
Beredskap * * 0 0

Anm.: Genomsnittligt antal timmar har beréknats utifran dem som beviljats tid for respektive behov.

* Genomsnitt redovisas i tabellen bara fér behov som har beviljats for minst 10 personer (eller inga).
Darfor redovisas inte annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade, hjalp
med andning, maltider i form av sondmatning, stéd for att utdva foraldraskap, arbete och studier samt
beredskap for de ar det har beviljats for farre an 10 personer.

** Det grundlaggande behovet hjalp med andning inférdes 1 november 2019. Maltider i form av sond-
matning sarredovisas fran 15 september 2019, dessforinnan har det varit inkluderat i redovisningen av
maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen ar siffran for maltider exklusive sondmatning.

*** De moment i sondmatning som inte ses som grundldggande behov ingar i maltider som andra
personliga behov. Andning som andra personliga behov sarredovisas inte i registerdata men ingar
sannolikt framst i hjalp inom annat omrade i form av tillsyn.

Aven méltider i form av sondmatning ir ett behov som ger upphov till
relativt manga beviljade timmar, 1 genomsnitt 41 timmar per vecka 2021, 1
jamforelse med 29 timmar 2020. Det bor pdpekas att &ven om maltider i
form av sondmatning numera sirredovisas sa dr det en del av det
grundliggande behovet maltider.®> Maltider i form av sondmatning
respektive méltider (exklusive sondmatning) som grundldggande behov
visas var for sig i tabellen. Genomsnittligt antal timmar for méltider
(exklusive sondmatning) har minskat, vilket alltsa fradmst forklaras av att
sondmatning inte ingar i siffran for maltider sedan hosten 2019.

Om den beviljade tiden for maltider (exklusive sondmatning) och maltider 1
form av sondmatning laggs ihop, visar det sig att det beviljades i genomsnitt

85 Maltider i form av sondmatning sirredovisas for grundldggande behov, diremot ingar
det i den Overgripande kategorin méltider for andra personliga behov.
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drygt 29 timmar per vecka 2021 for dessa behov. Det kan jdmforas med
drygt 15 timmar per vecka 2018, som é&r det sista heldret innan fordndringen.
Den sammanlagda tiden for hjdlp med maltider har alltsa 6kat jamfort med
2018.5¢

Det genomsnittliga antalet beviljade timmar for det grundldggande behovet
personlig hygien minskade fran 18 till 12 timmar per vecka mellan 2018 och
2021. En forklaring till minskningen skulle kunna vara att HFD i slutet av
2019 definierade vad som avses med personlig hygien.®” Samtidigt
minskade det genomsnittliga antalet timmar for personlig hygien dven
mellan 2018 och 2019, vilket gor det svart att uttala sig om enbart HFD:s
dom kan forklara minskningen.

Av tabellen ovan framgér att de som beviljas tid for annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper har beviljats relativt manga timmar for det, i
genomsnitt 90 timmar per vecka 2021. Siffrorna dr dock osdkra eftersom det
ar s fi personer som beviljas tid for det behovet efter HFD 2015 ref. 46.
Under 2021 var det bara 3 procent av forstagdngsmottagarna som fick tid
beviljad for det behovet och 2020 var antalet for litet for att ens kunna
redovisa. Forsdkringskassan har tidigare konstaterat att minskningen i hog
grad kompenserats genom att mer tid beviljas for andra personliga behov.3®
Det syns tydligast i behovet hjélp inom annat omrade. I det behovet ingér
bland annat tid for tillsyn. Drygt hélften av forstagdngmottagarna 2021
beviljades tid for det behovet, med 1 genomsnitt 35 timmar per vecka.

Andning utgor en femtedel av alla timmar for
forstagangsmottagare

I Figur 20 visas en oversikt av hur mycket tid som beviljas for respektive
behov i relation till all den tid som beviljats. Det nya grundldggande behovet
hjdlp med andning utgodr totalt 23 procent av alla timmar som beviljats till
forstagangsmottagare 2021. Andelen av all tid som gar till andning ar
betydligt storre bland barn (30 procent) &n vuxna (13 procent). Nir det
giller tid for sondmatning har ungefir 8 procent av alla timmar beviljats for
det. Aven hér har en stdrre andel av de totala timmarna beviljats for
sondmatning fér barn (27 procent) #n for vuxna (7 procent).®

Av all tid som beviljats till barn och unga bestér 57 procent av tid for hjalp
med andning och maltider i form av sondmatning. Det skiljer sig markant

8 Under 2019 beviljades 262 personer tid for antingen maltider eller sondmatning, med i
genomsnitt 17,5 timmar per vecka. Under 2020 beviljades 337 personer tid for dessa
behov, med i genomsnitt 20,5 timmar per vecka.

87 HFD 2019 ref. 56.

88 Forsikringskassan 2017a och Forsikringskassan 2017b.

8 Hjilp med andning respektive miltider i form av sondmatning kan beviljas som andra
personliga behov men det sarredovisas inte i registerdata. Om sondmatning beviljas som
andra personliga behov ingar det i kategorin maltider. Om hjalp med andning beviljas
som andra personliga behov ingar det sannolikt fraimst i kategorin "hjélp inom annat
omrade”.
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mot vuxna. Fér dem utgor dessa behov 20 procent av all tid bland
forstagdngsmottagare.

Figur 20 Totala antalet timmar per behov per vecka for alla forsta-
gangsmottagare 2021, fordelat pa barn och unga samt vuxna
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Anm.: | kategorin Ovrigt ingar timmar fér alla de behov som inte redovisas separat i figurerna. Fér vissa
behov kan tid beviljas bade som grundlaggande behov och andra personliga behov. Dessa redovisas i
en och samma kategori i figurerna, exempelvis personlig hygien och maltider.

Ungefér 21 procent av den tid som beviljats till vuxna inkluderar hjélp inom
annat omrade, vilket i stor utstrickning handlar om tillsyn. Bland barn ar
motsvarande andel 11 procent.

Kategorin 0vrigt utgors bland annat av vintetid, fritids- och samhalls-
aktiviteter, pa- och avklddning, samt skota sin hélsa eller besoka vard-
inrittning. I Bilaga 5, Tabell 34 redovisas en fullstdndig redovisning av
antal timmar for varje kategori.

Lagandringar har paverkat ratten till assistansersattning

For att analysera om hjilp med andning har haft avgérande betydelse for att
beviljas assistansersittning har vi studerat omfattningen av
forstagdngsmottagarnas beddmda grundlédggande behov, inklusive och
exklusive timmar for andning for dem som beviljats tid for detta behov.

Bade under 2020 och 2021 bidrog tid for hjdlp med andning sannolikt till att
fler kunde beviljas assistansersittning. For néstan 40 procent av
forstagdngsmottagarna 2020 och 30 procent 2021 var den tid de beviljats for
hjilp med andning avgorande for att deras grundlédggande behov skulle
uppga till mer dn 1 genomsnitt 20 timmar per vecka. Det tyder pé att dessa
personer kanske inte skulle ha beviljats assistansersdttning om inte det
grundldggande behovet hjilp med andning hade inforts 1 lagstiftningen. Av
de som skulle ha bedomts ha behov av farre dn 20 timmar i veckan under
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2021, var drygt 65 procent barn i aldern 0—6 ar. Aven utifran en
drendegranskning som gjorts pa samtliga beslut som fattats under 2020
kunde Forsdkringskassan konstatera att majoriteten av de bifallsbeslut dar
hjilp med andning varit avgdrande for att beviljas assistansersittning, var
beslut som géllde barn och unga. Fler barn och unga har alltséd kunnat
beviljas assistansersittning efter lagindringarna.”®

Ar 2021 beviljades cirka hilften av alla forstagdngsmottagare tid for
maltider 1 form av sondmatning, vilket var 55 procent fler jimfort med
2020. For drygt 60 procent av dem — knappt 150 personer — skulle
beddmningen ha varit att behovet av hjidlp med grundldggande behov var
lagre &n 1 genomsnitt 20 timmar per vecka om timmar for maltider i form av
sondmatning exkluderades. Det tyder pé att maltider i form av sondmatning
har okat antalet mottagare. Av de som skulle ha bedomts ha behov av farre
an 20 timmar 1 veckan utgjorde barn i dldern 0—12 ar drygt 80 procent.

Aven andra personliga behov har paverkats

Tidigare 1 det hér kapitlet framgick det att 41 procent av den genomsnittliga
totala beviljade tiden 2021 avsag andra personliga behov, jaimfort med cirka
tva tredjedelar innan lagdndringarna. Detta trots att det totala antalet timmar
1 genomsnitt har 6kat. Historiskt sett har antalet timmar for andra personliga
behov 1 princip 6kat for varje ar sedan 2002, men for forsta gdngen
minskade timmarna markant 2020 till cirka 55 timmar per vecka jamfort
med 68 timmar per vecka 2019.

Figur 21 visar andelen av forstagingsmottagare som beviljats tid for
respektive kategori av andra personliga behov.

Figur 21 Andel forstagangsmottagare som har beviljats tid for andra
personliga behov, 2018-2021
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Den 6vergripande bilden &r att andelen som beviljas tid for respektive behov
har minskat for de flesta kategorierna, bade 2020 och 2021. Det ir troligen
en konsekvens av att assistansmottagarna nu beviljas mer tid for sina
grundldggande behov. I en tidigare studie har vi sett att antalet timmar for
andra personliga behov har dkat nir timmarna for de grundldggande
behoven har minskat.”! Nu nir antalet timmar for de grundliggande
behoven istéllet 6kar sd ser vi att andelen personer som beviljats tid for olika
kategorier inom andra personliga behov har minskat. Ovan sag vi dven att
antalet beviljade timmar for andra personliga behov som helhet minskar. En
forklaring till den hér variationen kan vara att tiden for samma stod
registreras pa olika behov, eftersom flera behov sker simultant. Tillsyn och
andning dr exempelvis behov som en del av assistansmottagarna har hela
tiden, vare sig de &r och trinar eller dter en maltid. Pa sa vis kan en 6kning
av tid for grundliaggande behov samtidigt innebéra att tiden for andra
personliga behov minskar.

En del av minskningen skulle kunna bero pa att en ovanligt stor andel av
forstagingsmottagarna ir i aldern 0—6 4r. Aven tidigare har barn beviljats tid
for andra personliga behov i ldgre grad dn vuxna, bland annat pa grund av
att fordldraansvaret 4r mer omfattande ju yngre barnen ér.

Som framgér av figuren kan hjilp med hygien, av- och péklddning, méltider
och hjdlp med kommunikation beviljas dven som andra personliga behov.
Det gors 1 de fall da assistansmottagarna har behov som inte motsvarar de
definierade kriterier som géller for grundldggande behov.

1 Det var till exempel fallet nir antalet timmar som annan hjilp som forutsitter ingdende
kunskaper minskade efter fortydligandet i HFD 2015 ref 46 att tid for det behovet bara
kan beviljas till personer med en psykisk funktionsnedséttning. Nér farre timmar
beviljades for det behovet 6kade istéllet antalet timmar for hjédlp inom annat omrade, dér
tid for tillsyn ingar. Se vidare i Forsakringskassan 2017b.
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6. Utgifter for assistans-
ersattningen

I det har kapitlet dr syftet att visa hur statens utgifter for assistans-
ersdttningen utvecklas over tid, samt lyfta fram forandringar som har
paverkat utgifterna for 2021.

Sammanfattning av kapitlet

— Assistansersittningens utgifter minskade mellan 2018 och 2020, men
2021 upphorde utgiftsminskningen och utgifterna 6kade.

— Antalet assistansmottagare minskade ndgot 2021. Att utgifterna 6kade
2021 (framfor allt i 10pande priser) beror pa att timerséttningen och
genomsnittligt antal timmar per mottagare har 6kat jamfort med
foregaende ar.

— Utbetalningsgraden, det vill sdga, faktisk utbetalning i relation till
beviljade timmar, har minskat sedan 2018 dé& den var néra 100 procent.
Under 2020 var den 96,9 procent och 2021 var den 95,8 procent.

Senaste arens utgiftsminskning har upphort

Utgifterna for assistanserséttningen uppgick till drygt 24,1 miljarder kronor
2021, vilket dr en 6kning med 600 miljoner kronor jamfort med 2020.
Okningen beror frimst pa att den genomsnittliga ersittningen per timme
oOkat.

Utgiftsokningen 2021 kommer efter ett par ar av minskande utgifter. Den
utgiftsminskningen forklarades av att det var farre assistansmottagare samt
en lagre utbetalningsgrad 2020 jamfort med foregaende &r. Minskningen
motverkades delvis av en hogre timerséttning och en 6kning av
genomsnittligt antal beviljade timmar.*?

Fram till och med 2015 6kade utgifterna kontinuerligt, bade i 16pande och
fasta priser (se Figur 22). I oktober 2016 6vergick Forsdkringskassan till att
betala ut ersittning i efterskott for kdp av personlig assistans 1 stéllet for
som tidigare i forskott.”> Syftet var att forbittra kontrollen och minska
risken for felaktiga utbetalningar. Till f6ljd av forskjutningen av utgifterna
skedde en utgiftsminskning 2016. Utgifterna fortsatte sedan att 6ka 2017
och 2018, innan de minskade.

%2 Se Forsékringskassan 2021a.

9% For den som sjilv anstilller sina assistenter finns dock fortfarande mdojligheten att fa
ersdttningen utbetalad i forskott.
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Figur 22 Utgifter for den statliga assistansersattningen (miljarder
kronor), Iopande och fastprisberdaknade priser, 2007-2021
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I Bilaga 6, Tabell 35 framgér det att kostnaden per mottagare var 1,8
miljoner kronor 2021, vilket &r nadgot hogre an for 2020 da den var 1,7
miljoner kronor.

Fram till och med 2018 6kade utgifterna per assistansmottagare. Det beror
framfor allt pd att det genomsnittliga antalet timmar har fortsatt att 6ka
ndgot. Minskningen i utgifter per assistansmottagare mellan 2018 och 2019
beror framfor allt pd administrativa forandringar av utbetalningen av
assistansersittning. Bland annat utbetalades 500 miljoner kronor mer &dn
normalt under 2018, vilket fick till f6ljd att 2019 ars utgifter blev lagre.

Over tid varierar orsakerna till utgiftsdkningen

Utvecklingen av utgifterna for statlig assistansersittning beror i huvudsak pa
tre faktorer:

— antalet mottagare av assistansersattning
— antalet assistanstimmar per mottagare

— ersittningen per assistanstimme (timersittningen).**

Figur 23 visar hur stor del av utgifterna (i l6pande priser) som forklaras av
fordndrat antal mottagare, fordndrat antal timmar per mottagare respektive
hogre timersdttning sedan 2003.

%% Nivén pé timersittningen bestidms &rligen av regeringen.
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Figur 23 Uppdelad utgiftsutveckling, Iopande priser (miljarder kronor),
2003-2021
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Anm.: Skalan bérjar fran 9 miljarder kronor.

I kapitel 2 framgar det att antalet assistansmottagare 6kade fram till 2010
och att antalet direfter stabiliserades. Mellan 2003 och 2010 var 6kningen
av antalet mottagare en viktig forklaring till den sammanlagda
utgiftsokningen for assistansersdttningen de aren. Mellan 2011 och 2015 var
ddremot antalet mottagare relativt konstant. De 6kande utgifterna drevs da
istillet av att antalet beslutade timmar per mottagare 6kade och att
timerséttningen blev hogre. Sedan 2016 bidrar det minskande antalet
mottagare till att halla tillbaka utvecklingen av utgifterna.

I kapitel 4 framgar det att det genomsnittliga antalet timmar per mottagare
har okat kontinuerligt over tid, &ven om okningstakten dr ldgre sedan 2015.
Utvecklingen av det genomsnittliga antalet timmar har alltid varit en viktig
forklaring till utgiftsokningen inom assistanserséttningen. Under perioden
ndr antalet mottagare var relativt konstant, stod ett dkande genomsnittligt
antal timmar for omkring hilften av kostnadsutvecklingen, medan en hogre
timerséttning stod for resten av 6kningen. Det genomsnittliga antalet timmar
borjade dock bromsa in 2016. Okningen i genomsnittligt antal timmar ir
fortfarande relativt 1dg, men det ar &nda timutvecklingen som, tillsammans
med timersdttningen, bidrar till att utgifterna har 6kat nagot under 2020 och
2021.

Timerséttningen beslutas varje ar av regeringen i form av ett schablonbelopp
per utford assistanstimme. Aven den har alltid varit en viktig forklaring till
utgiftsokningen i l6pande priser, eftersom schablonbeloppet har hojts for
varje ar. Aven om antalet mottagare och det genomsnittliga antalet timmar
skulle ligga kvar pd samma niva som de gor i dag skulle darfor utgifterna
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fortsitta att 6ka. I fastprisberdknade priser med 2007 som basar, skulle
schablonbeloppet 2021 vara nagot ligre in 2007 (se Bilaga 6, Tabell 37).%

Om det finns sdrskilda skil finns mdjlighet att ansdoka om att
Forsikringskassan betalar ett hogre timbelopp.”® Sirskilda skl kan
exempelvis vara att mottagaren har hogre kostnader for sin assistans pa
grund av att det krdvs speciell kompetens eller att en stor del av assistansen
utfors pa obekvam arbetstid. Det hogre timbeloppet utgor ungefér en
procent av de arliga utgifterna for assistanserséttningen, och dess andel av
de totala utgifterna har varit konstant over hela tidsperioden. Det hogre
timbeloppet paverkar utgifterna ytterst marginellt.

Den streckade linjen i Figur 23 visar de faktiska utbetalningarna. Som
figuren visar &r de faktiska utbetalningarna nagot lagre 2021 &n de timmar
som Forsdkringskassan har beviljat. De faktiska utbetalningarna minskade
2016 till foljd av inforandet av efterskottsbetalningar. Minskningen innebar
att utbetalningarna forskots framét i tiden och utbetalningarna blev mycket
ldgre under 6vergangsmanaderna. Ar 2018 dversteg de faktiska
utbetalningarna nagot de timmar som Forsdkringskassan har beviljat. Det
beror pé att Forsdkringskassan 2018 dvergick till att fakturera kommunerna
1 efterskott for deras betalningsansvar (motsvarande de forsta 20 timmarna
som kommunerna finansierar).”’

Lagre utbetalningsgrad 2021 an 2020

I det hidr avsnittet jamfor vi de faktiska utbetalningarna for
assistansersittning med det beviljade antalet timmar i kronor.
Utbetalningsgrad ar ett matt som beskriver skillnaden mellan beviljade
medel och utbetalade medel.

I Figur 24 syns det genom att de faktiska utbetalningarna &r ldgre én de
beviljade timmarna under perioderna 2015-2017 och 2019-2021. Ar 2018
var utbetalningsgraden ndra 100 procent, men dérefter har den minskat
gradvis och 2021 var den 95,8 procent.

Att utbetalningsgraden &r ndgot lagre bade 2020 och 2021 &n for 2019 beror
delvis pa att alla beviljade timmar inte har nyttjats. Det skulle exempelvis
kunna bero pa att personer har avstatt fran aktiviteter utanfér hemmet, varit
inlagda pa sjukhus till f61jd av coronapandemin eller att en del av stodet
tillfalligt ersatts av obetald arbetskraft, exempelvis anhoriga, nar det varit
svért att anstélla vikarier.

%5 Fastprisberidkning har gjorts med 2007 som basar och utifrin ett omsorgsprisindex (OPI)
som berédknas av Sveriges Kommuner och Regioner.

% Ersittningen far inte dverstiga schablonbeloppet med mer dn 12 procent.

7 Detta gjorde att det blev ett glapp i inbetalningarna frin kommunerna vid dvergéngen,
vilket ledde till lagre inbetalningar under 2018 (det motsvarar en hojning av utgifterna
2018).
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Figur 24 Faktiska utbetalningar och beviljade timmar (miljarder kronor),
2007-2021
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Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till mellan 3,4 och 4,9
miljarder kronor arligen.

Det har intréffat tidigare att utbetalningsgraden har skilt sig frn beviljade
timmar, vilket da fraimst forklarades av administrativa orsaker. Efter over-
géngen till efterskottsutbetalningar 2016 maste anordnarna redovisa till
Forsdkringskassan hur mycket assistans som har utforts innan ersittningen
betalas ut.”® Fére dvergidngen var utbetalningsgraden niistan 100 procent
vilket framgar dven av figuren. Efter 6vergdngen minskade utbetalnings-
graden tillfalligt 2016 och 2017, men var aterigen nédra 100 procent 2018.

Forsékringskassan undersokte 2021 om assistansmottagarna under
pandemins forsta sju manader hade minskat pd antalet personliga assistenter
och om de anvint lika stor del av sina timmar som aret innan. Resultaten
visade att antalet assistenter som arbetade mindre adn fyra timmar per vecka
var upp till 20 procent ldgre under pandemins forsta manader, jamfort med
samma manader aret fore pandemin. Antalet timmar som anvéndes hade
diremot inte paverkats i ndgon nimnvird omfattning.”” Att antalet timmar
under forsta pandemins forsta sju manader inte hade paverkats tyder pa att
den légre utbetalningsgraden atminstone inte enbart beror pd att de beviljade
timmarna inte nyttjats.

Det finns i dagsldget ingen ytterligare information till orsakerna till den
lagre utbetalningsgraden, och en analys av detta gar inte att gora inom
ramen for den hér analysen. Det gér ddrmed inte att avgdra hur stor del av
den lagre utbetalningsgraden som beror pa att alla timmar inte anvénds eller
hur stor del som beror pa administrativa faktorer.

%8 Tidigare gjorde Forsikringskassan preliminira utbetalningar i forskott som sedan
stimdes av periodvis. Genom att efter 2016 istdllet betala ut erséttning efter utfort och
redovisat arbete kan myndigheten betala ut rétt erséttning fran borjan.

9 Forsikringskassan 2021c
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Bilaga 1. Datakallor samt
definitioner av begrepp

Datakallor

I den hér rapporten har uppgifter himtats fran olika datakéllor, vilka
beskrivs nedan.

Datalagret STORE

Forsékringskassan har tillgdng till registerdata med uppgifter som behdvs
for att kunna betala ut assistansersittning. Hér finnas bland annat uppgifter
om kon, alder, personkrets, kommun, antal beviljade timmar, anordnare,
utbetalningar och tidigare beslut.

Registerdata ger mdjlighet att folja utvecklingen 6ver tid, vad géller bade
antal assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Uppgifterna finns
uppdelade efter bland annat kon, &ldersgrupper och 1in. Det gér dven att
gora analyser av utvecklingen av antalet timmar uppdelat pa, exempelvis,
anordnartyp. Genom att sambearbeta uppgifter fran olika register gar det
aven att folja utvecklingen over tid for exempelvis olika diagnoser.

Olika handlaggningssystem: HAPO och TP

Sedan juni 2017 har Forsédkringskassan ett nytt IT-stod for assistans-
ersittningen, Handldggningsportalen (HAPO). HAPO ér ett sammanhallet
handldggningsstod som gor att handlaggaren slipper vixla mellan olika IT-
system. Genom HAPO finns det numera uppgifter i den 16pande statistiken
om vilka olika behov mottagarna beviljats tid for och hur ménga timmar
som beviljats for vart och ett av behoven. Aven vid avslagsbeslut registreras
beddmt antal timmar grundliggande behov. %

I det tidigare systemet (TP), ingick bland annat information om mottagaren,
beslut, utbetalningsinformation och drendehantering. Statistiken i HAPO
registreras inte pa samma sitt som 1 TP, vilket kan innebéra att det blir viss
skillnad i redovisningarna. %!

HAPO gor det mojligt att ta fram ny och forbéttrad statistik. Under en
overgéangsperiod skulle alla beslut registreras i bade HAPO och TP och
under den hér perioden baserades fortfarande alla utbetalningar av assistans-
erséttning pa den information som kom frdn TP. En del beslut missades

100 Uppgifter om timmar for grundliggande behov vid avslag finns bara for personer som
bedodmts tillhora personkretsen for LSS och som dérefter fatt en beddmning av sina
grundlidggande behov.

101 Fgr samtliga mottagare ligger skillnaden mellan det gamla och nya handldggnings-
systemet i hur besluten &r registrerade. I det nya systemet dr beslutet registrerat efter
antalet timmar som star i beslutsbrevet till mottagaren i stéllet for antalet timmar per
avriakningsperiod som var fallet i det gamla systemet. Den hér skillnaden kan innebéra
ett tidsseriebrott.
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emellertid under har perioden att registreras 1 HAPO, vilket innebér att en
del beslut fran 2017 och 2018 saknar de detaljerade beslutsuppgifter som
ska finnas 1 HAPO.

I den hér rapporten anvinds uppgifter frain HAPO fran och med 2018, vilket
ar det forsta aret som det finns heldrssiffror for. Flera av de métt och nyckel-
tal som inkluderas 1 indikatorsomradena finns tillgdngliga enbart i HAPO,
vilket innebdr att dessa matt och nyckeltal endast gér att folja de senaste fyra
aren, det vill sdga 2018-2021. Léangre tidserier kommer att vara mojligt att
folja i senare redovisningar. Fran och med 15 september 2019 sédrredovisas
det grundldggande behovet méltider 1 tva olika poster, méltider och maltider
1 form av sondmatning. For andra personliga behov sker ingen sér-
redovisning inom posten maltider. Det nya grundlédggande behovet hjélp
med andning inférdes den 1 november 2019, och redovisas i HAPO sedan
dess.

Tillfallig statistiklésning 2015-2017

Fran april 2015 till och med juni 2017 anviande Forsakringskassan en
tillfallig statistiklosning for att samla in data om bland annat de fem grund-
laggande behoven for nya mottagare. I december 2015 utdkades insamlandet
till att &ven inkludera kategorier av andra personliga behov. Den tillfdlliga
statistiklosningen tillhandahaller uppgifter som man tidigare enbart kunde ta
fram med hjélp av aktstudier.

Definitioner av begrepp

Forstagangsmottagare

Uppgifter om forstagdngsmottagare hamtas frdn TP och HAPO. I TP
definieras forstagangsmottagare som den som fér sitt forsta bifallsbeslut
(oavsett provningstyp). I det nya IT-stodet HAPO har alla forstagangs-
mottagare tagits fram med prévningstyperna ”Anmailan” och ”Ansdkan”.
Antal forstagdngsmottagare kan ddrmed skilja sig nagot mot uppgifter pa
FK.se, ddr 4ven domstolsbeslut och rittningar dr inkluderade.

Aterbeviljande efter uppehall

I TP registrerades alla beslut, men det saknas uppgifter om det var en
ansdkan om fler timmar eller om det var en annan typ av ansokan. For att f4
fram uppgifter om det &r ett bifall efter uppehall gors dérfor en begransning;
de fall som har mer &n tre ménader mellan tva erséttningsperioder réknas
som ett bifall efter uppehall. | HAPO registreras uppgifter om vilken typ av
ansokan det &r, darfor behdvs inte denna begrénsning goras dar.

Avslag

Antalet avslags begrénsas till ett avslag per ar och person, om inte annat
anges.
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Upprepade avslag

En person som inte uppbar erséttning och som vid niarmast tidigare beslut
fatt avslag.

Avslag efter har haft ersattning

En person som uppburit ersittning, men ersittningen har av ndgon
anledning upphort och personen far avslag pa en ny ansékan.

Antal mottagare
Antalet mottagare av assistansersittning 1 december aktuellt ar.

Inflode och utflode

Med inflode avses personer som inte hade erséttning i december féregdende
ar, men som har det i december det aktuella aret. Med utflode avses
personer som hade erséttning 1 december foregdende ar, men inte i december
det aktuella éret.

Indrag

Personer som inte langre har rétt till assistanserséttning och dér det beror pa
att grundldggande hjdlpbehov inte 1 genomsnitt 6verstiger 20 timmar
registreras som indrag. I denna rapport visas alla beslut dér en persons ritt
till assistanserséttning upphor pé grund av indrag.

Avslutsanledning

Personer som har fatt beslut som innebir att de upphdr att ha ritt till
assistansersittning anses ha limnat ersittningen. %> Avslutsanledning for de
som ldmnar erséttningen definieras exempelvis som avliden, byte av
boende, grundldggande hjalpbehov dverstiger inte 20 timmar (indrag) eller
annan anledning.

102 Det 4r inte samma uppgift som utfldde” som definierades ovan, eftersom flera av de
som avlidit under ett ar, ocksa hade beviljats rtt till assistansersittning samma ar.
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Bilaga 2. Utveckling av antal
mottagare, tabeller och figurer

Tabell 4 Antal assistansmottagare i december fordelat pa flickor och
pojkar, kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och éldre,
2002-2021
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Mottagare Mottagare Totalt
0-19ar 0-19ar 20ar 20 ar 0-64 ar 65 ar och
och och dldre
dldre dldre
2002 981 1243 4 226 4 585 10 259 776 11 035
2003 1047 1364 4 496 4 852 10 838 921 11 759
2004 1124 1452 4791 5177 11 464 1080 12 544
2005 1196 1572 5139 5486 12137 1256 13 393
2006 1217 1672 5471 5786 12 681 1465 14 146
2007 1279 1797 5764 6 056 13 208 1688 14 896
2008 1325 1872 5870 6 207 13 362 1912 15 274
2009 1369 1989 6 000 6 390 13 632 2116 15748
2010 1397 1998 6014 6 523 13 596 2 336 15932
2011 1375 2019 5998 6 575 13 505 2462 15 967
2012 1392 2030 5943 6 527 13 301 2 591 15 892
2013 1411 2029 5908 6 518 13 237 2629 15 866
2014 1446 2071 5984 6 657 13 477 2 681 16 158
2015 1430 2043 5 964 6 705 13 416 2726 16 142
2016 1355 1906 5828 6 602 12 972 2719 15 691
2017 1256 1714 5584 6 332 12 235 2 651 14 886
2018 1188 1626 5418 6 276 11 980 2528 14 508
2019 1133 1547 5299 6 180 11 664 2495 14 159
2020 1107 1495 5172 6 093 11478 2 389 13 867
2021 1128 1504 5053 5998 11 373 2310 13 683

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 5 Arlig procentuell fordndring av antalet assistansmottagare i
december fordelat pa flickor pojkar kvinnor och man, samt
0-64 ar och 65 ar och aldre, 2003-2021

Ar Flickor  Pojkar Kvinnor Man Mottagar Mottagar Totalt
e e
0-19ar 0-19ar 20ar 20 ar 0-64 ar 65 ar och
och och aldre
aldre aldre

2003 6,7 9,7 6,4 5,8 5,6 18,7 6,6
2004 74 6,5 6,6 6,7 5,8 17,3 6,7
2005 64 8,3 7,3 6,0 5,9 16,3 6,8
2006 1,8 6,4 6,5 55 4.5 16,6 5,6
2007 51 7,5 54 4,7 4,2 15,2 5,3
2008 3,6 4,2 1.8 2,5 1,2 13,3 25
2009 3.3 6,3 2,2 2,9 2,0 10,7 3,1
2010 2,0 0,5 0,2 21 -0,3 10,4 1,2
2011 -1,6 1.1 -0,3 0,8 -0,7 5,4 0,2
2012 1,2 0,5 -0,9 -0,7 -1,5 5,2 -0,5
2013 14 0,0 -0,6 -0,1 -0,5 1,5 -0,2
2014 25 21 1,3 21 1,8 2,0 1,8
2015 -11 -1,4 -0,3 0,7 -0,5 1,7 -0,1
2016 -5,2 -6,7 -2,3 -1,5 -3,3 -0,3 -2,8
2017 -7,3 -10,1 -4,2 -4.1 -5,7 -2,5 -5,1
2018 -54 -5,1 -3,0 -0,9 -2,1 -4,6 -2,5
2019 -4.6 -4,9 2,2 -1,5 -2,6 -1,3 -2,4
2020 -2,3 -3,4 -2,4 -1,4 -1,6 -4,2 -2,1
2021 1,9 0,6 -2,3 -1,6 -0,9 -3,3 -1,3

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Tabell 6 Genomsnittsalder for mottagare av assistansersittning,
2002-2021

Ar 0-64 ar 65 ar och aldre Alla mottagare
2002 37,2 67,0 39,3
2003 37,1 67,3 39,4
2004 37,1 67,5 39,7
2005 37,1 67,7 40,0
2006 37,1 67,9 40,3
2007 36,9 68,0 40,5
2008 36,5 68,1 40,4
2009 36,0 68,3 40,3
2010 35,6 68,5 40,4
2011 35,2 68,8 40,4
2012 34,7 69,1 40,3
2013 34,3 69,4 40,1
2014 34,1 69,7 40,0
2015 34,0 69,9 40,0
2016 34,1 70,2 40,4
2017 34,3 70,5 40,8
2018 34,5 70,9 40,8
2019 34,4 71,2 40,9
2020 34,3 71,4 40,7
2021 34,1 71,6 40,4

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 7 Antal assistansmottagare i december och arliga procentuell
forandring av mottagare for barn och unga, 2002-2021

Ar Antal assistansmottagare Arlig procentuell fériandring

0-6 07-12ar 13-19 Totalt 0-6 07-12ar 13-19  Totalt

ar ar ar ar
2002 250 852 1122 2224 - - - -
2003 264 888 1259 2411 5,6 4,2 12,2 8,4
2004 299 913 1364 2576 13,3 2,8 8,3 6,8
2005 348 935 1485 2768 16,4 2,4 8,9 7,5
2006 367 958 1564 2 889 55 2,5 5,3 4.4
2007 372 1025 1679 3076 1,4 7,0 7,4 6,5
2008 389 1059 1749 3197 4.6 3,3 4,2 3,9
2009 439 1113 1806 3 358 12,9 51 3,3 50
2010 444 1186 1765 3 395 1.1 6,6 -2,3 1.1
2011 481 1177 1736 3394 8,3 -0,8 -1,6 0,0
2012 466 1210 1746 3422 -3,1 2,8 0,6 0,8
2013 499 1221 1720 3440 71 0,9 -1,5 0,5
2014 499 1321 1697 3517 0,0 8,2 -1,3 2,2
2015 460 1314 1699 3473 -7,8 -0,5 0,1 -1,3
2016 329 1219 1713 3 261 -28,5 -7,2 0,8 -6,1
2017 198 1129 1643 2970 -39,8 -74 -4,1 -8,9
2018 148 1013 1653 2814 -25,3  -10,3 0,6 -5,3
2019 130 925 1625 2680 -12,2  -8,7 -1,7 -4.8
2020 181 828 1593 2602 39,2 -10,5 -2,0 -2,9
2021 273 777 1582 2632 50,8 -6,2 -0,7 1,2

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 8 Antal mottagare per personkrets, 2002-2021
Ar Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift Total
saknas

2002 3696 668 6 495 176 11 035
2003 3992 689 6 891 187 11 759
2004 4314 736 7275 219 12 544
2005 4630 768 7730 265 13 393
2006 4898 811 8124 313 14 146
2007 5222 850 8490 334 14 896
2008 5479 859 8 558 378 15 274
2009 5777 858 8 685 428 15748
2010 5940 851 8710 431 15932
2011 6097 850 8 583 437 15 967
2012 6287 847 8283 475 15 892
2013 6513 826 8 052 475 15 866
2014 6805 839 8 037 477 16 158
2015 6942 827 7 898 475 16 142
2016 6904 808 7 569 410 15 691
2017 6626 751 7 061 448 14 886
2018 6557 721 6788 442 14 508
2019 6547 690 6 539 383 14 159
2020 6597 674 6 256 340 13 867
2021 6641 631 6 083 328 13 683

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 9 Arlig férandring i antal assistansmottagare i december
fordelat pa personkrets, 2003-2021
Ar Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift saknas
2003 296 21 396 11
2004 322 47 384 32
2005 316 32 455 46
2006 268 43 394 48
2007 324 39 366 21
2008 257 9 68 44
2009 298 * 127 50
2010 163 * 25 3
2011 157 * -127 6
2012 190 * -300 38
2013 226 -21 -231 0
2014 292 13 -15 2
2015 137 -12 -139 -2
2016 -38 -19 -329 -65
2017  -278 -57 -508 38
2018  -69 -30 -273 -6
2019  -10 -31 -249 -59
2020 50 -16 -283 -43
2021 44 -43 -173 -12

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

Figur 25 Arlig férandring i antal assistansmottagare i december
fordelat pa personkrets, 2003—2021
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 10 Inflode, utfléde och arlig forandring av antalet mottagare i
december 2003-2021

Ar Infléde Utfléde Férandring Foréandring i jamforelse med

foregaende ar

Inflode Utflode
2003 1309 585 724 - -
2004 1385 600 785 76 15
2005 1510 661 849 125 61
2006 1461 708 753 -49 47
2007 1522 772 750 61 64
2008 1165 787 378 -357 15
2009 1324 850 474 159 63
2010 1139 955 184 -185 105
2011 1011 976 35 -128 21
2012 958 1033 -75 -53 57
2013 1047 1073 -26 89 40
2014 1109 817 292 62 -256
2015 874 890 -16 -235 73
2016 484 935 -451 -390 45
2017 338 1143 -805 -146 208
2018 481 859 -378 143 -284
2019 348 697 -349 -133 -162
2020 425 717 -292 77 20
2021 505 689 -184 80 -28

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Tabell 11 Avslutsorsak for flickor och pojkar, 0—19 ar, antal, 2002—2021
Ar Avliden Grundldaggande Gruppbostad Totalt
behov <20 tim. eller institution
2002 30 13 21 64
2003 40 * * *
2004 46 * 12 *
2005 49 18 13 80
2006 43 18 17 78
2007 42 13 16 71
2008 48 * 10 *
2009 46 31 14 91
2010 44 47 16 107
2011 40 41 15 96
2012 41 53 * *
2013 48 52 * *
2014 33 52 14 99
2015 43 31 13 87
2016 41 78 16 135
2017 29 150 10 189
2018 31 60 13 104
2019 34 25 11 70
2020 30 22 10 62
2021 52 19 16 87

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar

det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 12 Avslutsorsak for kvinnor och man, 20 ar och ildre, antal,
2002-2021
Ar Avliden Grundlaggande Gruppbostad Totalt
behov <20 tim. eller institution

2002 394 43 128 565
2003 391 28 116 535
2004 455 39 111 605
2005 487 36 103 626
2006 533 58 110 701
2007 589 43 135 767
2008 577 86 107 770
2009 551 106 106 763
2010 556 217 106 879
2011 554 244 90 888
2012 558 234 93 885
2013 549 221 87 857
2014 507 139 76 722
2015 528 117 90 735
2016 562 149 75 786
2017 550 372 85 1007
2018 511 84 112 707
2019 513 64 72 649
2020 527 49 70 646
2021 501 39 76 616

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Bilaga 3. Bifall och avslag, tabeller
och figurer

Tabell 13 Antal personer med bifallsbeslut (fordelat pa forstagangs-
mottagare, bifall efter uppehall) eller avslagsbeslut, samt antal
beslut 2002-2021

Ar Bifallsbeslut varav varav bifall Avslagsbesl Antal beslut
forstagangs- efter ut (bifall och
mottagare uppehall avslag)

2002 1676 1572 104 705 2 381

2003 1493 1437 56 616 2109

2004 1572 1509 63 855 2427

2005 1582 1518 64 951 2533

2006 1679 1614 65 1000 2679

2007 1578 15621 57 977 2555

2008 1262 1223 39 1404 2 666

2009 1443 1396 47 1679 3122

2010 1199 1152 47 1666 2 865

2011 1049 1021 28 1529 2578

2012 1015 975 40 1687 2702

2013 1128 1063 65 1637 2765

2014 1078 1011 67 1666 2744

2015 877 828 49 1994 2871

2016 507 479 28 2105 2612

2017 318 303 15 1882 2200

2018 371 347 24 1757 2128

2019 327 305 22 1597 1924

2020 423 395 28 1857 2280

2021 499 471 28 1498 1997

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm. Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar, da raknas
personen med i bade antal avslag och antal bifall fér det aret. Ansékningar som har atertagits eller
avskrivits ingar inte.

80 (96)



Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 14 Antal forstagangsmottagare per personkrets, 2002—2021

Ar Personkrets Personkrets Personkrets Uppgift Total
1 2 3 saknas
2002 487 94 972 19 1572
2003 438 73 898 28 1437
2004 456 83 939 31 1509
2005 442 81 958 37 1518
2006 451 97 1014 52 1614
2007 460 78 924 59 1521
2008 394 60 702 67 1223
2009 482 81 767 66 1396
2010 392 69 631 60 1152
2011 339 74 551 57 1021
2012 374 58 467 76 975
2013 420 69 520 54 1063
2014 370 68 490 83 1011
2015 241 62 466 59 828
2016 145 39 273 22 479
2017 82 14 152 55 303
2018 106 18 219 4 347
2019 99 15 191 0 305
2020 121 18 256 0 395
2021 183 15 273 0 471

Anm. Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar, da réknas
personen med i bade antal avslag och antal bifall for det aret. Ansékningar som har atertagits eller
avskrivits ingar inte.

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 15 Antal forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och mén, 2002-2021
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Total
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och
aldre aldre

2002 221 239 554 558 1572
2003 163 245 513 516 1437
2004 184 225 554 546 1509
2005 169 286 545 518 1518
2006 184 264 560 606 1614
2007 188 276 552 505 1521
2008 155 265 409 394 1223
2009 182 352 429 433 1396
2010 191 233 326 402 1152
2011 141 234 299 347 1021
2012 184 229 287 275 975
2013 189 270 295 309 1063
2014 183 245 279 304 1011
2015 127 183 257 261 828
2016 70 94 144 171 479
2017 40 63 93 107 303
2018 59 81 82 125 347
2019 64 85 62 94 305
2020 75 122 78 120 395
2021 125 151 82 113 471

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 16 Genomsnittsalder vid beslut, fordelat pa bifall och avslag,
2002-2021

Ar Bifall Avslag
2002 37,8 35,6
2003 38,3 36,6
2004 38,0 34,2
2005 38,0 36,8
2006 38,7 36,0
2007 38,2 35,6
2008 36,1 36,5
2009 344 35,1
2010 344 35,1
2011 34,9 35,2
2012 32,7 35,1
2013 31,7 34,6
2014 32,8 34,2
2015 34,3 32,3
2016 35,7 31,8
2017 35,7 32,2
2018 33,1 29,6
2019 28,9 29,4
2020 27,6 30,3
2021 24,4 29,7

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Bifall géller férstagangsmottagare (se bilaga 1 for definition).

Tabell 17 Antal bifall (féorstagangsmottagare) fordelat barn och unga i
aldersgrupperna 0—6 ar, 7-12 ar och 13-19 ar, 2002—-2021

Ar 0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
2002 143 160 157 460
2003 129 139 140 408
2004 151 137 121 409
2005 166 147 142 455
2006 165 150 133 448
2007 174 149 141 464
2008 153 135 132 420
2009 234 135 165 534
2010 194 135 95 424
2011 167 110 98 375
2012 186 127 100 413
2013 208 145 106 459
2014 188 150 90 428
2015 134 114 62 310
2016 50 62 52 164
2017 19 52 32 103
2018 53 49 38 140
2019 69 53 27 149
2020 111 60 26 197
2021 169 82 25 276

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 18 Motiveringar for avslag (antal personer), 2018-2021
Motivering 2018 2019 2020 2021
Uppfyller inte grundlaggande forutsattningar 131 208 218 142
eller annan anledning
Tillhér inte personkretsen 464 465 527 367
Grundlaggande hjélpbehov éverstiger inte i 1045 924 1112 989
genomsnitt 20 timmar per vecka
Totalt 1640 1597 1857 1498

Figur 26 Antal avslag per aldersgrupp och avslagsanledning, 2021
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *Forsakringstillhérighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pa institution eller
personen ar aldre an 65 ar.
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Forsakringskassan

Datum: 2022-05-20

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 19 Antal avslag per aldersgrupp och motivering till avslag,
2018-2021
Alders- Uppfyller inte grundlaggande Bedoms inte tillhora Grundlaggande hjalpbehov
grupp forutsattningar eller annan personkretsen overstiger inte i genomsnitt 20
anledning** timmar per vecka
2018 2019 2020 2021 2018 2019 202 2021 2018 2019 2020 2021
0
0-6 ar * 18 20 19 53 63 63 40 208 170 190 168
7-12 ar 21 45 32 18 34 38 40 24 208 206 243 239
13-19ar 16 31 42 22 34 24 21 18 161 143 151 129
20-24ar 16 19 26 15 18 16 28 13 62 51 73 55
25-29ar 1 10 21 16 17 22 21 19 36 30 54 35
30-34ar -~ 12 * * 28 20 22 14 28 30 36 27
35-394&r ~ 10 * * 22 24 29 26 30 26 27 31
40-44 ar - * * * 38 39 36 38 37 28 31 32
45-49ar * * * 45 39 51 28 39 37 32 35
50-54 &r * * * * 59 56 59 35 64 50 76 55
55-69ar * 13 * * 51 59 74 51 67 58 86 74
6064 ar * 10 * 10 53 51 66 49 78 68 92 82
65aroch 15 21 29 11 12 14 17 12 27 27 21 27
aldre
Totalt 131 208 218 142 464 46 527 367 1045 924 1112 989
5

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **Forsakringstillhorighet saknas, personen bor pa gruppbostad,

personen bor pa institution eller personen ar aldre an 65 ar.

Tabell 20 Antal personer som fatt avslag fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2021
Ar Flickor Pojkar Kvinnor Man Total
0-19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och
aldre aldre

2002 69 107 249 280 705
2003 69 93 232 222 616
2004 117 156 330 252 855
2005 100 156 346 349 951
2006 105 182 344 369 1000
2007 113 180 352 332 977
2008 155 270 484 495 1404
2009 216 348 570 545 1679
2010 190 342 568 566 1666
2011 205 298 476 550 1529
2012 192 348 567 580 1687
2013 220 344 539 534 1637
2014 220 360 516 570 1666
2015 298 461 613 622 1994
2016 332 483 606 684 2105
2017 253 467 571 591 1882
2018 290 497 460 510 1757
2019 275 463 395 464 1597
2020 277 525 490 565 1857
2021 233 444 367 454 1498

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan

Datum: 2022-05-20

Svar pa Regeringsuppdrag

Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 21 Antal personer som fatt avslag fordelat barn och unga i
aldersgrupperna 0—6 ar, 7-12 ar och 13-19 ar, 20022021

Ar 0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
2002 54 61 61 176
2003 58 44 60 162
2004 89 94 90 273
2005 80 92 84 256
2006 89 96 102 287
2007 96 89 108 293
2008 123 140 162 425
2009 190 163 211 564
2010 194 167 171 532
2011 140 183 180 503
2012 184 175 181 540
2013 188 201 175 564
2014 207 218 155 580
2015 300 229 230 759
2016 324 259 232 815
2017 281 246 193 720
2018 278 283 226 787
2019 251 289 198 738
2020 273 315 214 802
2021 227 281 169 677

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Tabell 22

Antal avslag per personkrets fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och mén, 2021

Person- Person- Person- Bedoms inte tillhora
krets 1 krets 2 krets 3 personkrets
Flickor 0-19 ar 180 0 20 19
Pojkar 0-19 ar 304 0 38 57
Kvinnor 20 ar och aldre 53 12 140 129
Méan 20 ar och aldre 61 22 178 143
Total 598 34 376 348

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Bilaga 4. Genomsnittligt antal
timmar, tabeller

Tabell 23 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka
i december, fordelat pa alla mottagare och férstagangs-
mottagare, 2002—-2021

Ar Alla mottagare Procentuell arlig Forstagangs- Procentuell arlig
féorandring beviljade féorandring

2002 923 - 70,9 -
2003 95,7 3,6 76,4 7,7
2004 98,7 3,1 76,5 0,1
2005 101,2 2,5 771 0,8
2006  103,3 21 76,7 -0,5
2007 105,99 2,6 81,8 6,6
2008 108,2 21 85,8 49
2009 110,3 2,0 84,6 -1,4
2010 1131 2,5 88,9 51
2011 1155 21 89,4 0,5
2012 118,2 23 95,3 6,6
2013  121,2 2,6 99,0 3,9
2014 1239 2,2 101,0 2,0
2015 1271 2,6 105,6 4,5
2016 1275 0,3 106,8 1,2
2017 1285 0,8 105,2 -1,5
2018 1289 0,3 100,0 -5,0
2019 1289 0,0 105,5 55
2020 130,0 0,8 114,9 8,9
2021 131,2 0,9 118,0 2,7

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Med férstagangsmottagare avses beslut dar mottagaren aldrig tidigare har beviljats assistans-
ersattning.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 24 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka
i december, alla mottagare fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, 2002-2021

Ar Genomsnittligt antal timmar per Arlig procentuell forandring

vecka

Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man

0-19 0-19 20 ar 20 ar 0-19 0-19 20 ar 20 ar

ar ar och och ar ar och och

aldre aldre aldre aldre

2002 77,5 80,0 93,6 97,7 - - - -
2003 79,6 84,5 96,6 101,5 2,7 5,6 3,2 3,8
2004 81,9 86,0 99,9 104,8 29 1,8 3,4 3,3
2005 84,9 87,2 102,1 107,8 3,7 1,4 2,2 29
2006 87,5 87,8 104,1 110,3 3,0 0,7 1,9 2,3
2007 88,8 89,7 107,1 113,2 1,6 2,2 3,0 2,6
2008 91,8 91,6 109,8 1152 3,3 21 24 1,8
2009 954 93,0 112,1 117,3 4,0 1,5 21 1,8
2010 97,6 95,8 115,1 1199 23 3,0 2,7 2,2
2011 98,6 97,9 117,9 122,1 1,0 2,2 24 1,9
2012 101,2 101,0 120,2 1253 2,6 3.1 1,9 2,6
2013 103,2 104,2 123,4 1284 2,0 3,2 2,7 2,5
2014 107,2 106,6 125,5 1314 3,9 2,3 1,7 2,3
2015 109,3 109,7 129,0 1346 1,9 29 2,8 24
2016 109,7 109,7 129,1 1349 0,3 0,0 0,0 0,3
2017 109,5 110,6 129,9 1359 -0,2 0,8 0,7 0,7
2018 109,5 110,7 130,0 136,4 0,0 0,1 0,0 0,3
2019 1081 109,3 130,1 136,7 -1,2 -1,2 0,1 0,2
2020 110,6 110,4 130,8 137,7 2,3 1,0 0,5 0,8
2021 1129 113,4 131,9 1385 21 2,7 0,9 0,6

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Forsakringskassan

Datum: 2022-05-20

Svar pa Regeringsuppdrag
Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 25 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka
i december, for forstagangsmottagare fordelat pa flickor och
pojkar, kvinnor och mén, 2002-2021

Ar Genomsnittligt antal timmar per Arlig procentuell fériandring

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

vecka
Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man
0-19 0-19 20 ar 20 ar 0-19 0-19 20 ar 20 ar
ar ar och och ar ar och och
aldre aldre aldre aldre
57,5 64,2 72,1 78,1 - - - -
60,5 65,9 78,9 83,9 52 2,7 9,5 7,5
68,7 66,2 76,9 83,0 13,7 0,4 -2,6 -1.1
63,9 66,2 78,2 86,3 -7,0 -0,1 1,7 41
67,2 65,6 77,7 83,5 51 -0,8 -0,6 -3,2
73,3 70,6 84,4 88,2 9,1 7,7 8,6 5,6
77,5 74,3 88,6 93,8 57 52 5,0 6,4
78,8 73,4 88,7 92,1 1,7 -1,3 0,1 -1,8
76,5 77,5 95,0 96,6 -3,0 5,7 71 4,8
79,7 75,6 92,7 99,8 4,2 -2,4 -2,5 3,4
81,8 82,8 102,2 1075 2,6 9,5 10,2 7,7
85,2 86,3 106,3 111,5 41 4,2 4.1 3,7
88,5 91,0 102,5 1151 3,9 5,5 -3,6 3,2
89,1 97,1 107,6 1175 0,7 6,7 5,0 21
87,7 88,5 107,3 1243 -1,6 -8,9 -0,3 5,8
95,4 89,3 111,0 1132 8,8 0,9 3,5 -8,9
89,0 84,8 94,8 1185 -6,7 -5,0 -14,6 4,6
93,9 91,2 113,3 1211 55 7,6 19,5 2,2
108,3 102,7 121,6 127,0 15,3 12,5 7,3 49
110,6 113,2 129,9 123,8 21 10,2 6,9 -2,5

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 26 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga kvinnor
20 ar och éldre, 2002-2021

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 41 56 84 121 157
2003 42 57 88 126 164
2004 44 60 91 127 168
2005 46 63 93 130 169
2006 48 64 96 132 170
2007 50 67 99 134 176
2008 51 70 102 138 178
2009 52 71 105 139 180
2010 54 76 109 142 183
2011 56 79 113 144 184
2012 58 82 115 147 185
2013 61 86 120 149 187
2014 64 89 122 151 191
2015 66 92 125 155 196
2016 66 92 125 155 196
2017 68 93 126 155 195
2018 67 94 126 155 195
2019 67 94 127 155 195
2020 68 95 128 155 195
2021 70 97 129 157 195

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 27 Fordelning av antal timmar (percentiler) fér samtliga man 20 ar
och dldre, 2002—-2021

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 56 88 126 168
2003 42 59 92 130 173
2004 44 62 97 133 176
2005 46 65 100 137 178
2006 48 68 103 139 182
2007 50 70 106 142 185
2008 52 73 109 143 187
2009 52 75 112 146 188
2010 56 79 115 147 189
2011 57 81 118 148 191
2012 60 85 122 152 194
2013 64 9 125 154 198
2014 67 94 127 157 201
2015 70 98 129 161 205
2016 70 99 129 161 205
2017 71 100 130 163 206
2018 72 101 130 163 207
2019 72 101 131 163 206
2020 74 103 131 164 206
2021 75 103 132 165 207

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 28 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga flickor 0—
19 ar, 2002-2021

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 37 46 69 99 130
2003 38 49 71 100 129
2004 40 52 73 102 135
2005 40 53 75 105 141
2006 41 54 77 108 144
2007 44 57 79 111 144
2008 45 58 82 112 152
2009 46 61 86 116 159
2010 47 63 87 119 160
2011 47 64 90 121 162
2012 48 65 90 125 169
2013 49 67 94 128 168
2014 53 70 97 132 169
2015 55 72 99 137 172
2016 56 72 99 136 172
2017 56 72 100 135 172
2018 57 73 99 137 172
2019 57 72 98 136 170
2020 57 74 100 137 170
2021 57 74 103 141 171

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 29 Fordelning av antal timmar (percentiler) for samtliga pojkar 0—
19 ar, 2002-2021

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 49 72 100 136
2003 40 52 76 106 141
2004 40 52 77 108 143
2005 40 53 78 108 150
2006 40 55 80 108 148
2007 42 57 81 110 150
2008 43 58 83 114 152
2009 44 59 84 115 156
2010 46 61 86 117 162
2011 47 62 88 121 166
2012 48 66 91 125 168
2013 51 69 94 128 168
2014 53 70 97 131 169
2015 55 74 100 134 169
2016 56 74 100 134 172
2017 58 76 101 134 171
2018 58 75 101 133 172
2019 57 74 100 132 169
2020 57 76 101 136 169
2021 57 77 103 140 172

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 30 Genomsnittligt antal timmar per vecka i december bland
samtliga assistansmottagare, fordelat pa aldrarna 0—64 ar och
65 ar eller dldre, 2002—2021

Ar Genom- Genom- Antal Andel

snittligt Antal snittligt antal mottagare mottagare
: mottagare . N . » .

antal Elmmar 0—64 ar tlmm_ar 65 ar 95 aroch som ar 65 ar
0-64 ar och éldre aldre och aldre (%)

2002 93,7 10 259 74,8 776 7,0

2003 97,2 10 838 78,1 921 7,8

2004 100,4 11 464 81,1 1080 8,6

2005 102,99 12 137 84,5 1256 9,4

2006  104,9 12 681 89,4 1465 10,4

2007 107,6 13 208 93,0 1688 11,3

2008 110,0 13 362 95,5 1912 12,5

2009 1123 13 632 97,7 2116 13,4

2010 1154 13 596 99,9 2336 14,7

2011 117,9 13 505 101,9 2462 15,4

2012 1210 13 301 103,7 2 591 16,3

2013 1243 13 237 105,6 2629 16,6

2014 1271 13 477 107,7 2681 16,6

2015 1304 13 416 111,0 2726 16,9

2016 130,8 12972 111,9 2719 17,3

2017 1319 12 235 113,1 2 651 17,8

2018 1322 11 980 113,4 2528 17,4

2019 132,0 11 664 114,5 2495 17,6

2020 133,0 11 478 115,5 2389 17,2

2021 134,2 11 373 116,8 2310 16,9

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Bilaga 5. Grundlaggande behov
och andra personliga behov,
tabeller

Tabell 31 Antal forstagangsmottagare som beviljats tid for hjalp med
andning och sondmatning, respektive de som inte har dessa
behov 2019-2021

Ar Andning Sondmatning Andning och Ej andning eller
Sondmatning sondmatning

2019 - 9 - 292

2020 52 92 67 184

2021 52 173 73 173

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

Tabell 32 Andel forstagangsmottagare (procent) som beviljats tid for
grundldggande behov och andra personliga behov férdelat pa
flickor, pojkar, kvinnor och man, 2021

Flickor 0— Pojkar 0— Kvinnor Man 20 ar

19 ar 19 ar 20 aroch  och éldre
dldre

Grundlaggande behov - - - -
Andning 29 33 27 15
Personlig hygien 87 83 100 98
Av- och pakladning 70 73 89 95
Maltider 37 28 62 65
Sondmatning 72 68 30 25
Kommunikation 14 15 * 11
Annan hjalp som foérutsatter * * 0 *
ingadende kunskaper

Andra personliga behov - - - -
Personlig hygien 31 40 83 83
Av- och pakladning 54 49 77 78
Maltider 46 47 68 55
Kommunikation * * * 17
Arenden 0 * 44 49
Hushallsarbete * * 54 56
Skoéta halsa 46 48 66 67
Trana 41 48 56 48
Forflyttning 54 44 80 83
Arbete och studier * 0 * *
Fritidsaktiviteter 29 23 72 72
Utova foraldraskap 0 0 * *
Ovrig 46 42 70 64
Vantetid 22 26 43 51
Beredskap 0 0 0 0

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

**Maltider i form av sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019, dessférinnan har det varit
inkluderat i redovisningen av maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen ar siffran for maltider
exklusive sondmatning.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 33 Genomsnittligt antal timmar per vecka for forstagangs-
mottagare for dem som har beviljats tid for grundlaggande
behov och andra personliga behov, fordelat pa flickor och
pojkar, kvinnor och mén, 2021

Flickor 0-19 ar Pojkar 0— Kvinnor 20 Man 20 ar

19 ar aroch aldre och aldre
Grundlaggande behov
Andning 1131 1041 70,8 99,1
Personlig hygien 7,8 9,4 17,7 15,9
Av- och pakladning 2,8 2,8 4.2 4.3
Maltider 8,1 7.7 10,5 11,4
Sondmatning 39,7 46,2 29,9 35,0
Kommunikation 1,9 2,2 * 3,1
Annan hjalp som * * 0 *
forutsatter ingaende
kunskaper
Andra personliga behov
Personlig hygien 2,5 1,5 2,6 3,0
Av- och pakladning 2,6 3,2 2,7 2,6
Maltider 7,7 8,5 8,4 7.7
Kommunikation * * * 2,0
Arenden 0 * 2,3 2,2
Hushallsarbete * * 4.4 4.6
Skoéta halsa 6,6 4,5 3,7 59
Trana 8,6 9,3 7.1 6,9
Forflyttning 5,6 7,6 11,4 14,6
Arbete och studier * 0 * *
Fritidsaktiviteter 6,6 57 8,9 8,7
Utdva foraldraskap 0 0 * *
Ovrig 30,3 25,5 46,1 36,8
Vantetid 13,2 12,5 13,9 12,9
Beredskap 0 0 0 0

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

**Maltider i form av sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019, dessférinnan har det varit
inkluderat i redovisningen av maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen ar siffran for maltider
exklusive sondmatning.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 20220520 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 34 Totala antalet timmar per vecka per behov for alla forsta-
gangsmottagare, 2021

Barn och unga, 0- Vuxna, 20 ar och

19 ar aldre
Andning 9277 3241
Sondmatning 8 329 1728
Maltider 1745 2326
Hjalp inom annat omrade 3392 5277
Personlig hygien 2210 3 669
Tréana 1117 700
Handrackning och forflyttningar 882 2127
Ovrigt 3944 5575
Totalt antal timmar 30 897 24 642
Ovrigt:
Vantetid 856 1235
Skota sin halsa eller bestka 713 645
vardinrattningar
Annan hjalp som férutséatter ingaende 846 *
kunskap
Fritids- och samhallsaktiviteter 437 1226
P&- och avkladning 970 1158
Kommunikation * 111
Handla eller utratta arenden * 205
Skota sin del av hushallsarbete 18 480
Arbete och studier * *
Utova foraldraskap 0 *
Beredskap 0 0

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

**Maltider i form av sondmatning sarredovisas fran 15 september 2019, dessférinnan har det varit
inkluderat i redovisningen av maltider. Sedan inférandet av sarredovisningen ar siffran for maltider
exklusive sondmatning.
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Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 2022-05-20  Var beteckning: FK 2022/002562

Bilaga 6. Utgifter for assistans-
ersattningen, tabeller och figurer

Figur 27 Antal mottagare med schablonersittning respektive hogre
timbelopp samt andel mottagare med hégre timbelopp, 2007—-
2021
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=== Antal mottagare med hogre timbelopp
== Antal mottagare med schablonersattning
= Andel mottagare med hdgre timbelopp (hdger axel)
Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Tabell 35 Utgifter for den statliga assistansersattningen per mottagare,
Iopande och fastprisberaknade priser, 2007-2021
Ar Antal mottagare Utgifter per mottagare Utgifter per mottagare
(I6pande priser) (fastprisberaknade priser)
2007 14 896 985 133 985 133
2008 15274 1047 640 989 353
2009 15748 1115524 1029 183
2010 15932 1184 961 1069 741
2011 15967 1243833 1100 045
2012 15892 1349 296 1160 585
2013 15866 1415319 1188 458
2014 16158 1472576 1211975
2015 16 142 1541917 1242673
2016 15691 1370939 1072190
2017 14 886 1565 878 1194 053
2018 14 508 1744 443 1298 545
2019 14159 1707 394 1234709
2020 13867 1696 722 1189171
2021 13683 1763 848 1218139

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Tabellen visar endast statens utgifter for assistansersattningen. Kommunernas del uppgar till
mellan 3,4 och 4,9 miljarder kronor arligen i I6pande priser. Fastprisberdkningen gérs med
utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges Kommuner och Regioner for
omsorgssektorn (OPI).
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Forsakringskassan

Svar pa Regeringsuppdrag

Datum: 2022-05-20 Var beteckning: FK 2022/002562

Tabell 36 Faktiska utbetalningar, beviljade timmar (i kronor) och
utbetalningsgrad (procent), 2007-2021
Ar Faktiska utbetalningar  Beviljade timmar Utbetalningsgrad
(i miljarder kronor) (i miljarder kronor) (procent)
2007 18,2 18,3 99,1
2008 19,9 20,2 98,6
2009 21,8 22,0 98,8
2010 23,2 23,6 98,4
2011 243 24,8 98,0
2012 25,9 26,1 99,1
2013 271 27,4 98,8
2014 28,6 29,0 98,6
2015 29,8 30,4 97,9
2016 26,3 30,9 85,4
2017 27,9 30,1 92,9
2018 29,0 291 99,6
2019 28,6 29,0 98,6
2020 28,0 28,9 96,9
2021 28,5 29,8 95,8

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till mellan 3,4 och 4,9
miljarder kronor arligen.

Tabell 37 Schablonbeloppets storlek i Iopande priser och fastpris-
beraknade priser, 2007-2021

Ar Schablon, I6pande priser Schablon, fastprisberdknade priser
2007 228,0 228,0

2008 237,0 223,2

2009 247,0 226,9

2010 252,0 226,3

2011 258,0 226,8

2012 267,0 228,0

2013 275,0 229,2

2014 280,0 228,5

2015 284,0 226,8

2016 288,0 2242

2017 291,0 220,5

2018 2954 218,1

2019 299,8 2154

2020 304,3 212,2

2021 315,0 216,5

Anm. Fastprisberakning har gjorts med 2007 som basar och utifran ett omsorgsprisindex (OPI) som
beraknas av Sveriges Kommuner och Regioner.
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