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1 Inledning och sammanfattning

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har sedan 2016 haft uppdragi sina
regleringsbrev! ”att arbeta och verka fér att det genom samordningsférbund skapas
insatser fér Idngtidssjukskrivna och unga med aktivitetserséttning.” 2 | uppdraget
ingar sedan 2017 ocksa att arbeta och verka for att det skapas insatser for unga med
funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning). 2020 tillkom uppdraget att
"Arbetsformedlingen och Férsdkringskassan ska bidra till att alla parter i samverkan
tar ansvar fér samordningsférbundens insatser”.

Denna rapport redovisar antal insatser som finansierats av samordningsférbunden
for myndigheternas malgrupper, antal individer som medverkat i insatser, samt ger
en 6vergripande beskrivning av de individer som deltagit i en insats. Resultat av de
insatser som finansierats av samordningsforbuden under 2021 redovisas i
Forsakringskassans Rapport ”Redovisning av madlgrupper och resultat av de insatser
som finansieras av samordningsférbund 2021.”3

Rapporten redovisar dven vad Arbetsformedlingen och Forsakringskassan internt
gjort var for sig, gemensamt och genom Nationella radet. En del snarlika aktiviteter
genomfors i samtliga tre sammanhang. Aktiviteterna ar en del i en helhet och
forstarker varandra for att bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar for
samordningsforbundens insatser.

1.1 Ett langsiktigt samverkansuppdrag

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har i tidigare aterrapporter beskrivit de
juridiska och organisatoriska forutsattningar for samordningsférbund som maste
beaktas nar regeringen ger myndigheterna uppdrag som kraver flera parters
delaktighet.*

En férutsattning for prioriteringen och finansieringen &r att en lokal behovsanalys®
genomfors tillsammans med kommun och region i samordningsférbunden. De lokala
behovsanalyserna ska ligga till grund for bedémningen av vilka malgrupper som ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. De ligger ocksa till grund for vilka
insatser samordningsforbunden prioriterar for att malgrupperna ska fa eller aterga i
arbete. Det innebar att det finns begransningar i Arbetsféormedlingens och
Forsakringskassans mojligheter att paverka vilka insatser som finansieras av
samordningsforbunden. | méten och samverkansformer dar Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan deltar uppmarksammar myndigheterna och arbetar for ett
forstarkt stod till langtidssjukskrivna, unga med aktivitetsersattning och unga med
funktionsnedsattning.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Forsakringskassan, Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Arbetsformedlingen
» Uppdraget ar formulerat pa detta satt, Forsakringskassan har dock ingen vedertagen definition av langtidssjukskrivna. Lokala
behovsanalyser ar vagledande for vilka sjukskrivna personer som far ta del av forbundsfinansierade insatser. | rapporten anvands
fortsattningsvis begreppet sjukskrivna.

3 Svar pa regeringsuppdrag - Redovisning av malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund. FK Dnr:
2021/000476.

4 Svar pa regleringsbrevsuppdrag — Atgarder for att forstarka stodet till langtidssjukrivna och unga med aktivitetsersattning i
samverkan genom samordningsférbund. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015-2016

5 www.finsam.se, dokument “INSTRUKTION -Mall fér behovsanalys och planering av insatser, version1”


http://www.finsam.se/
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Uppdraget “att bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar for
samordningsférbundens insatser” har Arbetsformedlingen och Forsakringskassan till
stor del hanterat genom att utveckla och férdjupa samarbetet sinsemellan.
Myndigheterna har dven arbetat for att ta ett gemensamt 6kat ansvar i
samordningsférbunden och i Nationella rddet.® Genom att Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan tar ett 6kat ansvar och lyfter upp fragorna pa agendan ser
myndigheterna att det kan bidra till att alla parter tillsammans tar ett storre ansvar i
samverkan. Detta beskrivs i Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans
gemensamma viljeforklaring fér hur myndigheterna gemensamt ska ta storre ansvar
for samverkan genom samordningsférbund.” Se bilaga 2.

Myndigheterna genomfor uppdragen som ett langsiktigt samverkansuppdrag
tillsammans med region och kommun. Det innebér att uppdragen maste fa verka
Over tid. Da det ar en séarskild samverkansform som innefattar koordinering av fyra
parters uppdrag kan det ta tid innan effekt uppnas. For att lyckas i uppdraget fyller
Nationella radet en viktig funktion for att skapa samsyn och vara ett stod for parterna
i det gemensamma arbetet.

1.2 Sammanfattning av rapporten

Samverkan genom samordningsforbund syftar till att fyra medlemsparter
tillsammans kan se till individens behov oberoende av vilken myndighet som har
huvudansvaret for stodet till individen. Samverkan genom samordningsférbund
genomfors i ett sammanhang och paverkas av vad som hander i omvérlden. Under
aret har den pagaende covid-19-pandemin haft en inverkan pa samhillet i stort och
darmed ocksa paverkat samordningsférbunden och arbetet med myndigheternas
malgrupper.

Utformningen av denna samverkansform innebér att det inte gar att styra nationellt
vilka insatser som ska finansieras, de samordnade rehabiliteringsinsatserna ar
beroende av hur det ser ut lokalt hos alla samverkansparter. Arbetsformedlingens
och Forsakringskassans majlighet att paverka vilka insatser som
samordningsférbunden finansierar ar genom att samverka och paverka pa lokal niva.
Det gors genom att myndigheterna identifierar vilket behov av insatser som finns hos
respektive myndighet och for in dessa i samverkansdialogen och
behovsdiskussionerna.

Okat antal individer i malgrupperna har tagit del av insats

Antalet nya individer med aktivitetsersattning som tagit del av en insats finansierad
av samordningsférbund har 6kat nagot under 2021 dven antalet nya individer med
sjukpenning har okat. For individer som ar sjukskrivna och fér unga med

¢ Nationella radet: Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Regioner samt Socialstyrelsen bildade 2008
Nationella radet for finansiell samordning. Radet behandlar fragor om finansiell samordning som ar av gemensamt intresse. Syftet
med radet dr ocksa att, i enlighet med regeringens intentioner, ge samverkan den legitimitet och forankring som &r nédvandig.
Nationella radet &r ett samverkansforum for att skapa samsamsyn i strategiska fragor vad géller finansiell samordning, vara ett
nationellt stod i 6vergripande forbundsgemensamma fragor, erbjuda stod for kunskap, kompetens och utveckling samt starka den
finansiella samordningen.

7 Gemensam viljeforklaring fér samverkan genom samordningsférbund D.nr. Af-2021/0032 0974, D.nr. FK 2021/006446



Sida 7 av 29

aktivitetsersattning ar det fler kvinnor an man som tagit del av en insats, skillnaden ar
storst for individer som ar sjukskrivna. Storsta gruppen ar personer med psykiatriska
diagnoser.

Unga med funktionsnedsattning gar inte att folja pa individniva da det enbart gar att
registrera vilken offentlig forsorjning en individ har och inte vilken malgrupp den i
ovrigt ingar i. Malgruppen redovisas darfér endast genom antalet insatser
samordningsférbunden finansierat for unga med funktionsnedsattning.

| Forsakringskassans helarsredovisning for samordningsférbund 2021 framgar att det
totala antalet individer i de individinriktade insatserna registrerade i SUS® 2021 var
24 102 individer. Av dessa var 17 501 individer registrerade med personuppgifter,
vilket innebar att det gar att folja och avlasa individernas resultat. Antalet deltagare
registrerade med personuppgifter ar i stort sett oférandrat jamfért med 2020.
Sektorovergripande system for uppfdljning av samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet, kommer hadanefter i rapporten benamnas SUS.

Under 2021 har covid-19 pandemin fortsatt paverka samhallet i stort och arbetet i
myndigheterna och pa samordningsforbunden. Erfarenheterna fran den pagaende
pandemin har omhéandertagits och bade insatser och métesformer har anpassats
utifran forutsattningarna. Bland annat har formerna for digitala arbetssatt utvecklats
och etablerats. Det kan ha bidragit till att antalet individer i de prioriterade
malgrupperna som fatt ta del av insatser finansierade av samordningsférbund har
Okat.

Antalet insatser har minskat

Samordningsforbunden har under 2021 finansierat 328 olika insatser riktade till de
prioriterade malgrupperna. Antalet insatser har minskat jamfoért med foregaende ar.
En trolig orsak till detta kan vara att samordningsférbundens erfarenheter fran
pandemins forsta ar 2020, med vikande antal deltagare och snabba forandringar av
de planerade insatserna, gjort att man infér 2021 planerat ett lagre antal insatser. Av
alla insatser som samordningsférbunden finansierade 2021 var 32 procent speciellt
riktade till de prioriterade malgrupperna vilket ar en minskning jamfért med 2020.

Alla parter i samverkan tar ansvar

Arbetsformedlingen och Forsakringskassans arbete med att starka myndigheternas
medlemsroll ar ett pagaende langsiktigt strategiskt arbete. Genom att
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan tar ett 6kat ansvar i den finansiella
samordningen ser vi att det bidrar till battre engagemang, dialog och samverkan
mellan alla parter.

Under aret har myndigheterna bidragit till gemensamma aktiviteter i Nationella radet
for att 6ka forutsattningarna for att samtliga parter ska ta ett stérre ansvar. Da
samverkan genom samordningsférbund ar ett langsiktigt samarbete finns det goda
forutsattningar for en fortsatt positiv utveckling.

8 Sektorovergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Forsakringskassan

ar systemagare och forvaltningsansvarig.
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For att kunna nyttja mojligheterna i lagstiftningen behdver samverkan genom
samordningsforbund vara en naturlig del av myndigheternas ordinarie arbete. Under
aret har Arbetsformedlingen och Forsakringskassan reviderat och pabérjat
implementering av en gemensam viljeforklaring fér hur myndigheterna tillsammans
ska ta ett storre ansvar for samverkan genom samordningsforbund.

Under 2021 har de atgérdsplaner® som myndigheterna tagit fram utifran
Inspektionen for socialférsakringen (ISF) rekommendationer i Rapporten
Samordningsférbundens organisering och verksamhet 2019:1%° avslutats. Vissa av
atgarderna ar langsiktiga och kommer att fortsatta aven efter det att atgardsplanerna
avslutats da de ar en del av myndigheternas ordinarie arbete med samverkan genom
samordningsférbund.

Aktiviteter genom Nationella radet

De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet under 2021 &r ett samarbete
mellan alla parter pa nationell niva. Aktiviteterna har varit en viktig del i arbetet med
de prioriterade malgrupperna och har bidragit till att alla parter i samverkan tagit
ansvar for samordningsférbundens insatser.

Under 2021 har Nationella radet fortsatt att utveckla digitala forum for stéd och
kompetensutveckling till forbunden och parterna. En positiv effekt av den digitala
omstallningen &r att fler fatt mojlighet att delta pa lika villkor och pa ett miljomassigt
hallbart arbetssatt. Omstallningen har inneburit att Nationella radet kunnat erbjuda
en kontinuitet i stoédet trots pandemins utmaningar.

2 Atgarder kopplat till uppdragen

Under 2021 har Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan fortsatt att utveckla och
starka sina medlemsroller i samordningsférbunden. Syftet har varit att battre nyttja
potentialen som ges genom lagen om finansiell samordning.'! Nar myndigheterna tar
ett stérre ansvar och nyttjar sina mojligheter som medlemmar kan de mer effektivt
bidra till att alla parter tillsammans tar ett storre ansvar i samverkan och da samtidigt
bidra till att insatser skapas for malgrupperna.

Myndigheterna har tillsammans och var for sig genomfort ett antal atgarder under
aret som syftat till att utveckla myndigheterna som medlemsparter for att kunna ta
ett storre ansvar i samverkan genom samordningsférbund. Atgarderna har dven
syftat till att samordningsférbund ska prioritera och finansiera insatser som riktar sig
till myndigheternas malgrupper. Med anledning av Inspektionen for
Socialforsakringen (ISF)s utvardering av samordningsférbundens verksamhet och
organisering 2019 tog Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan fram varsin
atgardsplan for att mota ISF:s rekommendationer bland annat kring att de statliga
parterna verkar dra sig tillbaka pa vissa hall kopplat till samverkan genom

9 Arbetsférmedlingens atgardsplan 2020-12-10 avseende ISF-rapport 2019:1, Forsakringskassan Dnr: 019583-2017
10 Samordningsforbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).

11 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
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samordningsforbund. Aktiviteterna i atgardsplanerna ar langsiktiga och kommer att
fortga dven efter det att atgardsplanerna avslutades 2021.

2.1 Gemensamma atgarder inom myndigheterna

Myndigheterna har under aret fortsatt att utveckla sitt arbete kopplat till de
gemensamma uppdragen. Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har pa
nationell niva haft ett ndra samarbete for att tillsammans stodja myndigheterna
lokalt och regionalt i arbetet med att starka sina medlemsroller inom ramen fér
samordningsférbunden.

2.1.1 Gemensam viljeférklaring

Under aret har en revidering av den gemensamma viljeférklaringen mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan gjorts och ett arbete med implementering
paborjats. Viljeforklaringen ar ett direkt resultat av myndigheternas atgardsplaner i
att mota upp och starka myndigheternas arbete utifran ISF:s rekommendationer
rapport 2019:1 och myndigheternas gemensamma regleringsbrevsuppdrag.
Viljeforklaringen har som syfte att tydliggéra hur Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan langsiktigt ska starka sina respektive medarbetare att anvanda de
mojligheter till samverkan som samordningsférbunden ger.

Viljeforklaringen ska bidra till att alla parter tillsammans tar ett storre ansvar samt till
att samverkan genom samordningsférbunden fortsatt ar en naturlig del av det
ordinarie arbetet inom myndigheterna. | viljeférklaringen tydliggors att
myndigheterna fortsatt ska arbeta for att fler insatser for de prioriterade
malgrupperna kommer till stand och att fler av dessa individer far ta del av en insats.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har internt inom respektive myndighet
forankrat i regionala ledningsgrupper och i andra forum om vad viljeférklaringen
innebar. Pa flera hall i landet har gemensam dialog forts med
samordningsforbundens styrelser och chefer. Pa vissa hall har det tagits fram
regionala viljeforklaringar som ett komplement till den nationella viljeférklaringen for
att mota lokala utmaningar. Inom saval Arbetsférmedlingen som Forsdkringskassan
har det lyfts indikationer pa att steg har tagits for att utveckla samarbetet under aret.
Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans gemensamma viljeférklaring har
fungerat som en styrsignal och bidragit till en mer enhetlig bild av uppdraget
myndigheterna emellan.

Aterkopplingar fran myndigheternas styrelserepresentanter visar att det finns en
uppfattning om att det skett en positiv forflyttning i att samtliga parter vill samarbeta
mer, dven om det pa vissa hall i landet fortsatt 4r en utmaning. Om dessa signaler &r
generaliserbara for hela uppdraget kan inte besvaras inom ramen for denna
rapportering. Da samverkan genom samordningsforbund ar en langsiktig process
finns det goda forutsattningar for fortsatt positiv utveckling.

2.1.2 Regionala samverkanstraffar

Myndigheterna har genomfort ett antal gemensamma regionala traffar for
medarbetare som har uppdrag kopplat till samordningsforbund. Vid de regionala
traffarna har dialog forts kring centrala fragor kopplat till de gemensamma
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uppdragen och den gemensamma viljeforklaringen. Syftet har varit att skapa en
samstammig bild 6ver hur myndigheterna kan bidra i den finansiella samordningen
inom ramen for samordningsférbund.

2.1.3 Atgirder utifran ISF:s rapport 2019:1

Under 2021 har Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan fortsatt dialogen om de
iakttagelser och rekommendationer som ISF lamnade i rapporten
"Samordningsférbundens organisering och verksamhet” 2019. Den viljeférklaring som
beskrivits ovan ar ett led i att mota upp ISF:s rekommendationer och bidra till att
starka myndigheternas langsiktiga arbete kopplat till de ggmensamma uppdragen i
regleringsbrevet. Myndigheterna anser att samverkan genom samordningsférbund ar
fortsatt viktigt for att kunna ge stod till individer som behover samordnade
rehabiliteringsinsatser for att na malet arbete eller studier.

2.1.4 Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) fick tillsammans och i
samrad med Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och ett antal 6vriga
myndigheter och aktorer ett uppdrag att analysera och utveckla ett nationellt
samordnat stdd till ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS).?2 Uppdraget
slutrapporterades®® i maj 2021. | rapporten féreslas att Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan fortsatter arbeta for att samordningsforbunden finansierar
insatser for unga langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga med
aktivitetsersattning och att forbunden sarskilt prioriterar insatser for UVAS.
Myndigheterna bedémer att UVAS med ett behov av samordnade
rehabiliteringsinsater mots och inkluderas av de atgarder som redan pagar for
prioriterade malgrupper i ovrigt. Nagon sarskild riktad insats bedéms darfor inte vara
aktuell.

2.1.5 Fordelningen av statliga medel till samordningsférbunden

Under de senaste fem aren har Arbetsformedlingen och Foérsakringskassan i samrad
med Sveriges kommuner och regioner haft aterkommande dialoger om fragor som
ror fordelning av medel till samordningsférbunden. Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan har tillsammans med Sveriges kommuner och regioner traffats ett
antal ganger under aret i en arbetsgrupp. Tillsammans har arbetsgruppen hanterat
strategiska fragor fran medlemsparterna och samordningsférbunden som ror den
ekonomiska férdelningen,* samt dven utvecklat kommunikationen rérande den
statliga fordelningsmodellen i syfte att forbattra forstaelsen och legitimiteten for
modellen.

12 Regeringen gav i uppdrag till Arbetsférmedlingen, Delegationen mot segregation, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens Institutionsstyrelse att utveckla ett nationellt samordnat stod till ungdomar som varken arbetar eller
studerar. En skriftlig redovisning av uppdraget ska lamnas till regeringen senast den 14 maj 2021.

13 Nationellt samordnat stod till unga som varken arbetar eller studerar (Slutrapport publicerad i maj 2021).

14 www.finsam.se, Statens fordelningsmodell - Finsam Statens férdelningsmodell - Finsam



http://www.finsam.se/
https://www.finsam.se/kunskapsstod/ekonomi/finansiering/statens-fordelningsmodell
https://www.finsam.se/kunskapsstod/ekonomi/finansiering/statens-fordelningsmodell
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2.2 Aktiviteter genom Nationella radet

Nationella radet ger stdd till samordningsforbunden och bidrar till utveckling och
kunskap men har ingen styrande roll. Syftet med Nationella radets stdd och
aktiviteter ar att bidra till att utveckla och forbattra medlemsparternas och
samordningsforbundens forutsattningar att bedriva samverkan genom
samordningsférbund, samt att i enlighet med Regeringens intentioner, ge samverkan
den legitimitet och forankring som ar nédvandig.

Under aret har Arbetsformedlingen och Forsakringskassan medverkat till ett antal
gemensamma aktiviteter genom Nationella radet for att bidra inom ramen for
regleringsbrevsuppdraget. De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet
under 2021 &r ett samarbete mellan alla parter pa nationell niva. Myndigheterna
beddmer att dessa aktiviteter ar en viktig del i samverkansarbetet for att prioritera
regeringens malgrupper och for att bidra till att alla parter i samverkan ska ta ansvar
for samordningsforbundens insatser.

De flesta av Nationella radets planerade aktiviteter har kunnat genomfoéras trots
covid-19 pandemin da en omstallning gjorts till digitala forum. En positiv effekt av
omstallningen ar att fler fatt forutsattningar att pa lika villkor delta och arbeta utan
att resa vilket bidrar till ett mer hallbart arbetssatt.

Nedan féljer exempel pa aktiviteter och fragor som varit aktuella under 2021 genom
Nationella radet och som bedémts haft betydelse for samverkan genom
samordningsférbund och myndigheternas uppdrag.

2.2.1 Slutférda aktiviteter

Digitalt kunskapsstdd

Ett digitalt kunskapsstdd som ersatter handboken for finansiell samordning har tagits
fram och publicerats pa Nationella radets hemsida. Stédet ar framtaget tillsammans
med samtliga fyra parter.

Digital utbildning
En digital utbildning kring styrelseledamotens roll har tagits fram och ar publicerad
pa Nationella rddets hemsida.?®

Styrelsemedlemmars mojligheter att delta pa distans

Den hemstéllan Nationella radet gjorde 2019 om styrelsemedlemmars mojligheter
att delta vid styrelseméten pa distans har lett fram till ett beslut om lagédndring.'®
Beslutet innebar en dndring av lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser sa att den battre 6verensstammer med bestdammelserna i
kommunallagen, vad géller deltagande i styrelsesammantraden pa distans och trader
i kraft den 16 mars 2022. Beslutet ger samordningsférbunden béattre forutsattningar
att kunna arbeta effektivt och hallbart genom digitala styrelsesammantraden.

15 www.finsam.se

16 Regeringens proposition 2021/22:67
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Samordningsférbundens behov av uppféljning

En kartlaggning av samordningsférbundens lokala behov av uppféljning har
genomforts. Resultatet har omhandertagits av Forsakringskassans projekt
Uppfoljning Finsam. Projektet ansvarar for framtagandet av ett nytt
uppfoéljningssystem fér samordningsforbunden som ska ersatta SUS.

Natverk for forbundschefer

Nationella radets arbetsgrupp har medverkat med information och dialog vid
natverkstraffar for forbundschefer, forum for att diskutera gemensamma
fragestallningar aktuella for forbunden.

Kommunikationsstrategi

En kommunikationsstrategi for 6kad tydlighet och enhetlighet kring det nationella
arbetet inom den finansiella samordningen har tagits fram. Detta har gjorts i samrad
med Nationella radets referensgrupp for kommunikation.

2.2.2 Pagaende aktiviteter

Temaseminarier

For att starka forbundschefer i aktuella fragor har digitala temaseminarier
genomforts. Exempel pa teman som varit aktuella under aret har varit psykisk ohélsa,
Arbetsférmedlingens reformering, kunskapsstodet och det nya uppféljningssystemet.
Temasemiarierna har under pandemin ersatt de arliga forbundschefstraffarna.
Responsen och deltagandet har varit gott och temaseminarierna planeras fortsatta
under 2022.

Referensgrupp for kommunikation

Nationella radets referensgrupp for kommunikation ar ett natverk som bestar av 25
samordningsférbund dar malet ar att géra finansiell samordning mer kant internt hos
parterna och bland intressenter férbunden arbetar med. En kommunikationsinsats
planeras som syftar till att hdja kunskapsnivan om finansiell samordning och 6ka
parternas engagemang i arbetet med samordningsforbund.

Stod i upphandlingsfragor

Utifran ISF rekommendationer i Rapport 2019:1 pagar en utredning att se 6ver vilka
mojligheter som kan finnas fér samordningsforbunden att fa stod i fragor rérande
upphandling av utvarderingstjanster.

Digital utbildning

En 6versyn pagar kring vilka majligheter som finns for att langsiktigt stélla om till
digitala grund- och férdjupningsutbildningar for forbundschefer och
styrelseledamoter.

Férbundens uppdrag

Nationella radet arbetar kontinuerligt for att ge samordningsférbunden stod i att
arbeta utifran intentionen med lagstiftningen. Under aret har Nationella radet utrett
ett antal fragor for att tydliggéra samordningsforbundens uppdrag. Det har bland
annat berort vilket geografiskt omrade samordningsforbunden kan verka i, vad de
kan finansiera, det samlade ansvarsomradet, vilka som ar samverkande parter, samt
att insatser ska vara individnara. Nationella radet ser att det &r viktigt att
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samordningsforbunden och parterna arbetar med ratt uppgifter utifran intentionen
med lagstiftningen. Ett langsiktigt arbete i att stédja samordningsférbunden med
detta pagar.

Stod for kunskap och kompetensutveckling

Ett operativt stod for samordningsforbunden i form av en nationell stédperson har
funnits tillganglig under aret. Forbunden har darigenom fatt ett konsultativt stod i
aktuella operativa fragor. Ett antal digitala introduktionsutbildningar har ocksa
genomforts.

Nationellt stod, SUS

Som ett langsiktigt led i att 6ka kvalitén och antalet registrerade insatser i SUS har
det under aret funnits en nationell resurs med uppdrag att stddja medlemsparterna
och samordningsforbunden. Stédet har bland annat bestatt i utbildningar och
support i SUS relaterade fragor.

Malgruppsanalys

En forstudie infor en eventuell malgruppsanalys har genomforts. Syftet med
malgruppsanalysen ar att uppskatta storlek pa och beskriva sammansattningen av
malgruppen for finansiell samordning. Beslut om ett eventuellt nasta steg fattas av
Nationella radet under 2022.

2.3 Atgarder inom Arbetsférmedlingen

Samverkan med Forsakringskassan, kommuner och regioner ar viktigt for
Arbetsférmedlingen i syfte att stodja individer pa vdg mot arbete eller studier.
Myndigheten har ocksa i uppdrag att pa lokal niva arbeta for att individer i
malgrupperna identifieras och far stod i samordnade rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsforbund.

Det har uppfattats att det funnits begransningar i myndighetens mojligheter att delta
med personal i insatser i den utstrackning som avses i den gemensamma
viljeférklaringen. Myndigheten har darfoér under aret medverkat i interna och externa
dialoger dar fragor lyfts om hur Arbetsformedlingens fortsatta medverkan i
samverkan genom samordningsforbund kommer att se ut i den reformerade
myndigheten. | dialogerna har det tydliggjorts att samverkan ar och kommer fortsatt
vara ett prioriterat uppdrag for myndigheten nationellt, regionalt och lokalt.
Samverkan med Forsakringskassan, kommuner och regioner ar viktigt for
Arbetsformedlingen i syfte att stodja individer pa vag mot arbete eller studier.

Utveckling av samverkansstrukturer

Arbetsformedlingen har under aret paborjat ett arbete med att se 6ver forutsattningar
for att skapa mer enhetliga processer kring samverkan. Detta genom att tydliggora
och ta fram generella arbetssatt och forutsattningar for myndighetens samverkan med
andra aktorer. | dessa arbeten tas det hansyn till samverkan genom
samordningsférbund.
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Utvecklingen av Arbetsférmedlingens medlemsroll

Under 2021 har dialoger forts i samband med regionala samverkanstraffar
tillsammans med Forsakringskassan i syfte att starka myndigheternas samverkan
genom samordningsférbund.

Arbetsférmedlingen har dven via interna dialoger fortsatt arbetet med att starka
rollen som aktiv medlem i samordningsforbund och 6ka forutsattningarna for ett
samlat synsatt och ett enhetligt agerande.

| Arbetsférmedlingens atgardsplan som togs fram utifran ISF:s rapport 2019:1
beskrivs att den interna kommunikationen ska tydliggora att samverkan genom
samordningsforbund ska utga fran lokala behov och att de prioriterade malgrupperna
ar viktiga att lyfta fram i den lokala behovsanalysen. Atgarderna i tgardsplanen &r
langsiktiga och kommer att fortga efter det att atgardsplanen avslutades 2021.

Natverk med regionala kontaktpersoner

Det finns ett internt nationellt natverk med regionala kontaktpersoner for arbetet
med samverkan genom samordningsforbund. Syftet med natverket ar att delge
information, fanga upp fragor och mojliggdra intern samsyn i strategiska fragor.

Arbetssdkande aktuella for insatser via samordningsférbund

Ett arbete pagar med att ta fram riktlinjer for Arbetsformedlingens malgrupp for
insatser genom Samordningsforbund.

Stérka representanter i medlemssamraden

Under aret har manga interna fragor lyfts om vad som férvéntas av
medlemssamraden och ett behov av utbildningsinsatser inom omradet har
identifierats. FOr att stdrka Arbetsformedlingens representanter i medlemssamraden
pabérjades under aret ett arbete med att ta fram en intern utbildningsinsats och ett
digitalt kunskapspass planeras att genomféras 2022.

Samarbete mellan Arbetsformedlingen, Kriminalvarden och samordningsférbunden

Utifran sitt uppdrag finansierar samordningsférbunden ett antal insatser som kan
mota behov hos Kriminalvardens och Arbetsférmedlingens gemensamma (KRIM).
Arbetsformedlingen har tillsammans med Kriminalvarden, SKR och representanter
fran samordningsférbund genomfért en workshop med fokus pa om och i sa fall hur
samordningsférbunden kan forstarka samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
KRIM.Y Fragan kommer att analyseras vidare inom ramen fér myndigheternas
regleringsbrevsuppdrag om att utveckla samverkan vilket redovisas 15 september
2023.

2.4 Atgarder inom Forsakringskassan
| de riktlinjer Forsakringskassan har sedan 2013 for hur samverkan genom
samordningsférbund ska bedrivas, framgar det att Forsdkringskassan ska beakta om

17 Af-2021/00142496, Samarbete mellan Arbetsformedlingen och Kriminalvarden i ny kontext.
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det i myndighetens regleringsbrev finns uppdrag att genom samordningsférbunden
verka for insatser till specifika malgrupper. Riktlinjerna uttrycker ocksa krav pa
enhetlighet i Forsakringskassans deltagande i samordningsférbund och beskriver hur
myndigheten praktiskt ska bidra i samverkansarbetet.

Forsakringskassan har under 2021 fortsatt det langsiktiga arbetet med att starka
rollen som aktiv medlem i samordningsforbund och 6ka forutsattningarna for ett
samlat synsatt och enhetligt agerande. Utover implementering av
Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans gemensamma viljeférklaring i olika
forum, har det under 2021 varit centralt att slutféra och sprida resultatet av de
atgarder som initierats av Forsakringskassans atgardsplan. Atgardsplanen var
framtagen med anledning av rekommendationerna i ISF Rapport 2019:1. Flera av
atgarderna i atgardsplanen ar langsiktiga och kommer att fortga dven efter det att
atgardsplanen avslutades 2021. Nedan foljer ett antal aktiviteter kopplat till
uppdraget.

Uppfoljning av riktlinjer

Forsakringskassans riktlinjer for samverkan genom samordningsférbund foljs arligen
upp. Myndigheten kan se en positiv utveckling av efterlevnaden av riktlinjerna da de
efterlevs i storre utstrackning under 2021 jamfért med 2020. De brister som har
uppmarksammats ror sig om mindre delar i 6verenskommelser som sedan atgardats.
Bristerna kommer fortsatt att foljas upp i utvecklingsarbetet som rér
Forsakringskassan som medlem i samordningsférbund.

Rutin for uppféljning av patalade brister i revisionen

Forsdkringskassan tog 2018 fram en rutin'®for att beskriva hur myndigheten ska
verka for att uppmarksamma samordningsforbundens styrelser pa brister som
patalats av revisionen och begéra att dessa atgardas. Sen Forsakringskassan
regelbundet borjat félja upp alla revisionsberattelser enligt rutinen marks en positiv
utveckling. Forsakringskassan kan konstatera att de patalade bristerna diskuteras pa
styrelseméten och att samordningsférbunden aktivt arbetar med att atgarda dem.

Uppdrag forbattra stodet till unga som far avslag pa anstkan om aktivitetsersattning
Forsakringskassan fick 2019 i uppdrag av regeringen att forbattra stodet till unga som
far avslag pd ansékan om aktivitetsersattning vid nedsatt arbetsférméga.’® Uppdraget
slutrapporterades i april 2021 och Forsakringskassan ser dar att insatser finansierade
av samordningsforbunden ar viktiga for att malgruppen ska fa det stéd de behover.
Samordningsforbunden ar ocksa en viktig samverkansplattform for dialog om
malgruppen samt for att fortsatta utveckla samarbetsformer for samverkan med de
lokala aktorerna, men ser inte att det finns behov av att finansiera insatser som
enbart riktar sig till malgruppen. Majligheterna for att dessa individer ska fa stéd
genom samordningsférbunden &r stérre om insatser utgar fran individens behov och
inte som en sarskild grupp.

18 Forsakringskassan Dnr: 017851-2018.

19 Rapport — Uppdrag att forbattra stodet till unga som far avslag pa ansékan om aktivitetsersattning FK 2020/000180.
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2.4.1 Atgardsplan utifran ISF:s rekommendationer

Utifran ISF:s rekommendationer tog Forsakringskassan 2019 fram en atgardsplan for
att mota upp de behov av forandring som identifierats. Atgarderna i planen &r
langsiktiga och vissa kommer att fortsatta dven efter det att atgardsplanen avslutats
2021. Nedan beskrivs ett antal av de atgarder som avslutats och som fortsatt
kommer att paga.

Regionala finsamdagar

Under 2021 har flera digitala regionala finsamdagar fér medarbetare som har
uppdrag kopplat till samordningsférbund genomférts. Fokus under finsamdagarna
har varit spridning av resultatet av de atgarder som initierats genom atgéardsplanen.
Det har bland annat skett genom dialog om Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans gemensamma viljeférklaring. Under finsamdagarna har dialoger
forts om samordningsforbundens uppdrag utifran att samverkan genom
samordningsférbund ar en naturlig del av myndighetens ordinarie arbete i syfte att
ge individen stéd pa vag mot arbete och studier. Tillfélle har getts till
erfarenhetsutbyte, dialoger om de prioriterade malgrupperna och diskussion om
insatser finansierade av samordningsférbund och dess resultat. Finsamdagarna ar en
del i ett langsiktigt arbete i att 6ka kunskapen om Forsakringskassans uppdrag i
samordningsforbund.

Dialog om atgardsplanen

En kontinuerlig dialog har forts med chefer och medarbetare i olika forum om de
atgérder som initierats genom atgardsplanen. Detta har bidragit till att 6ka
kunskapen om och forstaelsen for Férsakringskassans uppdrag inom ramen for
samordningsférbund. Dialogerna ar en del i ett langsiktigt arbete med att identifiera,
prioritera och planera aktiviteter som ska resultera i att fler individer far ta del av
insatser via samordningsforbund.

Viljeforklaring

Den viljeférklaring for samverkan genom samordningsforbund som
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har beslutat om under aret ar en del i att
langsiktigt starka myndigheternas gemensamma arbete och verka for en stérre
enhetlighet, se kapitel 3.1.1.

Oka kunskapen om samordningsférbund

Ett stodmaterial riktat till forsakringsutredare har tagits fram. Syftet med materialet
ar att 6ka kunskapen om, och pa ett lattillgangligt satt, ge en dversiktlig information
om samverkan genom samordningsférbund.

Personal i insats

For att Forsakringskassan ska kunna ta ett stérre ansvar och bidra med personal i
insatser som samordningsforbunden finansierar, har ett fortsatt arbete paborjats
kring ett fortydligande om nédr medarbetare fran Férsakringskassan kan medverka i
en insats.

Digitalt kunskapsstod
| samband med att det av Nationella radets framtagna kunskapsstod lanserades,
genomfordes ett digitalt spridningsseminarium riktat till alla samverkansansvariga.
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Sarskild information riktad till chefer har spridits for att na ut till de som har uppdrag
i samordningsférbund. Genom kunskapsstodet kommer medarbetarna fa ett samlat
kvalitetssakrat stod och vagledning for arbetet i och med samordningsforbund.
Kunskapsstodet kommer att bidra till samverkan genom samordningsforbund blir en
naturlig del av arbetet.

Eskalering av behov av insats
Rutiner for hur man kan eskalera behov av nya eller forandrade insatser i
samordningsférbund har tagits fram.

Forteckning 6ver insatser

En forteckning 6ver lokala insatser finansierade av samordningsforbund har tagits
fram som ett komplement till Insatskatalogen.?® Férteckningen kommer att
underlatta och bidra till att fler individer inom malgrupperna far ta del av relevanta
individinsatser.

Uppdatering av styrande dokument
Skrivningar i vagledningar och stod for samverkan har vid uppdateringar forstarkts
om samverkan genom samordningsférbund.

Kompetensutveckling

Kompetensforstarkning har skett for de som ansvarar for grundutbildningarna for
nyanstallda. Syftet har varit att sakerstalla att nyanstallda far en gemensam
kunskapsbas om de mojligheter som insatser genom samordningsférbund ger for
individers atergang i arbete eller utbildning.

Uppfoljning Finsam

Ett arbete pagar med att ta fram ett nytt uppfoljningssystem Uppfdlining Finsam, for
samordningsférbundens verksamhet. Uppféljningssystemet utvecklas agilt, med stéd
av en referensgrupp bestaende av representanter fran parterna och kommer att
tillgodose de krav pa aterrapportering som finns. Uppféljning Finsam kommer att
ersatta SUS helt fran januari 2023.

3 Redovisning av data registrerad i SUS

All uppféljning av de insatser som finansieras genom samordningsforbund sker
genom det myndighetsgemensamma uppféljningssystemet SUS. Systemet &r
riksomfattande och anvands for saval lokal som nationell uppfoljning och
resultatredovisning. Uppgifterna i SUS ar en 6gonblicksbild av de insatser som
finansieras genom samordningsférbund. Redovisning i detta avsnitt bygger pa
uppgifter hamtade fran SUS under februari 2022 och avser helaret 2021. Det kan
finnas kvalitetsbrister i data fran SUS som exempelvis kan bero pa under- och
efterregistreringar.

For att kunna félja hur manga insatser fér de prioriterade malgrupperna som
finansierats genom samordningsférbund har Forsakringskassan sedan 2016 arligen
bett samordningsforbunden sarskilja registreringen i SUS for dessa insatser.

20 www.insatskatalogen.se
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| avsnittets forsta del redovisas antalet individer i respektive behovsgrupp och
darefter antal insatser som finansierats for malgrupperna.

3.1 Totala antalet individer som paborjat en insats har minskat
Forsakringskassan har i uppdrag att arligen redovisa malgrupper och resultat av alla
de insatser som finansieras av samordningsférbund. | denna helarsredovisning for
2021, framgar att det totala antalet individer som deltog i samordningsforbundens
individinriktade insatser, och var registrerade i SUS, under 2021 var 24 102. Av dessa
24 102 individer var 17 501 registrerade med personuppgifter, varav 54 procent var
kvinnor och 46 procent man. Antalet individer registrerade med personuppgifter ar i
stort sett oférandrad jamfért med 2020.2! Det finns ocksd volyminsatser? dar
parterna pa lokal niva bedomt att det inte &r relevant att registrera personuppgifter
och i dessa insatser framgar endast uppgift om antal deltagare och kon.

3.1.1 Unga med aktivitetsersattning

Under 2021 har totalt 1 485 individer med aktivitetsersattning tagit del av nagon
forbundsfinansierad insats, det motsvarar fyra procent av samtliga individer som
hade aktivitetsersattning under 2021. Jamfért med 2020 har antalet deltagare med
aktivitetsersattning minskat med cirka 7 procent. Av alla registrerade individer med
personuppgifter i insatserna var det atta procent som hade aktivitetsersattning. Av
dessa har 49 procent (732 individer) startat en insats ndgon gang under aret, 6vriga
har paborjat sin insats tidigare men ar fortfarande aktuella i en insats under 2021.
Antal nyregistrerade individer med aktivitetsersattning dr nagot lagre i jamférelse
med 2020, se tabell 1.

3.1.2 Sjukskrivna individer

Nar det galler gruppen sjukskrivna med sjukpenning har 3 748 individer deltagit i
nagon forbundsfinansierad insats, det motsvarar 0,7 procent av samtliga som hade
sjukpenning under 2021. Jamfort med 2020 har antalet deltagare med sjukpenning
Okat med cirka 10 procent.

Av alla registrerade individer med personuppgifter i insatserna var det 19 procent
som hade sjukpenning.? Av dessa har 57 procent (2 130 individer) startat sin insats
nagon gang under 2021, 6vriga har pabdérjat sin insats tidigare men ar fortfarande
aktuella i en insats under 2021. Antal nyregistrerade individer med sjukpenning ar
hogre jamfort med 2020, se tabell 1.

3.1.3 Unga med funktionsnedsattning

For gruppen unga med funktionsnedsattning som inte har aktivitetsersattning finns
inga resultat pa individniva. Det beror pa att det i SUS enbart gar att registrera vilken
offentlig forsorjning en individ har och inte vilken malgrupp den ingar i. Gruppen
unga med funktionsnedsattning kan ha olika typer av ersattningar, exempelvis

21 Deltagare med skyddad identitet eller som inte lamnat samtycke registreras anonymt och raknas darmed bara i det totala antalet.
22 Det kan rora sig om exempelvis konsultativa eller kartlaggande insatser dar det inte har bedomts relevant att fraga deltagaren om
personuppgifter.

23 Med sjukpenning avses har personer som har sjuk- eller rehabiliteringspenning.
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aktivitetsstod, A-kassa, sjukpenning, forsorjningsstod eller helt saknar ersattning. Det
gar ddaremot att manuellt sarskilja de insatser som prioriterar behovsgruppen, se
kapitel 4.2.3.

Tabell 1: Totalt antal pagdende deltagare och totalt antal nyregistrerade deltagare?

Alla pagaende deltagare under aret Deltagare som &r nyregistrerade under aret

Antal  Sjukpenning Aktivitetsersattning Sjukpenning Aktivitetsersattning

Ar Kvinna = Man Total Kvinna Man  Total Kvinna Man Total Kvinna Man  Total
2016 1984 797 2781 940 793 1733 1354 557 1911 544 467 1021
2017 2477 977 3454 988 830 1818 1753 647 2400 566 512 1078
2018 2987 1168 4146 1055 951 2006 2069 807 2876 541 498 1039
2019 2915 1216 4131 966 895 1861 1687 732 2419 491 403 894
2020 2372 1038 3410 851 738 1589 1272 587 1859 385 337 722
2021 2582 1166 3748 773 712 1485 1474 656 2130 372 360 732

Tabell 2: Andel p&dgdende deltagare och andel nyregistrerade deltagare?®
Alla pagaende deltagare under aret Deltagare som &r nyregistrerade under aret

Antal  Sjukpenning Aktivitetserséttning Sjukpenning Aktivitetserséttning

Ar  Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total
2016  71% 29% 100% 54% 46% 100% 71% 29% 100% 54% 46%  100%
2017 72% 28% 100% 54% 46% 100% 73% 27% 100% 53% 47%  100%
2018  72% 28% 100% 53% 47% 100% 72% 28% 100% 52% 48%  100%
2019 71% 29% 100% 52% 48% 100% 70% 30% 100% 55% 45%  100%
2020 70% 30% 100% 54% 46% 100% 68% 32% 100% 53% 47%  100%
2021  69% 31% 100% 52% 48% 100% 69% 31% 100% 51% 49%  100%

Sammanfattande iakttagelser

Under 2021 har 1 485 individer med aktivitetsersattning och 3 748 individer med
sjukpenning tagit del av en férbundsfinansierad insats. Jamfort med 2020 &r det fler
nya individer med sjukpenning som har pabdrjat en insats under 2021. For nya
individer med aktivitetsersattning ar 6kningen marginell jamfért med 2020.

De senaste arens succesiva minskning av antalet nyinskrivna deltagare i
forbundsfinansierade insatser har bromsats upp vilket géller bade fér deltagare med
aktivitetsersattning och sjukpenning. Detta galler dven for deltagare med
sjukpenning i pagaende insats, dar 6kningen ar storre for kvinnor an for man.
Daremot for deltagare med aktivitetsersattning i pagaende insats fortsatter den
succesiva minskningen sedan 2019 detta galler for bade man och kvinnor. For
gruppen unga med funktionsnedséattning som inte har aktivitetsersattning gar det
inte att folja antalet individer i insatser da det inte finns nagon enhetlig
ersattningsform for gruppen.

24 Uppgifter for 2021 avseende alla pagaende deltagare dr hamtade ur SUS januari 2022, Féregdende ars uppgifter ar hamtade fran
Insatser finansierade genom samordningsférbund aterrapportering enligt regleringsbreven for 2020. Uppgifter for nyregistrerade
deltagare 2016—-2019 ar hamtade ur SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat pa mén respektive kvinnor for aren 2016-2018 har inte
redovisats i tidigare aterrapporter varfor uttag for dessa ar har gjorts i mars 2020.

25 Uppgifter for 2021 hamtade ur SUS januari 2022. Féregaende ars uppgifter ar hdmtade fran Insatser finansierade genom
samordningsforbund aterrapportering enligt regleringsbreven for 20. Uppgifter for nyregistrerade deltagare 2016—-2019 dr hamtade ur
SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat pa man respektive kvinnor for aren 2016—2018 har inte redovisats i tidigare aterrapporter varfor

uttag for dessa ar har gjorts i mars 2020.
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3.2 Totalt antal finansierade insatser under 2021

| Férsdkringskassans helarsredovisning om insatser som samordningsforbunden
finansierar framgar att det totala antalet insatser som finansierats under 2021
uppgar till 1 023. Antalet registrerade insatser ar farre jamfort med 2020 da det var 1
087 insatser. Av insatserna var 54 procent individinriktade och 46 procent
strukturdévergripande vilket innebar att individinriktade insatser minskat och de
strukturinriktade 6kat nagot jamfort med 2020.

Under 2021 har det totala antalet insatser oavsett malgrupp minskat jamfort med
2020. Manga insatser hade redan startat nar pandemin boérjade. Dessa insatser har
till viss del avslutats och uppstart av nya insatser under 2021 har inte skett i
motsvarande omfattning som innan pandemin.

Strukturévergripande insatser riktas till medarbetare hos parterna och syftar till att
O0ka kunskapen om olika gruppers behov av rehabilitering, samt forbattra samverkan
mellan de aktérer som ar involverade i individens rehabiliteringsprocess. De flesta
strukturdvergripande insatserna har haft inriktningen dialog och kommunikation. De
flesta individinriktade insatserna har haft inriktningen rehabilitering mot
arbete/utbildning, arbetsforberedande insatser och individkartlaggning. Se mer
information om insatserna i bilaga 1.

Av de insatser samordningsférbunden finansierade 2021 var 32 procent speciellt
riktade till de prioriterade malgrupperna vilket dr en minskning med ca 6
procentenheter fran 2020. Samordningsférbunden har under 2021 finansierat 328
insatser for de prioriterade malgrupperna, vilket ar en minskning med 89 insatser
jamfort med 2020.

3.2.1 Insatser fér unga med aktivitetsersattning

Under 2021 var det 33 samordningsforbund som totalt finansierade 117 insatser som
sarskilt prioriterade unga med aktivitetsersattning. Det dr en minskning med 30
insatser jamfort med 2020. Jamfort med 2020 var det ocksa nagra farre férbund som
hade insatser som sarskilt prioriterat en insats fér unga med aktivitetsersattning. Av
insatserna for malgruppen ar det 95 procent som var individinriktade och 5 procent
var strukturovergripande. Den vanligaste individinriktade insatsen var rehabilitering
mot arbete/utbildning som utgér 69 procent.

3.2.2 Insatser for sjukskrivna

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan redovisar antalet insatser for
langtidssjukskrivna, men som tidigare namnts finns ingen vedertagen definition av
langtidssjukskriven. Det &r medlemsparterna pa lokal niva som gor analyser dar man
gemensamt kartldgger och identifierar behov och vilka grupper som ska prioriteras i
omradet dar samordningsférbunden ar verksamt. Parterna lokalt i
samordningsférbunden har bestamt vilka insatser som i SUS registrerats som insatser
for langtidssjukskrivna.

Under 2021 var det 29 samordningsforbund som finansierade 124 insatser som
sarskilt prioriterade langtidssjukskrivna. Det dr en minskning med 28 insatser jamfort
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med 2020. Jamfort med 2020 var det en minskning i antalet férbund och i antal
insatser. Av insatserna var det 88 procent som var individinriktade och tolv procent
som var strukturdvergripande. Den vanligaste individinriktade insatsen var
rehabilitering mot arbete/utbildning som utgjorde 61 procent.

3.2.3 Insatser for unga med funktionsnedsattning

2021 finansierade 23 samordningsférbund totalt 87 insatser som prioriterade unga
med funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning). Det var en minskning jamfort
med 2020 da 26 samordningsforbund finansierade 118 insatser.

Av insatserna var det 93 procent som var individinriktade och sju procent var
strukturovergripande. Den vanligaste individinriktade insatsen var rehabilitering mot
arbete/utbildning som utgjorde 63 procent.

3.2.4 Antal insatser over tid

Antalet insatser for unga med aktivitetsersattning och langtidssjukskrivna har 6kat
jamfort med 2016 som var det forsta aret myndigheterna hade i uppdrag att arbeta
for att samordningsférbunden skulle prioritera att finansiera insatser for
malgrupperna. De tva sista aren 2020 och 2021 har en minskning skett.

Under 2021 har samordningsférbunden finansierat 40 fler insatser fér unga med
aktivitetsersattning jamfort med 2016 da myndigheterna fick uppdraget forsta
gangen. For langtidssjukskrivna har antalet insatser 6kat med 68 insatser jamfort
med 2016.

Myndigheterna har sedan 2017 haft i uppdrag att dven arbeta for att
samordningsforbunden prioriterar att finansiera malgruppen unga med
funktionsnedsattning. Under 2017 finansierade samordningsforbunden 85 insatser
som sarskilt prioriterade unga med funktionsnedsattning. Jamfort med 2017 har en
marginell 6kning av antalet insatser for malgruppen skett under aret.

Antal insatser over tid
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Diagram 1. Antal insatser 6ver tid for prioriterade malgrupperna
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Sammanfattande iakttagelser

Samordningsfoérbunden har under 2021 finansierat 328 insatser for de prioriterade
malgrupperna vilket var 32 procent av alla insatser som samordningsférbunden totalt
finansierade 2021. Under aret finansierades 117 insatser som sarskilt prioriterade
unga med aktivitetsersattning, 124 insatser som sarskilt prioriterade
langtidssjukskrivna och 87 insatser som sarskilt prioriterade unga med
funktionsnedséattning. For samtliga malgrupper var de flesta insatserna
individinriktade och den vanligaste insatsen var rehabilitering mot arbete/utbildning.

Antalet insatser for samtliga malgrupper har 6kat sedan myndigheterna fick
uppdraget att arbeta for att samordningsforbunden ska prioritera att finansiera
insatser for malgrupperna i syfte att starka kvinnors och mans formaga till
forvarvsarbete. Daremot har en minskning av antalet insatser oavsett malgrupp skett
under 2020 och 2021.

Eftersom Samordningsforbunden arbetar utifran lokala behovsanalyser betyder det
att myndigheternas prioriterade malgrupper, forutom att fa ta del av riktade insatser
for malgrupperna, dven kan ta del av insatser som riktar sig till deltagare med
liknande behov.

4 Beskrivning av individerna som deltog i insats
2021

Forsakringskassan har samkort uppgifter fran SUS med uppgifter fran
sjukforsakringsdatabasen MiDAS.26 Uttaget har omfattat deltagare med
aktivitetsersattning och deltagare med sjukpenning som var registrerade med
personuppgifter i SUS och som startade en insats under 2021. Syftet har varit att pa
aggregerad niva fa information om deltagarnas alder, tid med ersattning och diagnos.

Data i MiDAS bygger pa faktiska utbetalningar fran Forsakringskassan och siffrorna i
SUS bygger pa manuella registreringar varfor en viss differens i siffrorna kan
forekomma.

4.1 Inga storre skillnader mellan kvinnor och man med

aktivitetsersattning
Under 2021 var det totalt 34 723 individer som hade aktivitetsersattning. Av dessa
var cirka 51 procent kvinnor och cirka 49 procent man. Antalet unika individer med
aktivitetsersattning har minskat med 8,9 procent sedan 2020. Av de totalt 34 723
unika individer som hade aktivitetsersattning fick 1 485 individer, cirka 4 procent, ta
del av en insats finansierad genom samordningsforbund.

| SUS fanns vid samkoérningstillfallet 732 unika individer med aktivitetsersattning som
startat nagon insats genom samordningsforbund under 2021. | MiDAS aterfinns 684
av dessa individer.

26 SUS databas/MiDAS (Mikrodatabas for analys av sjukforsdkringen), Férsakringskassans berdkning, januari 2022
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Av de 684 individer som aterfinns i MiDAS med aktivitetsersattning ar 52 procent
kvinnor och 48 procent man. For bade kvinnor och man galler att de flesta, 56
procent ar mellan 25-29 ar nér de startar en insats. | den yngre aldersgruppen 18-19
ar ar det knappt fyra procent som pabdrjar en insats.

Kvinnor har haft aktivitetsersattning i genomsnitt i 3,6 ar nar de paborjade en insats,
medan mannen har haft aktivitetsersattning i 3,4 ar.

Av gruppen som pabdérjat en insats under 2021 hade 88 procent diagnoser inom
omradet psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar (84 procent
2020).%7 Av de 6vriga 12 procenten ar det ingen sarskild diagnosgrupp som sticker ut
utan de ar jamnt fordelade pa ett antal vriga diagnosgrupper.®

4.2 Sjukskrivna kvinnor och man

2021 var totalt 555 599 unika individer sjukskrivna och fick sjukpenning utbetald. Av
dessa var ca 63 procent kvinnor och ca 37 procent man. Antal unika individer som var
sjukskrivna och fick sjukpenning utbetald har minskat med ca 12 procent sedan 2020.
En trolig anledning till férandringen ar 6kningen av antalet sjukskrivna under covid-
19-pandemin 2020.

Av de totalt 555 599 unika individer som hade sjukpenning tog 3 748 individer, cirka
0,7 procent, del av en insats finansierad genom samordningsforbund. | SUS fanns vid
samkorningstillfallet 2 130 individer med sjukpenning som startat ndgon insats under
2021. | MiDAS aterfanns 2 086 individer. Av dessa individer var 69 procent kvinnor
och 31 procent man. Det ar samma konsfordelning som under 2020.

| genomsnitt har en individ varit sjukskriven i 1 170 dagar nar hen pabdrjar en insats.
Detta ar en succesiv 6kning sen 2019 fér bade méan och kvinnor. Jamfort med 2020
har antalet dagar individen haft sjukpenning innan hen pabdrjar en insats 6kat med 9
procent. Kvinnor har varit sjukskrivna nagot langre innan en insats pabdérjas, snittet
for kvinnor ar 1 192 dagar och for man 1 122 dagar. Man i aldern 60 ar och uppat har
varit sjukskrivna langst, i genomsnitt 1 502 dagar innan insatsen pabéorjas.

Av de som pabérjat en insats hade 78 procent (72 procent 2020) diagnoser inom
omradet psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar.?® Den nist
storsta diagnosgruppen, sju procent (nio procent 2020), som pabdrjade en insats
hade sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bindvaven.*

27 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder FO0-F99

28 Cirkulationsorganens sjukdomar, Medfédda missbildningar, deformiteter och kromosomavvikelser, Sjukdomar i muskuloskeletala
systemet och bindvaven, Sjukdomar i nervsystemet, Skador, forgiftningar och vissa andra féljder av yttre orsaker, Symtom,
sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratoriefynd som ej klassificeras annorstades.

29 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder FO0-F99

30 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder M00-M99
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5 Avslutande diskussion

Under aret har den pagaende covid-19-pandemin haft en inverkan pa samhallet i
stort och darmed ocksa paverkat samordningsforbunden och myndigheternas arbete
med malgrupperna. Erfarenheterna fran pandemins forsta ar 2020, med vikande
antal deltagare och snabba forandringar av de planerade insatserna, kan ha gjort att
samordningsférbunden under aret anpassat sin verksamhet for att fortsatt kunna
mota behoven av samordnad rehabilitering. Exempelvis genom att erbjuda fler
digitala |6sningar.

Samverkan genom samordningsférbund har senaste aren blivit en alltmer aktuell
fraga inom myndigheterna och for samverkande parter. Bidragande till detta kan
utover de utdkade uppdragen i regleringsbreven vara att rekommendationerna i ISF
rapport 2019:1 lett till flera langsiktiga atgarder. Pagaende reformering av
Arbetsférmedlingen har ytterligare bidragit till diskussion kring
samordningsforbundens roll. Detta har skett bade internt inom myndigheterna och
tillsammans, samt gemensamt med alla parter i Nationella radet.

For att Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan ska kunna arbeta for att
samordningsforbunden i hogre grad finansierar insatser for de prioriterade
malgrupperna har myndigheterna tillsammans med Ovriga parter fort dialog om
malgruppernas behov och parternas respektive uppdrag. Férutom att synliggora
malgruppernas behov har dialogen dven bidragit till att samverkan genom
samordningsforbund blivit en mer naturlig del av myndigheternas ordinarie arbete
och darmed till att lagstiftningens mojligheter battre kan nyttjas sa att fler individer
kan fa ta del av insatser finansierade genom samordningsforbund.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett uttalat uppdrag att samverka
genom samordningsférbund, dock maste alla parter ta ansvar for att bidra till att
individen far det samlade stod som hen har behov av. Den gemensamma
viljeférklaringen som Arbetsformedlingen och Forsakringskassan under aret
reviderat, ar ett led i att fortsatt utveckla och fordjupa samarbetet mellan
myndigheterna och bidra till att alla parter tar ansvar for samordningsforbundens
insatser.

Arbetet inom respektive medlemspart behover fortsatta att utvecklas for att fler
individer far ta del av det st6d parterna tillsammans kan ge, och darigenom tillgodose
det individuella behovet av stod for att komma narmare arbete och studier.
Samtidigt behover alla medlemsparter ta ansvar for att denna samverkansform
nyttjas for att mota behovet av individens behov av samordnad rehabilitering.

Beroende pa hur medlemsparterna lokalt har beslutat att bilda och organisera sitt
samordningsférbund finns det olika forutsattningar for hur insatser tas fram och
genomfors. De forbund som inte har sarskilt riktade insatser till de prioriterade
malgrupperna kan dnda ha insatser som moter de individuella behoven. Insatserna
utgar fran individens behov och inte utifran en sarskild malgrupp vilket innebar att de
prioriterade malgruppernas behov kan tillgodoses dven om insatsen vander sig till en
bredare malgrupp. Det vill sdga att de prioriterade malgrupperna med stor
sannolikhet har fatt tagit del av fler insatser dn vad som framgar av statistiken.
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Psykiatriska diagnoser ir den frimsta orsaken till lingre sjukfranvaro,®! det
aterspeglas i att individer med psykiatriska diagnoser ar 6verpresenterade bland de
som pabdrjat en insats finansierad av samordningsférbunden.
Samordningsforbunden fyller har en viktig funktion for att dessa individer ska fa ett
samlat stod i sin rehabilitering mot arbete eller studier. Individer med psykiatriska
diagnoser kommer sannolikt vara en viktig malgrupp fér samtliga parter framéver da
psykisk ohélsa ar en omfattande utmaning i dagens samhalle.

Under aret har det funnits bade interna och externa signaler om oro for i vilken form
och pa vilket satt Arbetsformedlingen framover kan samverka genom
samordningsférbund. Arbetsformedlingen ser fortsatt samordningsférbunden som
en viktig arena for samverkan och som en del i en sammanhallen
rehabiliteringskedja. Utifran delvis forandringade forutsattningar behover arbetssatt
utvecklas och upphandlade tjanster kunna nyttjas.

| SKR:s senaste omvérldsbevakning for &ren fram till 2030%? lyfts behov av samverkan
som ett satt att hantera komplexa samhallsproblem. | rapporten framgar dven att det
behdvs nya arbetssatt for att hantera en alltmer komplex omvarld och att
nyckelaktorer behdver samverka kring utmaningarna. Den plattform som samverkan
genom samordningsforbund utgdr, mojliggor for fyra nyckelaktorer i form av
samordningsférbundens medlemsparter, att tillsammans pa ett kvalitativt satt se till
individens behov oberoende av vilken myndighet som har huvudansvaret for att ge
stod till individen.

31 Sjukfranvaro i psykiatriska diagnoser — En registerstudie av Sveriges arbetande befolkning i dldern 20-69 ar.
Socialforsakringsrapport 2020:8
32 Vagval for framtiden - Trender som paverkar det kommunala och regionala uppdraget fram emot 2030. Utgivningsdatum 2021-08-

31 omvarldsbevakning for aren fram till 2030


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/stodforattstyraochleda/planerafoljauppochatgarda/planera/planeringsforutsattningaromvarldsbevakning/omvarldsanalys10trender.14908.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/stodforattstyraochleda/planerafoljauppochatgarda/planera/planeringsforutsattningaromvarldsbevakning/omvarldsanalys10trender.14908.html
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Bilaga 1 Beskrivning av insatser

Individinriktade insatser

Rehabilitering till arbete/utbildning

Rehabilitering for arbete/utbildning syftar till att individen ska borja eller fortsatta
arbeta eller studera. Majoriteten av insatserna som finansieras av
samordningsférbunden ar rehabilitering for arbete eller utbildning.

Exempel pd innehdll: individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter,
arbetstraning, arbetsprovning eller arbetspraktik utifran individens behov i syfte att
forbattra hens funktions- och/eller arbetsférmaga. Har finns ocksa insatser dar
personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far hjalp av utbildade coacher
genom metoden Supported Employment.

Forberedande insatser
Forberedande insatser syftar till att forbereda individen for att kunna ta ett nasta
steg till intrade eller atergang i arbete.

Exempel pd innehdll: aktiverande halsostimulerande verksamhet som inkluderar
motion och sociala aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan ocksa innehalla
inslag av arbetstraning for att rusta deltagaren till mer arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Kartlaggning av individer
Kartlaggning av individer syftar till att identifiera det individuella behovet av stod.

Exempel pa innehdll: fordjupade kartlaggningar for att identifiera stédbehov och
forutsattningar att komma vidare. Kartlaggningen kan resultera i en individuellt
utformad handlingsplan och rekommenderad fortsatt planering for arbete.

Forebyggande insats

Lagstiftningen majliggor att samordningsférbunden dven finansierar forebyggande
insatser men dessa utgor en lag andel av det totala antalet insatser. Férebyggande
insats syftar till att forhindra att individer hamnar i exempelvis utanforskap,
arbetsldshet och ohdlsa.

Exempel pa innehdll: tidig och samordnad rehabilitering pa vardcentraler, 6ppna
verksamheter dit personer som ar arbetslosa och isolerade eller som har eller har
haft problem med alkohol och droger kan séka sig till.

Annan inriktning
Annan inriktning anvands om ingen av de preciserade inriktningarna stammer
overens med insatsens syfte och mal.

Exempel pd innehdll: Det kan till exempel innebéra fortsatt stodkontakt efter en
tidigare avslutad insats, samlat stod till nyanlanda och friskvardsaktiviteter for
langtidssjukskrivna.
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Strukturdvergripande insatser

Dialog och kommunikation
Dialog och kommunikation avser fordjupade insatser mellan flera av medlemmarnai
forbundet.

Exempel pd innehdll: Kan vara exempelvis frukostmoten i syfte att sprida information
till medarbetare hos medlemmarna, férenkla processer, gemensam kompetenshdjning,
underlatta det gemensamma arbetet etcetera.

Utbildning
Utbildning avser utbildningsinsatser inom specifika omraden som vander sig till bland
annat medlemmarnas medarbetare.

Exempel pd innehdll: Det kan exempelvis vara utbildningsinsatser om diagnoser,
forhallningssatt, metoder etcetera. Har finns ocksa myndighetsgemensamma
konferenser med bredare ansats.

Kartlaggning

Kartldggning innebar till exempelvis kartlaggning av individer som far en viss form av
ersattning fran sjukforsakringen eller utredning kring vilka rehabiliteringsinsatser som
olika malgrupper behodver framéver. Aven kartldggning av
samverkansorganisationernas och personalens behov av utbildning och
kompetensutveckling registreras har.

Annan inriktning
Annan inriktning anvdnds om ingen av de ovanstaende inriktningarna stammer
overens med insatsens syfte och mal.

Exempel pé innehdll: Det kan exempelvis vara finansiering av en EU-strateg vars
uppdrag ar att vara med och genomfora EU-finansierade projekt inom
samordningsforbunden, forstarkning av pagaende projekt och insatser med
kompetens, och handledarstdd, uppféljning och utvardering av forbundets arbete
forstudier och foljeforskning etcetera.
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Bilaga 2 Gemensam viljeférklaring for
samverkan genom samordningsférbund

Samverkan genom samordningsforbund har en viktig funktion for att manniskor ska
fa stod i att intrada eller atergd i arbete eller studier och pa sa satt na
egenforsorjning. Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan ska i enlighet med sina
respektive férordningar med instruktion medverka i samordningsforbund.

Det hér ar Arbetsformedlingens och Forsakringskassans viljeforklaring for hur
myndigheterna gemensamt ska ta ett storre ansvar for samverkan genom
samordningsférbund.

Vart gemensamma uppdrag

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassans ska verka for att det genom
samordningsférbund vidtas forstarkta och samordnande rehabiliteringsinsatser for
langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga som har
aktivitetsersattning. Syftet ar att starka kvinnors och méns formaga till
forvarvsarbete. Myndigheterna ska verka for att:

* behovsgrupperna prioriteras i samordningsforbund
det finns samordnande insatser som syftar till att behovsgrupperna ska 6ka
sin arbetsformaga och mojlighet att fa arbete.

Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan ska starka sina respektive medarbetare
att driva samverkan genom samordningsforbund. Detta ska framst géras genom att:
» stdrka kunskapen om tillgangliga insatser
* hanvisa fler individer till insatser
* tainitiativ till att fler samordnande insatser startar
* medverka med medarbetare i insatser.

Genom att Arbetsformedlingen och Foérsdkringskassan tar ett 6kat ansvar och lyfter
upp fragorna pa agendan ser myndigheterna att det kan bidra till att alla parter
tillsammans tar ett storre ansvar i samverkan.

Individens behov &dr utgangspunkten

Eftersom det ar individens behov som ska ligga till grund for alla samverkansinsatser
ar det viktigt att lokala behovsanalyser genomférs for att identifiera stéd- och
rehabiliteringsbehov. | detta arbete behover Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ha en nara dialog med kommun och region for att sakerstalla att
samordningsférbunden prioriterar att finansiera insatser fér myndigheternas
behovsgrupper.

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska fortsatta att starka och utveckla sina
medlemsroller i samordningsforbunden, sa att potentialen som finns i lagen om
finansiell samordning nyttjas fullt ut. Nar myndigheterna anvander sina mojligheter
som medlemmar kan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan mer effektivt bidra
till att insatser skapas for behovsgrupperna
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Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade problem som kan förhindra dokumentet från att vara fullständigt tillgängligt.
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