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Rattelse

Rapporten har tillfogats en rattelse. I Forsakringskassans usprungliga svar
pa regeringsuppdraget att redovisa resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken (rapporten Barnhushéllens ekonomi 2022, dnr. FK
2022/003728) finns felaktiga uppgifter for andelen hushall med lag
inkomststandard aret 2020. De siffror som tidigare angavs for ar 2020 i
tabell 19 1 rapporten utgjordes av prognosticerade vérden for 2020 som
tagits fram baserat pa data fran 2019, inte faktiska vérden.

I denna version av rapporten har uppgifterna i tabell 19 réttats och de
slutsatser som dras av uppgifterna har korrigerats. De korrekta uppgifterna
visar en minskning av andelen hushall med 1ag inkomststandard mellan
2019 och 2020.
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Sammanfattning

Malen f6r den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, att bidra till minskade
skillnader i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn och
att bidra till ett jamstdllt fordldraskap. Syftet med den hér rapporten &r att
undersoka 1 vilken mén den ekonomiska familjepolitiken kan ségas bidra till
att dessa mél nds. Rapporten dr svar pa ett aterkommande regeringsuppdrag
till Forsdkringskassan.

Ar 2021 bodde sammanlagt cirka 5 miljoner individer i Sverige i ett
barnhushall'. Av dessa bodde uppét 0,9 miljoner i hushall med en
ensamstiende fordlder. Huvuddelen, drygt 4,1 miljoner, bodde i hushall med
sammanboende fordldrar och minst ett barn. I den hér rapporten analyserar
vi 1 vilken man den ekonomiska familjepolitikens olika erséttningar, hir
kallade familjeersdttningar, bidrar till att malen med den ekonomiska
familjepolitiken nas. Ersittningarna kan delas in i tre olika grupper:
forsdkringar, generella bidrag och behovsprovade bidrag.

Dessutom finns det andra familjepolitiska forméner, som inte analyseras i
den hir rapporten, i form av subventionerade tjénster, sisom barnomsorg
och tandvérd for barn, samt sjuk- och hilsovard for barn och blivande
fordldrar. Det dr ocksé viktigt att ha i dtanke att dven skatter och
arbetsmarknad har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomiska situation.

I rapporten presenteras ett antal olika indikatorer, vilka inte 1 sig kan utldsas
som matt pd méluppfyllnad. Diaremot kan indikatorernas utveckling dver tid
ses som ett underlag for bedomning av hur maluppfyllnaden utvecklas.

De familjepolitiska ersattningarnas bidrag till
barnhushallens ekonomiska standard har varit
oforandrat sedan 2015 men minskade nagot
2021

Familjeersittningarna bidrar till en forbéttrad levnadsstandard for
barnhushallen, framfor allt de med ldgre inkomster. Under 2021 kom i
genomsnitt 8,4 procent av barnhushallens inkomster per konsumtionsenhet
fran familjeerséttningarna, vilket dr en minskning med 0,7
procentenheterjimfort med 2020. Storst andel, 22 procent, far ensamstdende
kvinnor med flera barn. Oavsett om man tittar pa pandemiaren eller de tjugo
aren fore pandemin, har andelen av inkomsten som kommer fran

! Siffran anger fysiska personer i helarshushéll, vilket innebir att de dr folkbokforda i
landet bade i borjan och slutet av kalenderaret. I resten av rapporten presenteras resultat
for individer i aldrarna 0-64 ar, vilket gor att antalet individer inte &r detsamma.
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familjepolitiken minskat for dem med ldgst inkomst, samtidigt som den varit
relativt ofordndrad for hushéllstyper med hogre inkomst.

Familjeersattningarna kan delas upp i tre delar: forsékring, generella bidrag
och behovsprdvade bidrag.? Forsikringsdelarna ir knutna till fordldrarnas
inkomst medan bidragen har fasta ersattningsnivder som da och dé justeras
for att folja med prisutvecklingen. En del av forklaringen till att andelen av
inkomsterna som kommer fran famljeerséttningarna minskat sedan
millenieskiftet dr de relativt stora reallonedkningarna — inkomsterna 6kade
mer dn priserna och ddrmed mer én de tva bidragsdelarna. Det hdr har
sarskilt paverkat ensamstdende med barn som far 59 procent av de
behovsprovade bidragen och 9 procent av forsdkringsdelen.

Okad ekonomisk utsatthet bland
ensamstaende under coronapandemin

Ett annat sitt att undersdka om den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
god ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljer &r att titta pa de som har
det sdmst stillt — ekonomiskt utsatta barnhushéll. Flera matt pekar pa 6kad
ekonomisk utsatthet under coronapandemin, framfor allt hos ensamstaende.
Bland merparten av de sammanboende har forekomsten av ekonomisk
utsatthet ddremot varit relativt ofordndrad, undantaget &r sammanboende
med fler dn tvd barn som haft en utveckling som paminner om de
ensamstaende.

Under 00-talet 6kade andelen med relativ ldg ekonomisk standard® bland
alla hushall, &ven om 6kningen var mindre for sammanboende &n for
ensamstaende. Under 10-talet var andelen relativt oforédndrad for alla hushall
utom for ensamstdende med barn och sammanboende med flera barn.
Andelen barnhushéll med ldg inkomststandard*, som anger att hushallets
inkomster dr ldgre dn dess grundldggande utgifter, minskade nagot under
samma period.

Mellan 2019 och 2021 var det framfor allt bland ensamstdende med och
utan barn som andelen med relativ ldg ekonomisk standard dkade. Det hir
kan tolkas som att skillnaderna i de ekonomiska villkoren har 6kat nagot
mellan ensamstdende och sammanboende under pandemin.

I generella bidrag ingar barnbidrag och adoptionsbidrag. I forsdkring ingar
fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning, barnpension, efterlevandestdd, och
pensionsritt for barnar. I behovsprévade bidrag ingér bostadsbidrag, underhéllsstdod och
véardbidrag.

Relativ lag ekonomisk standard innebér att den disponibla hushéllsinkomsten per
konsumtionsenhet for ett hushall &r ldgre dn 60 procent av medianen for den disponibla
hushallsinkomsten per konsumtionsenhet i sela befolkningen. Detta dr dven det matt
som anvénds inom EU under bendmningen “at risk of poverty”.

Hushéll med ldg inkomststandard har sa 1dga inkomster att de skulle kunna vara aktuella
for forsorjningsstod om de ansokte.
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Aven om nivaerna har forindrats ndgot under pandemin &r monstret
oforandrat ndr man jamfor olika grupper av hushall. Férekomsten av
ekonomisk utsatthet dr hogre bland ensamstdende kvinnor med barn och
utrikesfodda fordldrar. Aven bland ensamstiende utan barn och
sammanboende med manga barn ar forekomsten hogre dn bland
sammanboende utan eller med ett eller tva barn.

Sammantaget kan utvecklingen sedan millennieskiftet tolkas som att
andelen barnhushall som inte har rdd med sin baskonsumtion har minskat,
delvis pa grund av stigande realloner. Samtidigt har inkomstspridningen
bidragit till att skillnaderna mellan grupper i stort har 6kat. Ensamstdende
fordldrar, framfor allt kvinnor, och utrikesfodda &r dverrepresenterade bland
hushall som ar ekonomiskt utsatta. Den hér utvecklingen har fortsatt i
samma riktning dven under coronapandemin.

De familjepolitiska ersattningarnas bidrag till
att minska ekonomiska skillnader mellan
hushall med och utan barn har varit relativt
oforandrat sedan 2007

De familjepolitiska transfereringarna sénkte Gini-koefficienten med knappt
2,4 procentenheter enligt framskrivningen for 2021. Det dr nagot ldgre dn
2020 da motsvarande siffra var knappt 3,0 procent. Sedan 2007 har den
inkomstutjimnande effekten varit relativt ofordndrad men under den forsta
halvan av 00-talet var motsvarande andel i genomsnitt 4,6 procent.’

Man kan friga sig hur mycket av inkomstskillnaderna i samhillet som
familjepolitiken ska utjamna. Jimfort med for tjugo ar sedan har
familjeerséttningarnas bidrag till Gini-koefficienten minskat med en
tredjedel. Det hér dr samstdmmigt med att familjeerséttningarna under de
senaste tjugo aren har utgjort en allt mindre del av barnhushéllens inkomster
pa grund av 16neutvecklingen.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till att
fler delar jamstallt pa foraldraledigheten —
men det ar fortfarande framfor allt mammor
som ar foraldralediga

Foraldrapar delar allt mer lika, bade pé fordldrapenningen och pa den
obetalda ledigheten, men utvecklingen gér langsamt. Sedan 2005 har
mammornas andel av fordldrapenninguttaget minskat. Framforallt ar det
férre par dir mamman tar ut 90 procent eller mer av
fordldrapenningdagarna. Andelen pappor som inte tar ut nagon

> Som jamforelse sénker de samlade negativa transfereringarna (huvudsakligen skatter)
Gini med 45 procent.
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fordldrapenning alls fore barnets tvaarsdag minskade ocksa fran 21 till lite
under 13 procent under samma period.

Pappornas andel av fordldrapenningen och den obetalda fordldraledigheten
Okar langsamt. I genomsnitt tar mammorna fortfarande ut tre fjirdedelar av
bade fordldrapenningen och den obetalda ledigheten. Pappornas dkade andel
kommer av att mammorna minskar sitt uttag av fordldrapenning, samtidigt
som papporna Okar sitt. Mammornas minskade uttag &r dock nigot storre 4n
pappornas okade uttag, vilket kan tolkas som att mammorna dr hemma
obetalt i ndgot storre utstrackning.

P& en 6vergripande niva ser pandemin ut att ha paverkat mangden
fordldrapenning som tas ut snarare &dn hur den fordelas mellan foréldrarna.
Fran augusti 2020 och framat har antalet uttagna nettodagar med
fordldrapenning per ménad legat ungefér en tiondel lagre jamfort med
genomsnittet for de tre aren fore coronapandemin.

Slutsatser

P& en 6vergripande niva har fordldraférsédkringen fatt en mer framtrddande
roll bland familjeerséttningarna under de senaste tjugo dren. En del av
forklaringen ligger 1 att de icke indexerade generella och behovsprovade
bidragen dé och da justeras for att f6lja med prisutvecklingen och att
prisutvecklingen inte har f6ljt med inkomstutvecklingen i samma
utstrdckning som nér de infordes.

Ett sétt att se pa den ekonomiska familjepolitiken och pandemins tva forsta
ar ar att familjeformanerna i stort sett har fungerat lika bra som fore
pandemin. Mer ekonomisk utsatthet 1 samhallet i stort medfér mer
ekonomisk utsatthet dven for barnhushéllen, vilket till exempel kunde ses i
okningen av barnhushéll som inte riktigt hade rdd med sin baskonsumtion
under 2020. Den ekonomiska dterhdmtningen under 2021 ser dock ut att ha
bidragit till att minska forekomsten av 1ag inkomststandard.

Vi kan jimfora pandemiaren med de tjugo aren fore pandemin med
avseende pa mélen om att minska ekonomisk utsatthet bland barnhushéll
och att minska ekonomiska skillnader mellan barnhushéll och hushall utan
barn. D4 ser det ut som att stigande realloner och dkad inkomstspridning har
paverkat mer dn vad pandemin har gjort.
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Inledning

Den ekonomiska familjepolitiken ska enligt regeringens budget for 2021
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, samt
minska skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan hushdll med och utan
barn (Prop. 2020/21:1). Den ekonomiska familjepolitiken ska @ven bidra till
ett jamstallt fordldraskap. Syftet med den hér rapporten ar att undersoka 1
vilken méan den ekonomiska familjepolitiken kan ségas bidra till dessa mél.

Den ekonomiska familjepolitikens ersittningar kan delas in 1 tre olika delar:
forsikringar, generella bidrag och behovsprovade bidrag.® Forsikringsdelen
utgors av fordldraforsikringen, dir fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning och graviditetspenning ingar. De hér forsékringarna ger
erséttning for forlorad inkomst i samband med franvaro frén arbetet pa
grund av till exempel vard av barn. I de flesta fall baseras storleken pa dessa
erséttningar pd tidigare inkomster. De generella bidragen, barnbidrag och
adoptionsbidrag, karaktiriseras av att ett lika stort belopp betalas ut till alla
familjer som uppfyller vissa villkor. De generella bidragen ar alltsd inte
inkomstrelaterade. For de behovsprovade bidragen, dér bostadsbidrag,
underhallsstod, vardbidrag, samt omvardnadsbidrag och
merkostnadsersittning till barn med funktionsnedséttning ingar, avgors
ritten till stod utifrin familjens behov och/eller inkomst.’

Under 2021 uppgick Forsdkringskassans utbetalningar av erséttningar
riktade till barnfamiljer till cirka 92 miljarder kronor (Forsékringskassan
2021a). Dessutom finns andra familjepolitiska formaner i form av
subventionerade tjdnster, sdsom barnomsorg och tandvard for barn, samt fri
sjukvérd for barn och fri modravard for den gravida och fodandeforaldern.
Det édr dock viktigt att ha i dtanke att dven skatter och arbetsmarknad &r
faktorer som har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomiska situation.

Den hér rapporten syftar till att visa hur den ekonomiska familjepolitikens
ersittningar samlat paverkar barnhushéllens ekonomi. Rapporten innehéller
inte ndgon djupgaende analys av specifika erséttningar eller regeldndringar.
Men eftersom ett flertal forandringar i barn- och familjeersittningarna har
genomforts relativt nyligen (Tabell 1), kan rapporten dven fungera som en
indikation pé hur sddana fordndringar paverkar ekonomin for aggregerade
grupper av barnhushall.

Utdver de erséttningar som Forsékringskassan administrerar finns dven pensionsrétt for
barnar, barnpension, och efterlevandestdd till barn, som Pensionsmyndigheten ansvarar
for. Barnpension och efterlevandestdd ingér i forsdkringsdelen i de analyserna i den hér
rapporten. Pensionsritt for barnar ingér inte i analyserna.

Adoptionsbidrag omfattas inte av den statistiska simuleringsmodell som analyserna i den
hér rapporten baseras pa. De ingéar darfor inte i den del transfereringarna som studeras i
den hér rapporten.
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Tabell 1 Sammanfattning av genomforda regeldandringar inom den del

av den ekonomiska familjepolitiken som administreras av
Forsakringskassan, 2014-2021

Ar

Forandringar

2014

2015
2016

2017

2018

2019

2020

2021

Nya aldersgranser i foraldraférsakringen, maximalt 96 dagar far sparas efter
barnets fyradrsdag. Dessa kan dock nyttjas till barnet fyllt 12 ar.

Tillagget fér hemmavarande barn i bostadsbidraget hojs.

Barnbidraget delas fér barn fédda efter 1 mars 2014.

HOojt underhallsstod.

Grundnivan i féraldraférsakringen hgjs.

En tredje reserverad manad infors i foraldraférsakringen.

Forsakringskassan betalar inte langre ut underhallsstéd om en underhallsskyldig
foralder har betalat till Férsakringskassan i ratt tid i minst sex manader i f6ljd.
Foraldrarna ska i stéllet tilsammans komma 6verens om ett underhallsbidrag.
Flerbarnstillagget for tredje barnet i barnbidraget hojs.

Inkomstgransen for nar man kan beviljas bostadsbidrag for barnfamiljer hojs.
Hojt adoptionsbidrag.

Jamstalldhetsbonusen avskaffas.

Begransningar i foraldraférsakringen infors for barn fédda utomlands som flyttar
till Sverige med sina féréldrar.

Hojt underhallsstdd for barn dver 15 ar.

Hojt barnbidrag (1 mars 2018).

Den 1 mars 2018 intradde ett antal lagandringar:

En ny bidragsdel infors — sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis. For att mildra
Overgangen av stod fran underhallsstodet till stéd fran bostadsbidraget, for
hushall som har barn som bor vaxelvis, fasades det ut under perioden 2018—
2021.

Inkomstgranserna for barnfamiljer hdjdes under 2018 till 2021.
Umgangesbidraget inom bostadsbidraget héjdes.

I maj 2018 kom aven mojligheten for tva sékande att kunna anséka om
bostadsbidrag digitalt, vilket tidigare inte varit mgjligt.

Hojt underhallsstod for barn som ar 11-14 ar (1 februari 2019).

Tva nya ersattningar; omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning inférs och
kommer pa sikt att ersatta vardbidraget. Sedan 1 januari 2019 ar det inte langre
mojligt att ansdka om vardbidrag.

Det finns 6vergangsbestammelser for personer som har vardbidrag sedan
tidigare.

Endast tidsbegransade regelandringar, se Rekommendationer och regeldndringar
till foljd av pandemin i avsnittet nedanfor tabellen.

Det genomfordes inte nagra regelandringar under 2021

Rekommendationer, regelandringar och
forandrade uttagsmonster under
coronapandemin

Under coronapandemin har staten infort restriktioner och utfardat
rekommendationer for att ddmpa spridningen av covid-19. De fordandringar
som framforallt berdr barnfamiljer beskrivs nedanfor.

Den 16 mars 2020 uppmanade Folkhdlsomyndigheten arbetsgivare att 14ta
sina anstdllda arbeta hemifrin eftersom det skulle kunna ha en ddmpande
effekt pd smittspridningen — i synnerhet i Stockholmsregionen.
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Forsdkringskassan beslutade 19 mars 2020 att slopa kravet pé lédkarintyg for
tillfallig fordldrapenning vid vérd av barn ldngre én sju dagar. Beslutet om
undantaget upphorde att gilla 1 november 2020. Beslutet om att upphéva
undantaget fattades 19 oktober 2020.

Darefter beslutades om en tillfdllig foreskrift som innebér att ldkarutlatande
1 stillet inhdmtas fran och med dag 22 i barnets vardperiod. Foreskriften
tridde 1 kraft 15 december 2020.

Den 23 april 2020 beslutades att fordldrar som maste vara hemma frén
arbetet for att ta hand om barn som &r hemma pa grund av stingning av
verksamhet inom skolomradet, ska kunna fa tillféllig férdldrapenning.

Daérefter infordes en mojlighet att fa tillféllig fordldrapenning f6r barn som
varit allvarligt sjuka, for att undvika att de ska smittas av covid-19 (7 a-e §§
1 forordning 2020:244; inférdes genom SFS 2020:583 som tradde i kraft 1
juli 2020).

Den 1 juli 2020 infordes en tillféllig forstirkning av bostadsbidraget f6r
barnfamiljer i form av ett tilligg pa 25 procent av storleken pa det
prelimindra bostadsbidraget.

I mars 2021 tog Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten stéllning till att
gravida inte skulle utséttas for covid-19 fran vecka 20. Bedomningen gjorde
att de gravida som av sin arbetsgivare forbjods att fortsatta arbeta skulle
sOka graviditetspenning.

Foraldrars nyttjande av fordldraférsékringen har fordndrats ndgot under
pandemin. Nyttjandet av tillféllig férdldrapenning for vard av barn 6kade
stort under 2020 och fortsatte att 5ka en aning under 2021. Okningen var
storre bland mén dn bland kvinnor, vilket &r ett aterkommande monster nar
behovet av tillfdllig fordldrapenning dr extra hogt. Det genomsnittliga
antalet uttagna nettodagar med foréldrapenning per ménad minskade mellan
maj och augusti 2020, och har sedan legat kvar pd omkring 90 procent
jamfort med de tre foregdende aren. Uttaget av fordldrapenning for barn
under ett ar har dock inte fordndrats nimnvart (Forsidkringskassan 2021).

Under 2020 varslades rekordmanga, arbetslosheten steg och antalet som
varit arbetslosa 1 mer dn 12 manader nddde hogre nivaer én tidigare
(Arbetsformedlingen 2021a). I takt med att restriktionerna ldttade under
2021 sjonk arbetslosheten till samma nivé som fore pandemin
(Arbetsformedlingen 2021b). Utvecklingen pa arbetsmarknaden dr en
forklaring till att antalet mottagare av bostadsbidrag okade under 2020 {for
att sedan minska under 2021.

Uppdraget

Forsékringskassan ska enligt regleringsbrevet for 2021 presentera och
analysera utvecklingen av de indikatorer for den ekonomiska
familjepolitikens maluppfyllelse som tidigare tagits fram i samrad med
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Socialdepartementet (Socialdepartementet 2021). Riksforsdkringsverket och
Forsékringskassan har haft liknande uppdrag i omgéngar sedan 2003.

Den hér rapporten blir den trettonde i ordningen. Rapporten utgor den andra
delen 1 svaret pa regeringsuppdraget. Den forsta delen bestar av ett
tabellverk dir indikatorerna presenteras som okommenterad statistik, som
levererades 26 april 2021. Den hir rapporten presenterar och analyserar ett
urval av de resultat som tabellverket innehaller.

Syfte, mal och dvergripande fragestallningar

Syftet dr att médta maluppfyllelsen for den ekonomiska familjepolitiken. Det
betyder att vi ska analysera i vilken mén den ekonomiska familjepolitiken
ndr foljande mal:

e att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer

e att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushéll med
och utan barn

e att bidra till ett jamstallt fordldraskap.

Malet &r att Socialdepartementet, Forsakringskassans ledning och andra
intressenter ska kunna folja och forsta utvecklingen av den ekonomiska
familjepolitiken och dess betydelse for olika grupper av barnhushall.

Fragestallningar

I rapporten ska vi méita maluppfyllelsen for de tre mélen genom att studera
ett antal indikatorer. Indikatorerna redovisas under respektive fraga nedan.

1. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer?

Barnhushéllens inkomst och inkomstutveckling, samt jdmforelse med andra
typer av hushall.

Hur den ekonomiska familjepolitikens bidrar till hushdllens ekonomiska
standard 1 olika grupper av barnhushall.

Hur den ekonomiska familjepolitikens bidrar till olika grupper av
barnhushall och hushéll i olika delar av inkomstférdelningen.

Forekomsten av ekonomisk utsatthet i olika grupper av barnhushall, i
jamforelse med andra grupper av hushéll, samt utveckling dver tid.

2. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att minska
skillnaderna mellan hushall med och utan barn?

Hur mycket den ekonomiska familjepolitiken utjimnar skillnader 1
medianinkomst mellan hushéll med och utan barn.

Hur mycket den ekonomiska familjepolitiken minskar inkomstojdmlikheten
1 befolkningen som helhet (métt i bidrag till Gini-koefficienten).
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3. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till ett jamstallt
foraldraskap?

Férdelningen av forildrapenning, samt andelen par som delar jimstillt®,
under barnets tva fOrsta 4r.

Fordelningen av skattad foréldraledighet, samt andelen par som delar
jamstillt under barnets tva forsta ar.

Utgangspunkter for tolkning och analys

Resultaten for de tva forsta fragestéllningarna baseras pa data fran flera
olika datakillor frn Statistiska Centralbyran (SCB): Hushallens ekonomi
(HEK) for &ren 1998-2013 och Statistiskt analysregister (STAR) for dren
2015-2021. Uppgifter for 2021 har tagits fram med hjdlp SCB:s
simuleringsmodell Foérdelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT). Det innebér att en framskrivning av information
gors for att fa en beskrivning dver situationen 2021.

Det finns inget register over vixelvist boende barn, men sedan 2019 har
SCB lyft in en skattning av vilka barn som bor vixelvis i FASIT.
Skattningen anvinds for att ge en mer korrekt bild av den ekonomiska
standarden for hushéll med vixelvist boende barn. Skattningen av vixelvis
boende finns enbart for &ren 2019, 2020 och 2021. Skattningen ger en mer
rattvisande bild av barnhushallens ekonomi; tidsserier som finns i rapporten
anvéander darfor skattningen fran och med 2019 och framét. Skattningen
paverkar framfor allt resultaten for ensamstdende med barn, vilket syns som
en fordndring mellan 2018 och 2019 i vissa av de tidsserier som redovisas i
rapporten.

Resultaten for den tredje fragestédllningen om jamstallt fordldraskap baseras
pa bearbetningar av data fran Forsékringskassans datalager STORE.

Samtliga datakéllor, och de urval de genererar, samt simuleringsmodellen
FASIT finns mer utforligt beskrivna i1 rapportens metodbilaga. I bilagan
beskrivs dven de statistiska analyserna, teoretiska och operationella
definitioner av begrepp som barnhushall, disponibel hushallsinkomst,
ekonomisk utsatthet och jamstéllt fordldraskap.

De resultatindikatorer som presenteras i rapporten belyser betydelsen av
olika delar av den ekonomiska familjepolitiken. I uppdraget ingar att
analysera bade maluppfyllelsen under 2021 och utvecklingen 6ver tid. De
flesta indikatorer presenteras dels for 2021, dels som en tidsserie fran 1999.
Tidsserier diar ensamstaende delas upp pa kon startar 2009. Sarskilt fokus
ligger pé att kommentera fordndringar som intréffat under coronapandemins
forsta tva ar, 2020 och 2021.

8 Med par som delar jimstillt avses hir att bada foréldrarna tar minst 40 procent vardera
av det totala uttaget under perioden.
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Resultaten redovisas uppdelat pa olika aggregerade grupper av hushall,
kallade hushallstyper, vilka baseras pa fyra olika bakgrundskaraktaristikor:

e antal barn
e om de vuxna dr ensamstiende eller sammanboende
e om hushallens vuxna &r fodda i Sverige eller inte

e den vuxnes kon (for ensamstaende).

Nér man jamfor resultat Gver tid dr det viktigt att ha 1 atanke att det kan ske
forandringar 1 olika hushéllstypers storlek, bade 1 absoluta tal och relativt
andra hushéllstyper, mellan aren. Det kan i sin tur medfora att foréndringar
over tid forstérks eller doljs.

Dessutom ér de hushéllstyper som presenteras endast grupperade efter ett
fatal karaktéristikor. Det innebir att det kan finnas skillnader 1
hushallstypernas sammanséttning avseende andra viktiga faktorer,
exempelvis lderssammansdttning, utbildningsniva och arbetslivserfarenhet,
som dessutom kan foréndras pé olika sétt i olika hushéllstyper over tid.
Sddana fordndringar i sammanséttning kan dolja eller forstérka skillnader
mellan hushéllstyper over tid.

En annan viktig metodologisk reservation i tolkningen av resultaten &r att de
kan 6verskatta forsorjningsbordan for ensamstdende fordldrar, och darmed
underskatta den ekonomiska standarden® som redovisas i delar av rapporten.
Det beror pé att barn antas leva hos den fordlder som de dr folkbokforda
hos, trots att drygt 35 procent av barn till sérlevande forédldrar i dag bor
vaxelvis hos fordldrarna (Statistiska Centralbyran 2014). Detta paverkar
4dven jimforelser mellan grupper och dver tid.!” Frdn och med 2019 har det
hér justerats 1 FASIT som ligger till grund for flera av indikatorerna 1
rapporten. Det innebér att den ekonomiska standarden har korrigerats for
hushall dér barn klassas som véxelvis boende, vilket ger en mer korrekt bild
av dessa hushall.

For 2020 och 2021 inkluderas nordiska inkomster i1 hushallens disponibla
inkomster per konsumtionsenhet. P4 riksniva dr dock effekterna av den har
forandringen mycket sma.

° Den disponibla hushéllsinkomsten #r den inkomst ett hushall kan anvinda till
konsumtion och sparande. Den disponibla hushallsinkomsten viktas i férhallande till
hushallets forsorjningsborda med hjilp av konsumtionsenheter. Lis gérna mer om
disponibel inkomst per konsumtionsenhet i metodbilagan.

1012017 &rs upplaga av Barnhushallens ekonomi (Forsikringskassan 2017) presenterades
kénslighetsanalyser gjorda for att skatta betydelsen av véxelvist boende barn pa
resultaten. Analyserna visade att felestimeringen ar mycket liten i de relativt aggregerade
grupper av hushall som presenteras hér, men att stora skillnader kan forekomma i hur
manga som omfattas av 1ag ekonomisk standard inom gruppen ensamstaende med barn,
beroende pad om hushallet har véxelvist boende eller heltidsboende barn, eller en
kombination.
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Det finns ytterligare en metodologisk reservation med koppling till
coronapandemin som pagick under stérre delen av 2020 och hela 2021.!!
Utdver sjukdom, restriktioner, varsel, stigande arbetsloshet och andra
kontextuella samhallsfordndringar, har en del temporéra regelforandringar
som paverkar barnfamiljer inforts. Det hir har bidragit till att barnfamiljer
har nyttjat familjeersittningarna i lite annan utstriackning dn tidigare. Till
exempel har det betalats ut fler dagar med tillféllig fordldrapenning for vard
av barn. Det &r ocksa fler hushall som har fatt bostadsbidrag och
fordldrapenning har anvénts i mindre omfattning under semesterménaderna.

SCB hanterar strukturella forandringar i FASIT genom att anvidnda vikter
som bygger pa prognoser fran flera myndigheter, bland andra
Forsdkringskassan. Eftersom det &r svart att veta hur pandemin paverkar
sambhéllet dr de hir prognoserna mindre traffsékra dn vanligt. Sammantaget
innebér det att framskrivningen av FASIT for 2021 dr mindre traffsdker &n
den brukar vara, och precisionen minskar sannolikt ju mer vi bryter ned de
olika indikatorerna pé olika hushallstyper.

" Virldshilsoorganisationen (WHO) klassificerade covid-19 som en pandemi 11 mars
2020 (FHM 2021).
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Den ekonomiska familjepolitikens
bidrag till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla
barnfamiljer

For att f4 en bild av i vilken grad den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard presenteras foljande i kapitlet:

e en oversikt av barnhushallens disponibla inkomster och
inkomstutveckling jamfort med hushall utan barn

e en redogorelse for hur stor andel av olika barnhushallstypers disponibla
inkomst som utgdrs av ersittningar frdn den ekonomiska familjepolitiken

e en dversikt dver hur utgifterna for de olika familjepolitiska ersdttningarna
fordelas mellan olika grupper av barnhushall.

Sammanfattande iakttagelser

Under de senaste tjugo dren har medianen for hushallens disponibla inkomst
per konsumtionsenhet dkat, bade 1 hushall med och utan barn. Hushall med
barn har dock ligre medianinkomster dn hushéll utan barn. Mellan 2019 och
2021 6kade medianinkomsterna med mellan 1,8 procent for ensamstdende
med barn och 3,5 procent for sammanboende utan barn. En stor del av
Okningen dgde rum mellan 2020 och 2021, vilket delvis kan forklaras med
den ekonomiska aterhdmtningen under 2021 (Arbetsformedlingen 2021b).
Medianinkomsterna har okat 1 lagre takt under coronapandemin jamfort med
tidigare ar. Skillnaderna mellan grupper har dkat 6ver tid, och framfor allt
ensamstdende med barn har halkat efter nagot. Det dr ocksa den grupp som
har haft lagst disponibel inkomst under hela tjugoarsperioden.

Familjeersdttningarna bidrar till en forbattrad levnadsstandard for
barnhushallen, framf6r allt de med ldgre inkomster. Under 2021 kom 1
genomsnitt 8,4 procent av barnhushallens inkomster fran
familjeersdttningarna, vilket dr en minskning jamfort med 2020. Storst
andel, 22 procent, far ensamstédende kvinnor med flera barn. Under 2021
minskade andelen nagot for alla barnhushall. Oavsett om man tittar pa
pandemidren eller de tjugo dren fore pandemin, har andelen av inkomsten
som kommer fran familjepolitiken minskat for dem med ldgst inkomst,
samtidigt som den varit relativt ofordndrad for hushallstyper med hogre
inkomst.

En del av forklaringen till de minskade inkomsterna fran
famljeersdttningarna dr att reallonerna stigit tillsammans med att nivderna
for bidragsdelarna justeras for att folja prisutvecklingen. Det har har sérskilt
paverkat ensamstaende med barn som far 59 procent av de behovsprovade
ersdttningarna och 9 procent av forsékringsdelen. Ensamstaende utgor 16
procent av barnhushéllen och far 22 procent av familjeerséttningarna.
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Barnhushallens inkomster 6kar — men
skillnaderna mellan olika grupper ar stora och
har fortsatt att oka under coronapandemin

Ett sétt att méta hushallens ekonomiska standard &r att titta pa deras
disponibla inkomst angivet som medianen av disponibel hushallsinkomst
per konsumtionsenhet'?. Hushallens disponibla inkomst har dkat bade i
hushéll med och utan barn under den senaste tjugoarsperioden (Figur 1).
Den hér 6kningen fortsatte, men mattades av nagot, &ven under
coronapandemin. Precis som fore pandemin var 6kningen under 2020 och
2021 storre for sammanboende hushall och hushéll utan barn. Skillnaderna i
disponibel inkomst per konsumtionsenhet mellan olika hushéllstyper har
fortsatt att 6ka d@ven under pandemin. Det beror pa att hushéllen med lagst
inkomster dven under pandemin har haft den svagaste inkomstokningen,
medan hushallen med hégst inkomster har haft en betydligt snabbare
Okning.

Den storsta procentuella 6kningen av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet under pandemiaren har ensamstaende utan barn och
sammanboende med tva eller flera barn haft. Enligt prognosen for 2021 var
Okningen for alla hushéllstyper storre da &n under 2020. Den svagaste
utvecklingen procentuellt sett har ensamstdende med barn haft.
Ensamstdende utan barn har haft en 34 procent storre 6kning av sin
disponibla inkomst jimfort med ensamstaende med barn (Figur 1). Métt i
kronor innebér det en 6kning med ungefar 3 600 kronor respektive 6 400
kronor 1 2021 &rs penningvérde. Den absoluta nivén for de disponibla
hushallsinkomsterna dr dessutom betydligt ldgre for ensamstdende kvinnor
med barn dn for 6vriga hushall (ej 1 figur).

12 En definition av det hir inkomstméttet finns i metodbilagan.
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Figur 1 Medianen av disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet for personer i olika hushallstyper, aren
1999-2021. Personer 0-64 ar. Kronor per ar, 2021 ars
penningvarde
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en skattning av vaxelvis boende,
vilket framfor allt syns som en 6kning av disponibel inkomst per konsumtionsenhet bland ensamstaende
med barn men det har ocksa medfért en liten minskning bland ensamstaende utan barn.

De okade skillnaderna mellan barnhushallen framgar tydligt om man delar
upp dem efter deras disponibla inkomst per konsumtionsenhet (Figur 2).'3
Barnhushallen med de ldgsta inkomsterna har haft mindre inkomstokningar
an barnhushallen med de hogsta inkomsterna. Det hér géiller under
pandemidren sdvil som tjugoarsperioden fore pandemin. Mellan 2019 och
2021 hade den tiondel av barnhushallen som har de ldgsta inkomsterna en
relativt stor inkomstokning procentuellt sett jimfort med den trettionde
percentilen och den femtionde percentilen, 3,2 procent jamfort med 2,6
respektive 2,9 procent. Den nittionde percentilens inkomster 6kade med 4,9
procent, vilket dr den storsta procentuella 6kningen under perioden.

Den tionde percentilen hade den minsta inkomstokningen métt i rena pengar
under pandemidren, medan den nittionde percentilen hade den storsta
okningen, 21 000 jamfort med 4 100 kronor. Den nittionde percentilen
Okade med andra ord sina inkomster med ndstan fem génger sd mycket som
den tionde percentilen.

13 L#s mer om percentiler i metodbilagan.
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Figur 2 Utvecklingen av disponibel hushallsinkomst per

konsumtionsenhet (percentiler) bland barnhushall, aren 1999—

2021. Personer 0—64 ar. Kronor per ar, 2021 ars penningvarde
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en skattning av vaxelvis boende men
det ar inte nagot som syns tydligt néar man férdelar disponibel inkomst per konsumtionsenhet pa

percentiler.

Nér barnhushéllen delas upp efter om de vuxna i hushéllen &r svensk- eller
utrikesfodda, framgér att inkomstutvecklingen de senaste tjugo aren har
varit svagast 1 ensamhushall med barn dir den vuxna dr utrikesfodd. Mellan
2019 och 2021 hade sammanboende barnhushall dir en eller bdda
fordldrarna ar utrikesfodda en starkare genomsnittlig inkomstutveckling én
de hade under de foregaende tjugo aren. Ensamhushéll med barn dér den
vuxna &r utrikesfodd hade dock en svagare genomsnittlig inkomstutveckling
under pandemin jamfort med mellan 1999 och 2019.
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Figur 3 Medianen av disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet for personer i olika hushallstyper med
inrikes och utrikesfodda vuxna, aren 1999-2021. Personer
0-64 ar. Kronor per ar, 2021 ars penningvarde
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en skattning av vaxelvis boende vilket
framfor allt syns som en 6kning av disponibel inkomst per konsumtionsenhet fér ensamstaende
svenskfédda med barn.

Familjeersattningarna utgor drygt atta procent
av barnhushallens inkomster och ar viktigast
for ensamstaende kvinnor med flera barn

Enligt prognosen for 2021 bestod 1 genomsnitt 8,4 procent av
barnhushallens disponibla inkomst per konsumtionsenhet av stdd frén den
ekonomiska familjepolitiken. Familjeerséttningarna kan delas upp 1 tre
delar: forsikring, generella bidrag och behovsprovade bidrag.'* Av dessa
utgjorde de generella bidragen den storsta andelen (Figur 4).

Familjepolitikens ersdttningar paverkar olika hushéllstypers ekonomi i olika
utstrickning. Mest paverkas barnhushallen med ldgre inkomster.
Ensamstaende fordldrar med flera barn far enligt prognosen i genomsnitt
17,5 procent av sin disponibla inkomst fran familjeersittningarna. Minst
andel far sammanboende med ett barn och sammanboende med tva barn
med 5,0 respektive 7,0 procent.

De behovsprovade bidragen dr framfor allt viktiga for ensamstaende
flerbarnsforéldrar. I genomsnitt utgors 8,7 procent av deras disponibla

14 1 generella bidrag ingdr barnbidrag och adoptionsbidrag. 1 forséikring ingar
fordldrapenning, tillféllig fordldrapenning, barnpension, efterlevandestod, och
pensionsritt for barnér. 1 behovspréovade bidrag ingar bostadsbidrag, underhallsstod och
vardbidrag.
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inkomst av de behovsprovade bidragen, vilket kan jamforas med mellan 0,6
och 1,7 procent for ssmmanboende barnhushall.

Bland ensamstéende dr det framforallt for kvinnor med flera barn som
familjepolitikens ersdttningar utgor en stor andel av inkomsten. For dessa
kommer 24 procent av inkomsten fran familjepolitikens stdd, vilket kan
jamforas med 10 procent for ensamstdende mén med flera barn (ej 1 figur).

Figur 4 Den ekonomiska familjepolitikens andel (i procent) av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet i olika
hushallstyper, ar 2021. Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 4 &r en prognos och bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende.

Familjepolitikens andel av barnhushéllens inkomster minskade under
pandemidren precis som under de foregadende tjugo aren (Figur 5). Mellan
2019 och 2021 var minskningen storst for flerbarnshushall. Till exempel
minskade andelen med 1,2 procentenheter for ensamstdende med tva eller
fler barn och med 1,0 procentenhet for sammanboende med tre eller flera
barn. For ensamstdende och sammanboende med ett barn var motsvarande
minskning 0,6 respektive 0,4 procentenheter.

Familjeersittningarnas omfordelande effekt har minskat sedan 1999. Att
bidragsbeloppen inte f6ljt med inkomstutvecklingen i samma utstrickning
som fordldraforsdkringen har storre inverkan pa barnhushall med lag
ekonomisk standard dn barnhushall med hog ekonomisk standard. !> Under
pandemidren har den omfordelande effekten fortsatt minska. For
ensamstaende med barn har minskningstakten varit lagre mellan 2019 och

15 Till exempel 1ag inkomstgrinsen for nér ett hushall har rtt till bostadsbidrag pd samma
niva mellan 1997 och 2011, vilket innebér att allt fler hamnat &ver gransen nér
I6nenivaerna stigit. Dessutom har grundbeloppet i barnbidraget varit oférandrat mellan
2006 och 2017. Aven underhallsstodet var oforindrat mellan 2006 och 2015.
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2021 jamfort med mellan 1999 och 2018. Trots den négot lagre
minskningstakten har ensamstdende med barn haft den hogsta
minskningstakten dven under pandemiaren. For sammanboende med barn
har minskningstakten i stéllet varit hogre under pandemidren jamfort med
tidigare ar.

Figur 5 Den ekonomiska familjepolitikens andel (i procent) av
disponibel inkomst per konsumtionsenhet i olika
hushallstyper, aren 1999-2021. Personer 0—64 ar
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands en skattning av vaxelvis boende vilket
framfor allt syns som en minskning av den ekonomiska familjepolitikens andel av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for ensamstaende med barn.

Barnhushall med laga inkomster far storst
andel av familjeersattningarna

Figur 6 visar hur familjepolitikens utgifter fordelas mellan olika
barnhushall. Den vinstra delen av figuren visar utgifternas férdelning i
samtliga barnhushéll och den hogra delen av figuren visar
sammanséttningen av barnhushall.

Diagrammet visar att familjepolitikens sammanlagda utgifter over lag
fordelas pa samma sétt som barnhushéllstyperna. Den storsta andelen av
utgifterna gar till sammanboende med minst tva barn, vilket ocksa ar den
grupp som utgor den storsta delen av barnhushallen.

De generella bidragen gér i nagot hogre utstridckning till hushall som bestér
av sammanboende med minst tva barn. De behovsprovade bidragen har en
annan fordelningsprofil, dér prognosen for 2021 sédger att 58 procent av det
utbetalade beloppet gar till ensamstaende med barn, vilka utgor 17 procent
av barnhushallen. Det hér dr forvantat utifran erséittningarnas utformning.
Ensamstdende med barn dr den grupp som har lagst disponibel inkomst per
konsumtionsenhet (Figur 1) och har ddrmed i hogre utstrickning rétt till
bostadsbidrag. Aven underhallstodets utformning gér att det i hog
utstrdckning gér till ensamstdende med barn.
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Figur 6 Andel (i procent) av den ekonoimiska familjepolitikens utgifter
fordelat pa olika hushallstyper ar 2021, samt hushallstypernas
andel av samtliga barnhushall
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Uppgifterna i Figur 6 &r en prognos som anvander sig av den nya skattningen av vaxelvis boende.

Nar barnhushallen delas upp efter disponibel hushéllsinkomst per
konsumtionsenhet, dr det tydligt att den femtedel av hushallen som har lagst
inkomst, den forsta kvintilen, tar emot storst andel av den ekonomiska
familjepolitikens utgifter (Figur 7). Aterigen ir detta tydligast for
behovsprovade bidrag dir den forsta kvintilen, enligt prognosen for 2021,
far 51 procent av det utbetalade beloppet av behovsprovade bidrag.

For forsakringsdelen far den ldgsta kvintilen en mindre andel av utgifterna
an den andra, tredje och fjarde kvintilen. Det beror pa att huvuddelen av
fordldraforsdkringsdelen dr inkomstbaserad, vilket innebér att de med hogre
disponibel inkomst ocksé far en hogre fordldrapenning (upp till ett tak om
10 eller 7,5 prisbasbelopp beroende pa ersittning). '

16 Ligstanividagarna betalas ut oberoende av inkomst men personer utan SGI och fordldrar
med mycket lag inkomst far fordldrapenning pa grundniva vilket innebér ett relativt lagt
belopp.
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Figur 7 Fordelning av den ekonomiska familjepolitikens utgifter pa
olika inkomstgrupper. Andel (i procent) utbetald till
barnhushall i olika kvintiler av disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet, ar 2021
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Uppgifterna i Figur 7 &r en prognos som dar den nya skattningen av vaxelvis boende ingar.
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Ekonomiskt utsatta barnhushall

Ett av médlen med den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Vad en god ekonomisk
levnadsstandard dr och vad som utgor ett bidrag av tillrdcklig storlek
beskrivs inte i milformuleringarna. For att undersdka om familjepolitiken
bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer har vi
dérfor valt att kartldgga den ekonomiska situationen for ekonomiskt utsatta
barnhushall.

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens
sambhille dr dock en omdebatterad fraga. I forsta hand handlar den
diskussionen om huruvida fattigdom ska ses som ndgot absolut eller som
ndgot relativt. Dérfor presenterar vi forst mycket kortfattat ndgra av de
metoder som vanligtvis anvinds for att méta fattigdom. Sedan presenterar vi
hur stor andel av barnhushallen som réknas som ekonomiskt utsatta enligt
ett antal matt och hur utvecklingen har sett ut 6ver tid. Slutligen presenteras
1 vilken grad den ekonomiska familjepolitikens ersittningar minskar den
ekonomiska utsattheten 1 barnhushallen.

Sammanfattande iakttagelser

Familjeersittningarna har stor betydelse for att minska forekomsten av
ekonomisk utsatthet i barnhushallen, men att det dnda finns en inte
forsumbar grupp barnhushall som har en ekonomiskt anstréingd situation.
Hur vanligt ekonomisk utsatthet dr beror i hog grad pé vilket matt som
anvands. Oavsett métt forekommer dock ekonomisk utsatthet mer 1 vissa
grupper av barnhushall, till exempel ensamstdende med barn, ensamstaende
kvinnor med barn och barnhushéll med utrikesfodda foréldrar.

Under 00-talet 6kade andelen med relativ 1ag ekonomisk standard bland alla
hushall, &ven om 6kningen var mindre for sammanboende &n for
ensamstaende. Under 10-talet var andelen relativt oférdandrad for alla hushall
utom for ensamstdende med barn och sammanboende med flera barn.

Mellan 2019 och 2021 var det framfor allt bland ensamstdende med och
utan barn som andelen med relativ 1&g ekonomisk standard dkade. Det har
kan tolkas som att skillnaderna i de ekonomiska villkoren har 6kat nagot
mellan ensamstaende och sammanboende under pandemin. Under de tjugo
aren fore pandemin var det framfor allt skillnaderna mellan hushall med och
utan barn som dkade ndgot. Mest dramatisk var utvecklingen for
ensamstiende med barn. Ar 2000 var andelen med relativ 14g ekonomisk
standard 14 procent och 2021 var den 39 procent.

Sett 6ver tid har den ekonomiska familjepolitikens bidrag till att minska
relativ 1ag ekonomisk standard minskat. Réknar man bort den ekonomiska
familjepolitiken hade forekomsten varit lika stor under 2021 som vid
millennieskiftet, omkring 25 procent. Den faktiska forekomsten har dkat
fran drygt 8 till drygt 16 procent under samma period.

25 (78)



Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 2022-06-07  Var beteckning: FK 2022/003728

Om man 1 stillet miter 1ag inkomststandard, som anger att hushallets
inkomster &r ldgre dn dess grundldggande utgifter, berdknades 8 procent av
barnhushallen vara i denna situation 2020 och 7,5 procent 2021. Bland
ensamstaende med barn dr andelen ndstan 17 procent. Dessa siffror kan
jamforas med att ndstan 6 procent av hushall utan barn hade lag
inkomststandard samma é&r.

Mellan 2011 och 2019 minskade férekomsten av 14g inkomststandard,
framfor allt for ensamstdende hushall med och utan barn. Ar 2020 viinde
utvecklingen och andelen med lag inkomststandard dkade for hushall bade
med och utan barn. For ensamstaende med barn 6kade andelen med 2,3
procentenheter, for sammanboende utan barn 6kade andelen med 0,3
procentenheter. Det hér dr en mer dramatisk fordndring dn vi sett 1 Gvriga
indikatorer pa ekonomisk standard under pandemin. Enligt prognosen for
2021 minskade dock forekomsten av 1ag inkomststandard under pandemins
andra &r.

Hur mater man fattigdom?

Nér man talar om fattigdom globalt ligger ofta fokus pé extrema och akuta
fattigdomstillstand som hunger, déliga bostdder och délig hélsa. Att vara
fattig innebdr att inte ha rdd med det allra nddvéandigaste som mat, klader
och boende.'” I Sverige fyller dock detta matt ingen funktion eftersom i
princip alla har inkomster som dverstiger den globala fattigdomsgrinsen. Ett
sétt att beskriva fattigdom &r man inte har tillrdckliga resurser for att ha den
levnadsnivé som anses vara allmént accepterad i samhéllet.

I grunden handlar fragan om vad som menas med utsatthet och fattigdom,
vilket har betydelse for vilka atgérder som bedoms ldmpliga for att bekdmpa
dessa tillstdnd (Alm et. al. 2010).

Absolut fattigdom definieras utifran en fattigdomsgrians som utgors av en
lagsta godtagbar levnadsniva. Ett vanligt tillvdgagangssatt r att sétta ithop
en varukorg med produkter som anses vara nddvéndiga for en acceptabel
levnadsstandard, och sedan definiera hushall som inte har rad att konsumera
dessa varor som fattiga. I Sverige anvinds ibland gransen for att beviljas
ekonomiskt bistdnd. Det hir mattet pa fattigdom &r stabilt dver tid.
Samtidigt dr det pa sitt och vis relativt, eftersom det dr beroende pa hur man
ser pd vad som &r en skélig levnadsniva.

Relativ fattigdom definieras utifrdn levnadsnivan i det omgivande
sambhdllet. Ett hushalls inkomster jamfors dd med andra hushélls inkomster.
Det ar darfor mojligt att alla fysiska behov som boende, kldder och mat ar
uppfyllda, men att familjen 4nda lever i (relativ) fattigdom 1 jimforelse med
andra hushéll och pé grund av det kanske inte kan delta fullt ut i samma
sammanhang som andra familjer kan. En vanlig illustration av det hér dr att

17 Ett exempel pa den hiir typen av absoluta fattigdomsmatt finns i FN:s mél om att
avskaffa den extrema fattigdomen, dir personer med en inkomst ldgre &n 1,90 dollar per
dag definieras som fattiga. https://www.un.org/en/sections/issues-depth/poverty/
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dga en bil. I vissa linder kan det anses vara en lyx, men i ett samhélle dér
nistan alla familjer har en bil (och dér kollektivtrafiken ar daligt utbyggd)
kan det vara en forutséttning for att kunna konkurrera om arbetstillfdallen och
delta i sociala aktiviteter (Iceland 2005).

Matt pa ekonomisk utsatthet som anvands i den har
rapporten

Eftersom ekonomisk utsatthet ar sd svart att definiera pé ett enhetligt sétt &r
det vanligt att lata olika méatt komplettera varandra nir man analyserar
forekomst och utveckling av ekonomisk utsatthet. Det gor vi dven i den hér
rapporten. De kriterier vi anvinder for att médta och faststédlla ekonomisk
utsatthet ar:

e Relativ lag ekonomisk standard: Mattet innebér att den disponibla
hushallsinkomsten for ett hushall ar 1dgre dn 60 procent av medianen for
den disponibla hushallsinkomsten i /ela befolkningen. '® Relativ 14g
ekonomisk standard dr konstruerat sé att en generell inkomstokning for
alla 1 samhallet inte nodvéndigtvis minskar antalet fattiga. For att
fattigdomen ska minska krévs att de med laga inkomster far en storre
inkomstokning @n de som befinner sig ovanfor fattigdomsgransen.

o Fast lag ekonomisk standard: Vi kompletterar det relativa mattet med
vad som kallas fast ldg ekonomisk standard. Det hdr mattet utgér fran
medianen for disponibel hushéllsinkomst under ett referensar som sedan
riknas upp med konsumentprisindex. Det innebdr att grinsen for fast lag
ekonomisk standard hélls fast till 60 procent av referensérets
medianinkomst, men justerat for prisutvecklingen. I den hér rapporten ar
referensaret 2016, och griansen behélls fast under fem ér.

o Forekomst av forsorjningsstéd: En ofta anvind mer absolut indikator pa
ekonomisk utsatthet &r mottagande av ekonomiskt bistdnd. Ekonomiskt
bistand bestar av tva delar: forsérjningsstod och bistand till livsforingen i
ovrigt. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushéllens mer regelbundna
utgifter. Bistand till livsforingen i1 dvrigt ska tillgodose kostnader for
behov som kan uppstéd da och dé, exempelvis kostnader for tandvérd,
glasdgon, sjukvérd och medicin. I den hér rapporten redovisar vi andelen
individer ddr ndgon i bostadshushallet har mottagit forsorjningsstod
under dret. Mottagande av bisténd till livsforingen 1 dvrigt redovisas inte
hér.

Mattet mottagande av forsorjningsstod speglar rddande samhaéllssyn, det
vill sdga vad som ridknas som en ekonomiskt utsatt situation vid varje
given tidpunkt (Ds 2004:41). Men att ha forsorjningsstod ar inte
synonymt med fattigdom. Individer och hushall som far forsorjningsstod
ska inte betraktas som fattiga eftersom bistdnd ges for att familjerna ska
kunna ha en skilig levnadsniva. Ett problem med mattet &r att politiska
beslut har en direkt inverkan pa de definierade fattigdomsnivéerna — om
politiker gor det svérare att fa forsorjningsstod minskar forekomsten av

18 Detta ir dven det métt som anvinds inom EU under benimningen “at risk of poverty”.
https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-

poverty rate
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ekonomisk utsatthet. Ett annat problem med méttet mottagande av
forsorjningsstod ér att 1dngt ifrén alla som kan ha ritt till forsorjningsstod
soker det. De som inte sdker kan ddrmed vara mer ekonomiskt utsatta dn
de som fér forsorjningsstdd utan att det fAngas av maéttet.

e Lag inkomststandard: Ett annat absolut métt pa ekonomisk utsatthet dr
lag inkomststandard, som konstruerats av SCB. Utgangspunkten ar
riksnormen for forsorjningsstdd!®. Utdver riksnormen innefattar mattet
aven skattade kostnader for bland annat boende, el, hemforsékring,
barnomsorg och lokala resor. Hushall med 14g inkomststandard har en
inkomst som dr lagre &n vad som kravs for att ticka dessa basala utgifter.
Mattet kan ses som ett sétt att skatta vilka hushall som har s ldga
inkomster att de skulle kunna vara aktuella for forsérjningsstod om de
ansoOkte. Eftersom nivan pa forsérjningsstodet ska garantera en skalig
levnadsniva dr det rimligt att betrakta personer med disponibla inkomster
under gransen for forsérjningsstdd som ekonomiskt utsatta.

Nar ovanstaende matt presenteras dr utgangspunkten sa gott som alltid
situationen under ett visst kalenderar. Det finns dock mycket som tyder pa
att hushall som lever i ekonomisk utsatthet under flera ar i f61jd &r mer
utsatta dn hushall som har ldga inkomster under en kortare period
(Socialstyrelsen 2013). For att 4 en bild av detta kommer vi dven att

presentera forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard under flera ér i
foljd. >

Ytterligare ett sitt att illustrera familjepolitikens méluppfyllnad &r att
berdkna hur forekomsten av ekonomisk utsatthet skulle se ut om
familjepolitikens ersdttningar togs bort. Det hdr gor man genom att berédkna
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard efter att familjepolitikens
ersdttningar subtraherats fran hushallets disponibla inkomst, under ett
antagande att personers beteende inte paverkas av detta®! (exempelvis antas
att de vuxna 1 hushallet inte borjar arbeta mer for att kompensera for de
forlorade erséttningarna).

19 Tillsammans med skiliga kostnader for vissa andra behov avgér riksnormen nivan pé
forsorjningsstodet. Beloppen bestims av regeringen infor varje nytt kalenderér och géller
som miniminiva for de behov som riksnormen ska técka. I riksnormen ingar kostnader
for livsmedel, kldder, hygienartiklar, férbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid och
lek, samt barn- och ungdomsforsakring.

20 For att kunna folja individer dver flera &r anvinds hir material frén Longitudinell

integrations databas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), som endast
innehéller information om vuxna personer. Data frdn LISA kan inte redovisas som
framskrivningar i simuleringsverktyget FASIT och darfor presenteras resultaten endast
fram till 2020.

Griénsen for relativ 1dg ekonomisk standard behalls dessutom konstant i berdkningen. Ett
alternativ vore att berékna en ny gréns for relativ 14g ekonomisk standard dar den
ekonomiska familjepolitikens transfereringar inte ingér. Vid en sddan jimforelse skulle
skillnaden mellan andelen med relativ 1&g ekonomisk standard med och utan ekonomisk
familjepolitik vara mindre eftersom utgédngspunkten i jimforelsen skulle baseras pa tva
olika medianer av disponibel hushallshallsinkomst.

21
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Andel med relativ lag ekonomisk standard ar
oforandrad eller okar

Andelen hushéll med relativ 1&g ekonomisk standard 6kade kraftigt under
storre delen av 00-talet, sdrskilt bland ensamstaende med barn, som ocksé ar
den hushallstyp dér forekomsten &r storst (Figur 8). Det senaste decenniet
har utvecklingen varit mer stabil, men med en mindre 6kning bland
ensamstaende med barn och sammanboende med tva eller fler barn. Under
2020 och 2021 6kade forekomsten av relativ lag ekonomisk standard en
aning, framfor allt for ensamstaende bdde med och utan barn.

Figur 8 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper, aren 1999-2021. Personer 0—64 ar

45 +----+
40
35
30
25
20
15
10

-—d

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn
e Sammanboende utan barn = === Sammanboende 1 barn
= = = Sammanboende 2+ barn

| Figur 8 Fran och med 2019 anvands skattningen vaxelvis boende vilket framfor allt syns i form av att
andelen ensamstaende med barn som lever med relativ Idg ekonomisk standard ser ut att sjunka.
Uppgifterna fér 2021 ar en prognos.

For ensamstdende med barn ar bilden olika beroende pa om forédldern ér en
man eller en kvinna. Ensamstédende kvinnor med barn har nédstan dubbelt s&
hog forekomst av relativ 1dg ekonomisk standard som ensamstdende mén
med barn. Enligt prognosen for 2021 hade 39 procent av ensamstidende
kvinnor med barn och 20 procent av ensamstdende min med barn med
relativ 14g ekonomisk standard. Bland ensamstdende med flera barn ar
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard extra hog. For ensamstaende
kvinnor lag nivan pa dver 40 procent och for ensamstaende mén Gver 20
procent, enligt prognosen for 2021 (ej 1 figur).

Det finns @ven stora skillnader 1 forekomsten av relativ lag ekonomisk
standard om hushallen delas upp utifran om de vuxna ar inrikes- eller
utrikesfodda (Figur 9). I synnerhet bland hushall med utrikesfédda vuxna ar
andelen som har relativ 1ag ekonomisk standard hog. Sedan millennieskiftet
har forekomsten 6kat i alla grupper utom sammanboende svenskfédda med
barn. Under pandemiaren har utvecklingen inte forandrats i ndgon storre
utstrdckning. Enligt prognosen for 2021 var det alltsé ndstan dubbelt sa
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vanligt med relativ 1ag ekonomisk standard bland ensamstdende som &r
utrikesfodda &n bland ensamstaende som dr svenskfodda.

Figur 9 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper med svensk- och utrikesféodda foraldrar, aren
1999-2021. Personer 0-64 ar
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| Figur 9 anvands en ny definition av utrikesfédd ensamstaende med barn fran och med 2014. Med den
nya definitionen ar forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard 4 till 5 procentenheter hogre jamfort
med den gamla definitionen. Uppgifterna fér 2021 &r en prognos. Fran och med 2019 anvands en
skattning av vaxelvis boende vilket syns som en nivaskillnad i kurvorna fér ensamstaende mellan 2018

och 2019.

Aven konsskillnaderna #r stora, sérskilt om man i jimforelsen ocksa tittar pa
skillnader mellan utrikesfédda och svenskfodda. Bland ensamstiende
utrikesfodda kvinnor med barn hade 61 procent relativ 1ag ekonomisk
standard, enligt prognosen for 2021. Motsvarande andel bland ensamstdende
svenskfodda mén med barn var 18 procent (Figur 10). De hér nivderna har
inte forandrats ndmnvért sedan 2009 for nagon av grupperna i Figur 10.
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Figur 10 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper med svensk- och utrikesféodda ensamstaende
foraldrar, aren 2009-2021. Personer 0-64 ar
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| Figur 10 anvands en ny definition av utrikesfédd ensamstaende med barn fran och med 2014. Med
den nya definitionen ar forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard 4 till 5 procentenheter hogre
jamfort med den gamla definitionen. Uppgifterna fér 2021 ar en prognos. Fran och med 2019 anvands
en skattning av vaxelvis boende, vilket syns som en minskning av andelen ensamstaende kvinnor och
en 6kning av andelen ensamstaende man med relativ lag ekonomisk standard.

Under de senaste fem aren har forekomsten av relativ 14g ekonomisk
standard minskat i flera grupper av barnhushall samtidigt som vi har sett en
svag 0kning bland barnhushall i stort. En forklaring till det &r att det skett en
omfordelning av hushéllsgruppernas storlek under den senaste
femarsperioden. Till exempel 6kade antalet hushall som definieras som
sammanboende utrikesfodda med barn mellan 2015 och 2021, bade i
absoluta tal och relativt andra hushallstyper. Den hér gruppen av hushall har
en hog forekomst av relativ 1ag ekonomisk standard. Trots att andelen med
relativ 1dg ekonomisk standard har minskat inom gruppen sedan 2015,
bidrar deras dkade antal till att driva upp forekomsten av relativ lag
ekonomisk standard bland barnhushéllen 1 stort.

Mer an var tionde ensamstaende flerbarns-
foralder har haft relativ lag ekonomisk
standard under fem ar i rad

Att ha relativ 14g ekonomisk standard under léngre tid innebér forstas en
mer utsatt situation. Ensamstaende barnhushall drabbas av det 1 hdgre
utstrickning fn andra hushallstyper (Figur 11).?2 Bland ensamstiende

22 Nér dessa resultat tolkas ér det viktigt att ha i atanke att detta inte speglar hur ldnga
perioderna av relativ 1ag ekonomisk standard 4r. En del av de hushall som har relativ 1&g
ekonomisk standard ett ar kan fortsétta ha 1ag ekonomisk standard efter &r 2020 och
saledes overga till gruppen med flera &r av 1ag ekonomisk standard varefter nya
métpunktsér 1aggs till, eller ha en lang period av ekonomisk utsatthet bakom sig som
omfattar andra ar @n just aren 2016-2020.
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flerbarnsforéldrar har 27 procent haft relativ 1dg ekonomisk standard minst
tre av de fem &ren mellan 2016 och 2020 och 12 procent under samtliga
undersokningsér. Motsvarande andelar bland sammanboende utan barn ér 5
procent for minst tre &r och 2 procent for samtliga ar.

Figur 11 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper, fordelat pa hur manga ar de haft relativ lag
ekonomisk standard under perioden 2016—-2020. Redovisat
efter hushallstyp ar 2016. Personer 20—64 ar
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Langvarig ekonomisk utsatthet dr vanligare bland ensamstiende foréldrar
med utldndsk bakgrund (Figur 12). Vanligast dr det bland ensamstaende
mammor med utlindsk bakgrund®® dir 41 procent har haft relativ 1ig
ekonomisk standard under minst tre av de fem aren och drygt en femtedel
har haft det under samtliga undersokningsar. Samtidigt ar den relativa
skillnaden mellan pappor med svensk respektive utlindsk bakgrund storre
an den mellan mammor med svensk respektive utlindsk bakgrund.

23 1 dessa figurer ir uppdelningen éver hirkomst nigot annorlunda &n for dvriga resultat.
Har anges utlandsk bakgrund, vilket definieras som att en individ antingen sjalv ar
utrikesfodd eller bada individens forédldrar ar utrikesfodda. Dessa resultat baseras pa
SCB:s databas Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbets-
marknadsstudier (LISA).
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Figur 12 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard bland
ensamstaende foréldrar, fordelat pa hur manga ar de haft
relativ lag ekonomisk standard, under perioden 2016—-2020.
Redovisat efter hushallstyp ar 2016. Ensamstaende foéraldrar
med svensk och utlandsk bakgrund. Personer 20-64 ar
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Familjeersattningarna bidrar till att minska
forekomsten av relativ lag ekonomisk
standard men bidraget har minskat over tid

Familjeersittningarna bidrar till att minska forekomsten av relativ 1ag
ekonomisk standard i alla grupper av barnfamiljer. Sett till samtliga
barnhushall var forekomsten 16 procent, enligt prognosen for 2021, men
rdknar man bort familjepolitikens ersittningar hade motsvarande siffra varit
25 procent (Figur 13). For ensamstaende med tre eller fler barn skulle
forekomsten 6ka fran 55 till 73 procent utan familjeerséttningarna. For
sammanboende med ett barn skulle den 6ka fran 8 till 14 procent.

De behovsprovade bidragen har storst betydelse for att forebygga
ekonomisk utsatthet bland ensamstédende. Bland sammanboende med tre
eller flera barn ar det i stéllet de generella bidragen som har storst betydelse.
Denna bild bekriftar resultaten i Figur 4, dér det framgar att de hir
ersdttningarna utgor relativt stora andelar av de har hushallstypernas
disponibla inkomster.
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Figur 13 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper nar den ekonomiska familjepolitiken raknas bort
fran hushallets disponibla inkomst. Redovisat efter
hushallstyp, ar 2021. Personer 0—64 ar
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Uppgifterna i Figur 13 ar en prognos som anvander den nya skattningen av vaxelvis boende.

Bilden av familjepolitikens betydelse for ensamstdende fordldrar paverkas i
hog grad av situationen for ensamstidende kvinnor, eftersom de utgor
majoriteten av gruppen. Om man riknar bort familjepolitikens ersittningar
skulle andelen med relativ 14g ekonomisk standard 6ka fran 45 till 63
procent bland ensamstaende kvinnor med flera barn (Figur 14). For
ensamstaende mén med flera barn skulle motsvarande andel 6ka fran 22 till
34 procent.
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Figur 14 Andel (i procent) med relativ lag ekonomisk standard bland
ensamstaende nar den ekonomiska familjepolitiken raknas
bort fran hushallets disponibla inkomst. Redovisat efter
hushallstyp, ar 2021. Hushall med ensamstaende foraldrar.
Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 14 ar en prognos och bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende.

Familjeersittningarnas formaga att forebygga relativ ekonomisk utsatthet
har minskat kraftigt de senaste tjugo aren, i takt med att deras andel av
hushallens disponibla inkomster har minskat samtidigt som férekomsten av
relativ 1ag ekonomisk standard har dkat. Jaimfor man forekomsten av relativ
lag ekonomisk standard med hur vanligt det hade varit om man rdknar bort
familjeersittningarna, har deras bidrag niistan halverats. Ar 2000 minskade
den ekonomiska familjepolitiken forekomsten med 65 procent (Figur 15).
Da levde 8 procent av barnhushéllen med relativ 1ag ekonomisk standard.
Utan familjeerséttningarna hade 24 procent gjort det. Enligt prognosen for
2021 minskade familjeersittningarna forekomsten med knappt 37 procent.
Av barnhushéllen levde 16 procent med relativ 1ag ekonomisk standard.
Utan erséttningarna hade 25 procent gjort det.

Under 2020, pandemins forsta ar, minskade andelen med 14g ekonomisk
standard nigot for att sedan 6ka med 0,3 procentenheter under 2021.
Familjeersattningarnas forméga att forebygga ekonomisk utsatthet 6kade
under 2020 for att sedan minska minska med 0,6 procentenheter under 2021.
Det tillfélliga tilldgget av bostadsbidraget kan ha bidragit till 6kningen
under 2020, samtidigt som pandemins negativa ekonomiska effekter har
okat over tid.
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Figur 15 Andel (i procent) hushall med relativ lag ekonomisk standard
nar familjeersattningarna raknas bort, aren 1999-2021.
Personer 0-64 ar
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Uppgifterna fér 2021 ar en prognos.

Forekomsten av relativ 14g ekonomisk standard varierar ganska kraftigt
mellan olika regioner (Figur 16). Fran knappt 10 procent av barnhushallen 1
Norrbotten till drygt 22 procent i S6dermanland. Familjepolitiken bidrar till
att minska forekomsten mellan 8 och 10 procent i alla regioner utom
Stockholm och Dalarna dér bidraget ér 7 respektive 11 procent.
Forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard dr generellt lagre i regioner
med hogre medianinkomst, &ven om det finns undantag som exempelvis
Gotlands 1dn dar medianinkomsten ar 1ag men dar det ocksa nagot lagre
forekomst av relativ 1&g ekonomisk standard.
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Figur 16 Andel (i procent) barnhushall med relativ lag ekonomisk
standard nar familjeersattningarna raknas bort, ar 2021,
uppdelat pa regioner. Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 16 ar en prognos och bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende.

Forekomsten av fast lag ekonomisk standard
minskar

Nir vi i stéllet studerar forekomsten av fast 1ag ekonomisk standard &r
bilden bade lik och olik den for relativ 1ag ekonomisk standard.
Forekomsten av fast 1&g ekonomisk standard &r hogst bland ensamstéende
med barn och ldgst bland sammanboende utan barn, vilket stimmer Gverens
med resultaten for relativ 1dg ekonomisk standard. Diaremot ser utvecklingen
over tid ndgot annorlunda ut. Férekomsten av fast lag ekonomisk standard
minskade tydligare mellan 2016 och 2021 &n forekomsten av relativ lag
ekonomisk standard. Det dr framf6r allt tydligt bland ensamstaende med
barn, dir 38 procent hade fast lag ekonomisk standard 2016, vilket sjonk till
34 procent 2021 (Figur 17).

Generellt minskar forekomsten av fast 1dg ekonomisk standard mest i de
grupper dir forekomsten ar som hogst. Till exempel minskade andelen
bland ensamstaende med tre eller flera barn fran 63 till 58 procent mellan
2016 och 2021 (ej i figur). Bland sammanboende med ett eller tva barn var
motsvarande andelar 8 respektive 7 procent.

En av forklaringarna till att forekomsten av fast 1&g ekonomisk standard
minskar samtidigt som forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard ar
mer stabil, dr att inkomstutvecklingen varit starkare én prisutvecklingen. Det
har bidragit till att hoja gransen for relativ 1&g ekonomisk standard mer dan
gransen for fast 1ag ekonomisk standard (som foljer prisutvecklingen).
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Figur 17 Andel (i procent) med fast lag ekonomisk standard i olika
hushallstyper, aren 2016-2021. Personer 0—64 ar
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Uppgifterna fér 2021 ar en prognos.

Andelen ensamstaende barnhushall som tar
emot forsorjningsstod har 6kat under
pandemin

Att motta forsorjningsstdd dr en indikator pa att hushallets ekonomiska
standard har bedomts som 1ag i absoluta termer. Indikatorn fdngar dock bara
de hushall som ansoker om forsorjningsstdod och ar darfor till viss del
beroende av bendgenheten att soka stod. Bade nivderna och utvecklingen
liknar den for fast och relativ 14g inkomststandard. Ar 2021 tog 6,1 procent
av barnhushallen emot forsorjningsstdd (Tabell 2). Andelen ér betydligt
hogre bland ensamstdende med barn, framforallt ensamstaende kvinnor med
barn, dér 14,1 procent tog emot forsorjningsstdd under éret.

38 (78)



Svar pa Regeringsuppdrag

Forsakringskassan Datum: 2022-06-07  Var beteckning: FK 2022/003728

Tabell 2 Andel (i procent %) dar nagon person i hushallet mottog
forsorjningsstod under aren 2019-2021. Personer 0-64 ar
Andel hushall Andel hushall Andel hushall
som tog emot som tog emot som tog emot
forsorjningsstod  forsorjningsstod  forsorjningsstod
2021 2020 2019
Ensamstaende utan 7,6 7.4 71
barn
varav kvinnor 6,7 6,6 6,1
varav man 8,2 7.9 7,8
Ensamstaende med 12,1 12,0 12,2
barn
varav kvinnor 141 14,0 14,0
varav man 7,7 7,7 8,0
Sammanboende utan 2,8 2,8 2,4
barn
Sammanboende 1 barn 3,7 3,5 3,1
Sammanboende 2+ 54 5,3 47
barn
Samtliga i barnhushall 6,1 6,1 5,6
Samtliga i hushall utan 5,1 5,0 4.6
barn

Det finns en viss regional variation dven nér det géller hur stor andel av
barnhushallen som tar emot forsorjningsstod. I Norrbotten dr andelen som
tar emot forsorjningsstod ldgst (ej figur). Enligt framskrivningen for 2021
tog drygt 3 procent av barnfamiljerna i Norrbotten emot f6rsorjningsstod.
Storst andel barnfamiljer som tar emot forsorjningsstdd finns i
Sédermanland, dér drygt 10 procent av barnhushéllen gjorde det och nést
storst andel som tog emot forsorjningsstdd finns 1 Gévleborg dir 9 procent
gjorde det under 2021. Generellt sett dr det en mindre andel av
barnhushallen som tar emot forsorjningsstdd i ldn ddr en mindre andel av
hushall utan barn tar emot forsérjningsstod.

Bland utrikesfodda ensamstdende fordldrar dr andelen som tar emot
forsorjningsstod mer dn fem génger sd hog som bland svenskfodda
ensamstdende, 27 procent jamfort med 5 procent (Tabell 3). Hogst ér
andelen bland utrikesfodda ensamstaende kvinnor med barn, dir 29 procent
av hushallen tog emot forsorjningsstod under 2021. Enligt prognosen for
2021 minskade forekomsten av forsorjningsstod jamfort med 2020 i
merparten av de barnhushéll som redovisas i Tabell 3. Aven jamfort med
aret fore pandemin var forekomsten av forsdrjningsstdod nagot 1agre under
2021 for ndstan alla hushallstyper.
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Tabell 3 Andel (i procent) dar nagon person i hushallet mottog
forsorjningsstod under aren 2019-2021. Hushall med svensk-
respektive utrikesfodda féraldrar. Personer 0—64 ar

Andel hushall som Andel hushall som Andel hushall som

tog emot tog emot tog emot
forsoérjningsstod forsoérjningsstod forsoérjningsstod
2021 2020 2019
Ensamstaende med 51 51 5,2
barn, svenskfodd
varav kvinnor 6,2 6,2 6,2
varav man 3,0 3,0 3,2
Ensamstaende med 26,9 27,1 27,8
barn, utrikesfodd
varav kvinnor 28,8 28,9 29,4
varav man 20,7 21,2 21,8
Sammanboende 0,8 0,8 0,7
med barn,
svenskfodda
Sammanboende 4.4 4.6 4.0
med barn, svensk-
och utrikesfédda
Sammanboende 17,9 17,8 16,6
med barn,
utrikesfodda

Nastan var femte ensamstaende med barn
har lag inkomststandard

Lag inkomststandard kan ses som ett absolut métt pd ekonomisk utsatthet
som dr mindre beroende av sokbeteende jamfort med forekomst av
forsorjningsstod. Ett hushall har 1&g inkomststandard om hushallets
disponibla inkomst &r mindre dn dess berdknade baskonsumtion. Det kan ses
som en indikator pa hur stor andel av olika grupper som har s lag inkomst
att de skulle kunna vara aktuella for forsorjningsstéd om de sokte.

Monstret foljer tidigare redovisade matt pa ekonomisk utsatthet (Figur 18).
Totalt 7,5 procent av barnhushéllen och knappt 6 procent av hushéll utan
barn berdknas ha levt med lag inkomststandard under 2021. Lag
inkomststandard dr vanligare bland ensamstdende med barn @n bland
sammanboende med barn, 17 procent jamfort med 3 respektive 6 procent
bland sammanboende med ett respektive tva eller fler barn.

Andelen okar ju fler barn som finns i1 hushallet. Var tredje ensamstaende
med tre eller fler barn beridknas ha 18g inkomststandard (ej 1 figur). Det finns
aven skillnader avseende kon och fodelseland, dér 31 procent av
ensamstaende utrikesfodda kvinnor med barn har 14g inkomststandard,
vilket kan jamforas med drygt 6 procent bland ensamstaende svenskfodda
mén med barn (ej 1 figur).
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Figur 18 Andel (i procent) med lag inkomststandard i olika
hushallstyper, ar 2021. Personer 0-64 ar

eos®

Uppgifterna for 2021 ar en prognos.

Mellan 2011 och 2019 minskade forekomsten av 1ag inkomststandard for
nistan alla hushallstyper (Figur 19). Minskningen fortsatte under 2020 men
enligt prognosen for 2021 var forekomsten av 1dg inkomststandardhdgre for
merparten av hushéllstyperna jamfort med innan pandemin. For flera
hushallstyper handlar det om en relativt dramatisk 6kning. Coronapandemin
ar formodligen dtminstone en del av forklaringen.

Storst var o0kningen for de grupper dér forekomsten av ekonomisk utsatthet
brukar vara storst. Enligt framskrivningen for 2021 dr andelen med lag
inkomststandard hogst bland ensamstédende med barn och sammanboende
med fler dn tre barn, vilket kan det ses som en indikation pa att pandemin
har slagit hdrdast mot de grupper av barnhushall som var mest utsatta redan
fore pandemin.

Den hér utvecklingen ér inte forvanande i ljuset av erfarenheter fran tidigare
lagkonjunkturer som pekar pé att gruppen ensamstaende kvinnor med barn,

som redan lever med smé ekonomiska marginaler, ocksa dr mer kdnsliga 4n
andra for fordndring 1 lagkonjunkturer (SOU 2005:66).
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Figur 19 Andel (i procent) med lag inkomststandard i olika
hushallstyper, aren 2011-2021. Personer 0—64 ar
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Uppgifterna fér 2021 ar en prognos.

Vilka aspekter av ekonomisk utsatthet fangar
de olika matten?

Forekomsten av ekonomisk utsatthet i populationen i allménhet och bland
barnhushallen i synnerhet varierar i storlek beroende pa vilket matt som
anvinds. Matten fingar olika aspekter av ekonomisk utsatthet och alla matt
har sina svagheter.?* Relativ 14g ekonomisk standard fangar framforallt
relativ utsatthet, att inte ha de ekonomiska resurserna som andra i
befolkningen har, medan forekomst av forsorjningsstod begrinsas av att det
paverkas av politiska beslut och av huruvida individer faktiskt ansoker om
stodet.

Genomgdende for samtliga métt dr att forhallandet mellan olika grupper av
hushall dr densamma. Ekonomisk utsatthet &r vanligare 1 barnhushall, 1
hushéll med méanga barn, bland ensamstaende fordldrar, framfor allt
ensamstdende kvinnor, och bland utrikesfodda. Skillnaden ar stor beroende
pa métt: 22 procent av hushill med ensamstaende med tre eller fler barn tog
emot forsorjningsstdd, enligt prognosen for 2021, medan hela 55 procent 1
samma grupp raknas ha relativ 1&g ekonomisk standard (Figur 20).

24 Samtliga métt utgér frén den registrerade disponibla hushallsinkomsten, vilket innebér
I6neinkomsten inte justeras ned for individer med 16neutmétning. Detta &r en grupp som
kan leva pa inkomster i paritet med forsorjningsstdd.
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Figur 20 Andel (i procent) i ekonomisk utsatthet, ar 2021. Uppdelat pa
hushallstyper och matt pa ekonomisk utsatthet. Personer
0-64 ar
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos.

Flera matt pekar pa 6kad ekonomisk utsatthet under coronapandemin,
framfor allt hos ensamstaende. Bland sammanboende har forekomsten av
ekonomisk utsatthet ddremot varit relativt ofordndrad om de inte har haft tre
eller fler barn. Det hér géller bade relativ 1ag ekonomisk standard och lag
inkomststandard.

Den ekonomiska dterhdmtningen och minskade arbetslosheten under 2021
tycks dock ha haft en positiv inverkan pa forekomsten av lag
inkomststandard. Andelen som fér forsorjningsstod 6kade under 2020, for
att sedan minska igen under 2021. Samtidigt 6kade andelen som levt med
relativ 1ag ekonomisk standard flera ar i rad ndgot under 2021, bade bland
ensamstdende med och utan barn och bland sammanboende med tre eller
fler barn.

Aven om nivéerna har foriindrats nigot under pandemin ir monstret
of6randrat nar man jamfor olika grupper av hushall. Férekomsten av
ekonomisk utsatthet dr hogre bland ensamstaende kvinnor med barn och
utrikesfodda forildrar. Aven bland ensamstéende utan barn och
sammanboende med ménga barn dr forekomsten hogre dn bland
sammanboende utan eller med ett eller tva barn. De hér skillnaderna har
okat 6ver tid och 6kningen har fortsatt under pandemin, som har slagit lite
hardare mot grupper som var mer utsatta redan fore pandemin.

Sedan 2000 har forekomsten av relativ lag ekonomisk standard bland
barnhush&ll mer dn dubblerats. Ar 2000 lyftes tva av tre hushall ver
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griansen for relativ 1ag ekonomisk standard med hjélp av
familjeersittningarn. Ar 2021 lyftes ett av tre hushall dver griinsen.

En forklaring, som hdnger ihop med mattets konstruktion, &r att inkomsterna
har 6kat mer for hushall med hogre inkomster dn for hushall med légre
inkomster. Det gor att medianinkomsten dkar snabbare dn inkomsterna for
barnhushallen med lagst inkomst. Att familjeersittningarna inte ldngre
lyckas lyfta en lika stor andel av barnhushallen dver gransen for relativ 1ag
ekonomisk standard beror bland annat pé att de behovsprévade och de
generella bidragen syftar till att ticka vissa basbehov och dirfor justeras for
att folja prisutvecklingen. Nér reallonerna 6kar minskar de hir bidragens
andel av barnhushéllens sammanlagda inkomster samtidigt som gransen for
relativ 1dg ekonomisk standard flyttas uppat.

Det har ocksé skett fordandringar i befolkningsstrukturen de senaste fem aren
som goOr att vissa hushéllstyper har blivit vanligare och andra mindre
vanliga. Hushall med ensamstiende och sammanboende utrikesfodda vuxna
har 6kat i antal. Dessa grupper av hushall har en hog forekomst av
ekonomisk utsatthet, vilket bidrar till att driva upp forekomsten av
ekonomisk utsatthet bland barnhushéllen 1 stort.

Sammantaget kan utvecklingen sedan millennieskiftet tolkas som att
andelen barnhushall som inte har rad med sin baskonsumtion har minskat,
samtidigt som klyftorna i stort har 6kat. Den hér utvecklingen har fortsatt i
samma riktning dven under coronapandemin.
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Den ekonomiska familjepolitikens
bidrag till att minska de
ekonomiska skillnaderna mellan
hushall med och utan barn

I det forsta kapitlet (Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer) presenterades resultat som
visar att det finns stora inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn.
Den ekonomiska familjepolitikens andra mal &r att bidra till att minska de
hir skillnaderna.

I det hir kapitlet undersoker vi darfor familjepolitikens omférdelande
effekter, det vill sdga hur ersittningarna bidrar till att minska
inkomstskillnaderna i samhaéllet 1 stort. Detta gor vi genom att redovisa i
vilken grad transfereringar frdn den ekonomiska familjepolitiken paverkar
fordelningen av den disponibla inkomsten i1 hela befolkningen, métt som
Gini-koefficienten®’. Eftersom hushall med barn generellt har ligre
disponibel inkomst per konsumtionsenhet dn hushall utan barn, kan det ses
som en indikator pé i vilken grad familjepolitiken nir malet om att bidra till
minskade skillnader mellan hushall med och utan barn.

I det hir kapitlet redovisar vi ocksa hur mycket de familjepolitiska
ersdttningarna bidrar till att jimna ut skillnader 1 medianen f6r den
disponibla hushallsinkomsten for hushall med och utan barn. Vi gor det
genom att visa vad medianen for den disponibla hushallsinkomsten skulle
vara om de familjepolitiska transfereringarna réknades bort.

Sammanfattande iakttagelser

De familjepolitiska transfereringarna bidrog till att sinka Gini-koefficienten
med knappt 2,4 procentenheter enligt prognosen for 2021. De bidrog ocksa
till att jdimna ut skillnaderna i medianinkomst mellan hushall med och utan
barn, sérskilt for laginkomsthushall.

Den ekonomiska familjepolitikens omfordelande effekt var i stort sett
densamma under de tio aren fore coronapandemin. De generella och de
behovsprovade bidragens effekt minskade ndgot, samtidigt som
forsdkringsdelens effekt okade nagot. Under 2020 var den omfordelande

23 Gini-koefficenten &r ett vanligt matt p4 graden av inkomstojamlikhet i en population.
Gini-koefficienten presenteras som ett virde mellan 0 och 1 dér O innebdr att alla i
befolkningen tjénar exakt lika mycket. P4 motsvarande sétt innebér en Gini-koefficient
pa 1 att all inkomst erhalls av en enda person. Lis gidrna mer om Gini-koefficienten i
metodbilagan.
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effekten fortsatt oférdndrad, men enligt prognosen for 2021 ser den ut att ha
minskat ndgot under pandemins andra ar.

Under den senaste tjugoarsperioden har den omfordelande effekten daremot
minskat betydligt. Det hér dr samstimmigt med att familjeersittningarna
under samma period utgjort en allt mindre del av barnhushallens inkomster.

De familjepolitiska transfereringarnas
inkomstutjamnande effekt ar oférandrad
sedan 2007

Resultaten visar att de familjepolitiska transfereringarna bidrog till att sdnka
Gini-koefficienten med totalt 2,4 procentenheter enligt prognosen for 2021
(Figur 21). Under 00-talet minskade den inkomstutjimnande effekten av de
familjepolitiska transfereringarna, men fran 2010 till 2021 1ag effekten i
princip pa samma niva.

De behovsprovade bidragen har storst omfordelande effekt. Sedan 2010 har
effekten av de behovsprovade och de generella bidragen minskat nagot,
samtidig som den omfordelande effekten av forsdkringsdelen har 6kat négot.

Under pandemins forsta ar var den inkomstutjimnande effekten av de
familjepolitiska transfereringarna lika stor som under 2019. Enligt
prognosen for 2021 minskade effekten dock ndgot under pandemins andra
ar. Tittar man specifikt pa den ekonomiska familjepolitikens omfordelande
effekt for barn 0-19 ar &r minskningen storre och syns redan under 2020.

Figur 21 Den ekonomiska familjepolitikens omfordelande effekt for
hela befolkningen (bidrag till Gini-koefficienten), aren
1999-2021
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Uppgifterna for 2021 ar en prognos.
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Familjeersattningarna minskar skillnader i
medianinkomst mellan hushall med och utan
barn

Familjeersittningarna minskar skillnaderna i medianinkomst mellan hushall
med och utan barn genom att 6ka den disponibla inkomsten for
barnhushallen. Genom att titta pa hur mycket lagre barnfamiljernas
disponibla inkomst skulle vara om samtliga familjeersattningar rdknades
bort, far vi en indikation pa hur mycket erséttningarna jamnar ut
skillnaderna mellan olika hushallstyper.? Som Figur 22 visar ir 6kningen
storst for de barnhushéll som har l4gst inkomster. Samtidigt &r skillnaden
mot hushéll utan barn stor 4ven med transfereringar.

Figur 22 Medianen av disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet, med respektive utan familjeersattningar,
ar 2021. Redovisat efter hushallstyp. Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 22 bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende. Uppgifterna fér 2021 ar en
prognos.

Nar man tittar ndrmare pa olika typer av ensamstaende hushéll ser man att
det dven i dessa grupper finns skillnader i medianinkomst mellan hushall
med och utan barn (Figur 23). Familjeerséttningarna hojer medianen av den
disponibla hushallsinkomsten mest for ensamstaende kvinnor med flera
barn. Det hir dr samstimmigt med de tidigare resultaten som visat att

26 Hér har vi anvént en statisk ansats och inte berdknat hur avsaknad av familjeersittningar
skulle kunna paverka exempelvis barnhushallens arbetsutbud eller férekomst av
forsorjningsstod.
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familjeerséttningarna utgdr en stor andel av den hdr gruppens disponibla
hushéllsinkomst. Bilden ser inte ut att ha dndrats under coronapandemin.

Familjeersattningarna till trots dr skillnaden storre mellan ensamstdende
kvinnor med och utan barn dn mellan ensamstdende méan med och utan barn.

Figur 23 Medianen av disponibel hushallsinkomst per
konsumtionsenhet, med respektive utan familjeersattningar,
ar 2021. Uppdelat pa olika typer av ensamstaende hushaill.
Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 23 ar en prognos och bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende.

Inkomstskillnaderna mellan hushéll med och utan barn 6kar ju hogre
inkomsterna 4r (Figur 24).%" I de ligsta decilerna bidrar de familjepolitiska
transfereringarna i hog grad till att jdimna ut inkomstskillnaderna mot
hushéll utan barn i motsvarande deciler. I de hogre decilerna bidrar inte
familjepolitiken till utjdimning i motsvarande omfattning.

27 1 Figur 24 har barnhushallen delats upp i inkomstdeciler, vilket innebér att den tiondel av
barnhushéllen som har l4gst disponibel hushéllsinkomst ar 2021 utgdr decil 1 och den
tiondel av barnhushallen som har hdgst disponibel hushallsinkomst utgdr decil 10. Vi har
dven delat in hushall utan barn pa samma sétt. Den ljusgrona stapeln visar
medianinkomsten for barnhushall i respektive decil med familjepolitiska transfereringar.
Den randiga stapeln visar medianinkomsten for barnhushallen om transfereringarna
raknas bort.
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Figur 24 Medianen av disponibel hushallsinkomst i deciler av
disponibel hushallsinkomst, ar 2021. Uppdelat pa hushall utan
barn, barnhushall med familjeersattningar och barnhushall
utan familjeersattningar. Personer 0-64 ar
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Uppgifterna i Figur 24 ar en prognos och bygger pa den nya skattningen av vaxelvis boende.
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Den ekonomiska familjepolitikens
bidrag till ett jamstallt foraldraskap

I det hir kapitlet redovisar vi hur vél den ekonomiska familjepolitiken
uppndr det tredje malet om att bidra till ett jamstéllt fordldraskap. Jimstallt
fordldraskap é&r ett begrepp som ér svart att definiera. Det kan anses
innefatta formellt omsorgs- och forsorjningsansvar savél som

hushéllsarbete, engagemang och delaktighet i beslut rérande barnet.?8

Haér fokuserar vi pa att redovisa utvecklingen av hur foridldraforsdkringen
anvinds i olika grupper av fordldrar, genom att titta pa
fordldrapenninguttaget och den obetalda fordldraledigheten.

Flera studier har visat att nyttjandet av fordldraforsékringen spelar stor roll
for hur fordldraansvaret fordelas och for fordldrarnas position pa
arbetsmarknaden. Nagot som i sin tur paverkar jamstélldhet mellan konen,
jamlikhet mellan socioekonomiska grupper och barns tillgang till bada sina
fordldrar tidigt i livet (Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2015).

Sammanfattande iakttagelser

Foréldrapar delar allt mer lika, bade pa foréldrapenningen och pd den
obetalda ledigheten, men utvecklingen gar langsamt. Sedan 2005 har
mammornas andel av fordldrapenninguttaget minskat. Framforallt 4r det
farre par dir mamman tar ut 90 procent eller mer av
fordldrapenningdagarna. Andelen pappor som inte tar ut nagon
fordldrapenning alls fore barnets tvaarsdag minskade ocksa fran 21 till lite
under 13 procent under samma period.

Pappornas andel av fordldrapenningen och den obetalda fordldraledigheten
Okar langsamt. I genomsnitt tar mammorna fortfarande ut tre fjirdedelar av
fordldrapenningen och den obetalda ledigheten. Pappornas 6kade andel
kommer av att mammorna minskar sitt uttag av fordldrapenning, samtidigt
som papporna Okar sitt. Mammornas minskade uttag dr dock nigot storre 4n
pappornas okade uttag, vilket kan tolkas som att mammorna dr hemma
obetalt i ndgot storre utstrackning.

P& en 6vergripande niva ser pandemin ut att ha paverkat mangden
fordldrapenning som tas ut snarare &dn hur den fordelas mellan foréldrarna.
Fran augusti 2020 och framat har antalet uttagna nettodagar med
fordldrapenning legat ungefar en tiondel under genomsnittet for de tre aren
fore coronapandemin.

28 Lids mer i metodbilagan i avsnittet ” Att méta jamstillt fordldraskap”.
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Pappors andel av foraldrapenningdagarna
Okar men det gar langsamt

Pappors andel av fordldrapenningdagarna under barnets forsta tva levnadsar
Okade frédn 18 procent for barn fédda 2005 till 26 procent for barn fodda
2019 (Figur 25).% For barn fodda under 2018 och 2019 har en del av
fordldrapenninguttaget gjorts under coronapandemin. Jimfort med barn
fodda 2017 har pappors andel av fordldrapenningdagarna 6kat nédgot for
barn fodda bade 2018 och 2019.

Under pandemin har fordldrapenninguttaget minskat. Den hiar minskningen
borjade 1 maj 2020, och fran augusti 2020 till december 2021 var antalet
uttagna nettodagar med fordldrapenning per manad omkring 11 procent
lagre &n genomsnittet per manad f6r 2017, 2018 och 2019. Enligt en
oversikt av nyttjandet av socialforsékringen under coronapandemin 2020,
var fordldrapenninguttaget dock ofordandrat for barn som var under ett ar
(Forsédkringskassan 2021). Mer hemarbete, permitteringar och 6kad
arbetsloshet har sannolikt bidragit till det minskade uttaget.

Samtidigt har uttaget av tillféllig fordldrapenning 6kat under
coronapandemin. Det dvergripande méonstret dr dock oforindrat. Ar 2021
tog mammor fortfarande ut ungefar tre fjirdedelar av
forildrapenningdagarna under de tva forsta levnadsaren. Aven efter att
barnet fyllt tva ar tar mammorna ut fler fordldrapenningdagar dn papporna.

Figur 25 Mammors och pappors genomsnittliga andel (i procent) av de
foraldrapenningdagar som paret tar ut under barnets tva
forsta ar. Uppdelat pa barnets fodelsear
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2 Studiepopulationen omfattar endast barn som ér fodda i Sverige och har bott i Sverige

hela perioden. Fordldraparen bestar av en kvinna och en man, som har haft gemensam
vardnad om barnet under hela perioden. Det dr parets forsta gemensamma barn och det
enda barn som de fatt under aret. Nagon av dem har fatt fordldrapenning utbetald for
barnet under perioden.
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Att dela jamstillt pa fordldrapenningen kan definieras pa flera sétt. I den hir
rapporten anvénder vi Forsakringskassans vanliga definition dér ett jimstéallt
uttag innebdr att bada fordldrarna tar ut minst 40 procent av de
fordldrapenningdagar som tas ut fore barnets tvadrsdag.

Drygt fyra av fem fordldrar, 81 procent, till barn fodda 2019 delade inte
jamstillt pa fordldrapenningen (Figur 26). For barn fodda 2005 var
motsvarande andel 90 procent. Det blir allt vanligare att dela jamstéllt pa
fordldrapenningen dven om utvecklingen gér langsamt.

Figur 26 Andel (i procent) foraldrar som delar jamstallt pa
fordldrapenningen (bada tar minst 40 procent av dagarna)
under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa barnets fodelsear
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Hur stor andel av fordldrarna som delar jadmstillt pa fordldrapenningen
varierar mellan olika delar av landet. I Stockholms lén delade 24,5 procent
av fordldrarna till barn fodda 2019 jamstallt pa fordldrapenningen under
barnets tva forsta levnadsar. I Kalmar 1dn var motsvarande andel 12,4
procent.

I Vastmanland, som placerar sig i mitten av ldnen nér det géller andelen
fordldrar som delar jimstéllt, var det 16,9 procent av fordldrarna som delade
jamstéllt. Att genomsnittsandelen dr 2,5 procent ver medianen beror bland
annat pa att tre 1an sticker ut med en lite storre andel fordldrar som delar
jamstéllt: Stockholm, Visterbotten och Uppsala lén. Att dela jamstéllt pa
fordldrapenningen dr vanligare bland fordldrar med langre utbildning och
dessa tre l4n dr ocksa de tre 14n som har storst andel hogutbildade
invanare.°

Det finns inte ndgra indikationer pa att coronapandemin har paverkat
utvecklingen av hur stor andel av fordldrarna som delat jamstallt pa
fordldrapenningen olika i olika regioner.

30 Hir definieras andel hogutbildade som andel personer mellan 25 och 64 &r med minst tre
ars eftergymnasial utbildning. Kélla: SCB.
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Figur 27 Andel som delar jamstallt (40/60) pa férdldrapenningen
fordelat pa lan. Barn fodda 2019
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Trots att andelen fordldrar som delar jamstdllt 6kar Idngsamt har
fordldrarnas uttagsmonster forandrats de senaste dren. En jimforelse mellan
fordldrar till barn fodda 2005 och fordldrar till barn fodda 2019, visar att
andelen mammor som tagit ut dver 90 procent av fordldrapenningen minskat
over tid (Figur 28).%! For barn fodda 2005 utgjorde denna grupp 43 procent
av alla par, men for barn fédda 2019 ar det knappt 28 procent av paren dér
mamman 1 princip tar parets alla fordldrapenningdagar. For barn fodda 2018
var motsvarande siffra 26 procent vilket innebér att andelen mammor som
tagit ut mer dn 90 procent av dagarna var nagot hogre for barn fédda 2019.

Det ér svért att sidga sdkert vilken inverkan coronapandemin har haft,
eftersom den framfor allt tycks ha paverkat uttaget for barn 6ver ett ar.
Naéstan hilften av alla mammor i gruppen som tar ut mer &dn 90 procent av
fordldrapenningen, tar ut all av den fordldrapenning som tas ut fore barnets
tvaarsdag (ej figur). Bland pappor till barn fodda 2005 var det 21 procent
som inte tog ut nagon fordldrapenning alls. For barn fédda 2019 var det
nistan 13 procent. Aven mellan barn fédda 2015, 2016 och 2017 &r det
relativt stora forandringar i andelen mammor som tar 90—100 procent av
uttaget (Figur 28).

Samtidigt har allt fler par ett uttagsmonster som innebér att mamman tar
mellan 60 och 80 procent av dagarna. Det sker alltsa en forflyttning mot ett
mer jamstéllt uttag dven bland fordldrapar ddr mamman tar ut mer dn 60
procent av fordldrapenningen under barnets tva forsta levnadsar.

31 Diagrammet visar forildrapar fordelat efter mammans andel av forildrapenninguttaget i
flera intervall. Andelen par dir mamman tar 0—10 procent av parets totala
fordldrapenningtuttag syns langst till vénster i figuren och andelen par dir mamman tar
ut 90-100 procent av parets dagar langst till hoger.
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Figur 28 Foraldrapar fordelat efter hur stor andel av parets
fordldrapenningdagar, under barnets tva forsta ar, som
mamman tagit ut. Uppdelat pa barnets fodelsear
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Mammans andel av parets foraldrapenninguttag

Fordelningen av fordldrapenninguttaget samvarierar starkt med fordldrarnas
hirkomst och utbildningsniva. Samtidigt har pappornas andel av
fordldrapenninguttaget okat i alla grupper oavsett hdarkomst och
utbildningsniva.

I Figur 29 ser vi att pappornas andel av fordldrapenninguttaget ar storre 1 par
dér pappan ir svenskfodd. Pappornas genomsnittliga andel av uttaget har
dock okat over tid 1 samtliga grupper, forutom nar man jamfor barn fodda
2018 med barn fodda 2019. Mellan dessa barnkullar minskade pappornas
andel med 0,2 procentenheter for barn med en utrikesfédd mamma.

Monstret #r liknande om forildrarna grupperas efter utbildning™?. Till
exempel dr pappornas andel av fordldrapenninguttaget néstan dubbelt sa stor
1 par dir pappan har en langre hogskoleutbildning jamfort med par dir
pappan endast har forgymnasial utbildning (ej i figur). Over tid har
pappornas andel vanligtvis okat 1 alla utbildningsgrupper. For barn fodda
2019 stannade utvecklingen av for merparten av utbildningsgrupperna och
for pappor med forskarutbildning vinde till och med utvecklingen nagot.

32 Paren har delats upp efter mammans och pappans utbildningsnivé vid barnets fodsel i
grupperna: forgymnasial utbildning kortare 4n nio &r, forgymnasial utbildning 9—10 ér,
gymnasial utbildning, eftergymnasial utbildning kortare 4n tva ar, eftergymnasial
utbildning tva ar eller ldngre, samt forskarutbildning.
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Figur 29 Pappans genomsnittliga andel (i procent) av de
fordldrapenningdagar som paret tar ut under barnets tva
forsta ar. Uppdelat pa barnets fodelsear och pa svensk- och
utrikesfodda foraldrar
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Det ér vanligt att fordldrar dr fordldralediga utan att ta ut fordldrapenning,
framfOr allt under barnets forsta levnadsar. For att fi en bild av hur den hir
obetalda ledigheten fordelas mellan fordldrarna anvinds mattet skattad
fordldraledighet®*, som omfattar bade betald och obetald forildraledighet.

Den skattade fordldraledigheten fordelas mellan fordldrarna pa ungefar

samma sétt som fordldrapenninguttaget. Pappor tar dock en nagot mindre
andel av fordldraledigheten dn av fordldrapenningdagarna under de forsta
tva aren: 23 procent av fordldraledigheten 1 jamforelse med 26 procent av
fordldrapenningdagarna, for barn fédda 2019 (Figur 30). Fordelningen av
den skattade fordldraledigheten har forandrats mycket lite de senaste aren.

331 bilagan kan du lisa mer om skattad forédldraledighet.
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Figur 30 Pappor och mammors genomsnittliga andel (i procent) av
parets skattade foraldraledighet under barnets tva forsta ar.
Uppdelat pa barnets fodelsear
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Barnets fodelsear

Mammors genomsnittliga andel av skattad foéraldraledighet under
barnets tva forsta ar.

= Pappors genomsnittliga andel av skattad féraldraledighet under
barnets tva forsta ar.

Andelen fordldrar som delar jamstéllt pd den skattade fordldraledigheten ar
ndgot mindre jimfort med andelen som delar jamstéllt pa fordldrapenningen.
Av fordldrar till barn fédda 2019 var det 13 procent som delade jamstéllt pa
den skattade fordldraledigheten och 19 procent som delade jamstillt pa
fordldrapenningen. En del av forklaringen dr att mammor ar foréldralediga
utan att ta ut fordldrapenning i hogre utstrackning &n pappor
(Socialforsakringsrapport 2020:3). Pappors fordldrapenninguttag bor saledes
ses som en dverskattning av hur stor andel av tiden som barn tillbringar med
sina pappor under de tva forsta levnadsaren.

Aven skattad forildraledighet samvarierar med sociodemografiska faktorer
som fordldrarnas fodelseland och utbildningsniva. I par dir bada ér
svenskfodda eller dir pappan &r svenskfodd och mamman ar utrikesfodd, ar
pappans genomsnittliga andel av fordldraledigheten (och
fordldrapenninguttaget) hogre dn i par dér bada ér utrikesfodda eller dér
pappan dr utrikesfodd och mamman svenskfédd (Figur 31).

Forildrarnas utbildningsniva samvarierar pd samma sétt med skattad
fordldraledighet som med fordldrapenninguttaget; ju langre utbildning
fordldrarna har desto storre dr pappans andel av ledigheten.
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Figur 31 Pappors genomsnittliga andel (i procent) av parets skattade
fordldraledighet under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa
barnets fodelsear och svensk- och utrikesfédda foraldrar
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Av ovanstdende resultat kan man dra slutsatsen att det flertalet fordndringar
som gjorts inom forildraforsikringen®*, majligen tillsammans med
normfordndringar i samhéllet 1 stort, har bidragit till att jimstédlldheten i
fordldraskapet har 6kat. Det hér syns pa hur fordelningen av bade
fordldrapenninguttaget och den totala fordldraledigheten har utvecklats over
tid.

Utvecklingen gar dock langsamt. Kvinnor tar fortfarande i genomsnitt ut tre
fjdrdedelar av fordldrapenningen och fordldraledigheten under barnets tva
forsta ar. Mellan drskullarna 2017 och 2018 6kade andelen som delar
jamstéllt pa den skattade fordldraledigheten med 0,4 procentenheter, men
mellan 2018 och 2019 6kade andelen bara med knappt 0,1 procentenhet.
Precis som for fordldrapenningen kan en del av forklaringen till att
utvecklingen stannat av vara fordndrade uttagsmonster under
coronapandemin.

Den langsamma utvecklingen dver tid indikerar att ytterligare insatser
troligen behdvs. Det dr ocksé viktigt att vara medveten om att
sammanséttningen av barnkullarna inte &r direkt jamforbara over tid. Till
exempel kan andelen fordldrar med olika harkomst, samt inkomst-
respektive utbildningsniva, skilja sig mellan arskullar, vilket i sin tur kan ge
upphov till vissa skillnader i1 uttagsmonster.

34 For vidare ldsning om reformer som bidragit till ett mer jamstillt uttag av
fordldrapenning se till exempel rapporten Jamstdlld fordldraforsikring — En utvirdering
av de reserverade manaderna i fordldraforsikringen (Forsakringskassan 2019).
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Diskussion

Syftet med den hér rapporten &r att undersoka i vilken mén den ekonomiska
familjepolitiken kan sdgas bidra till malen om

e en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
e minskade ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn

o ctt jamstallt fordldraskap.

De hir mélformuleringarna ér abstrakta och inte kvantifierade. Det &r darfor
svart att sdtta ett absolut matt pa nar maluppfyllelsen &r nadd. I den hér
rapporten redovisar vi ett antal olika indikatorer som tillsammans kan
fungera som ett underlag for att bedoma hur maluppfyllelsen utvecklats dver
tid. Manga av indikatorerna bygger pé framskrivningar, som i sin tur bygger
pa prognoser for 2021. Coronapandemin har gjort 2020 och 2021 till
speciella &r och mycket i samhillet har varit annorlunda. Det medfor att
prognoserna och dirmed framskrivningarna och indikatorerna dr mer osdkra
an vanligt.

En annan aspekt av pandemin och att mycket i samhéllet varit annorlunda ar
att utfallet av den ekonomiska familjepolitiken under 2020 och 2021 kan
vara mindre representativt for hur den fungerar under mer normala
forhdllanden. Pandemins effekter varierade ocksa dver tid.

Under 2020 infordes restriktioner for att bromsa smittspridningen, och
regeldndringar och nya ersdttningar infordes 1 socialforsékringen av samma
anledning. Samtidigt forsvagades ekonomin och arbetslosheten dkade.
Under 2021 togs restriktioner bort, ekonomin forbéttrades och
arbetslosheten dtergick till mer normala nivaer.

I arets rapport forsoker vi fa en bild av pandemiaren 2020 och 2021 genom
att titta pa hur de forhaller sig till &ren fore pandemin och éven till
utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken under de senaste tjugo
aren.

De familjepolitiska ersattningarnas bidrag till
barnhushallens ekonomiska standard har
minskat nagot under pandemin

Under 00-talet 6kade skillnaderna i ekonomisk standard mellan
ensamstaende med barn och sammanboende med barn. En del av
forklaringen dr stigande realloner och att sammanboende ofta har tvéa loner
istéllet for en. Den hér utvecklingen gjorde att familjeerséttningarnas bidrag
till att minska forekomsten av relativ 1ag ekonomiska standard minskade
kraftigt for barnhushéll med 14ga inkomster per konsumtionsenhet. De hér
barnhushéllen har ofta bara en 16n och far en storre andel av sina inkomster
fran generella och behovsprovade bidrag som inte foljer
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inkomstutvecklingen. For banhushall med hogre inkomster, som fér en
storre andel fran forsdkringsdelen, har familjeerséttningarnas bidrag inte
fordandrats 1 samma utstrackning.

Utvecklingen fortsatte under forsta halvan av 10-talet. Under den senare
hélften av 10-talet hojdes flera ersittningsnivéer. For barnhushallen med
laga inkomster bidrog det till att familjeersittningarna utvecklades mer i takt
med deras 0vriga inkomster och till att ersdttningarans bidrag till deras
ekonomiska standard inte minskade i samma utstrdckning som tidigare.

Under 2020 och 2021 fortsatte barnhushallens disponibla inkomster per
konsumtionsenhet att 6ka, samtidigt som de familjepolitiska ersittningarnas
bidrag till deras ekonomiska standard fortsatte att minska. Det medforde att
skillnaden 1 ekonoimsk standard mellan barnhushall med 1aga respektive
hoga inkomster fortsatte att oka.

Att utvecklingen under pandemin pdminner om de sista decennierna fore
pandemin kan forklaras med att mekanismerna bakom utvecklingen inte har
fordndrats. Ju storre inkomstspridningen i1 befolkningen i stort dr, desto mer
okar de relativa skillnaderna i ekonomisk standard. Stigande realloner leder
till att erséttningar som foljer prisutvecklingen bidrar mindre till
barnhushallens ekonomiska standard jamfort med 6vriga inkomster.

Familjeersattningarna bidrar till att minska den
ekonomiska utsattheten — men likval finns det
barnhushall med en anstrangd ekonomisk
situation

Inkomsterna har okat sedan millenieskiftet, bade i samhéllet i stort och for
barnhushallen. Inkomstdkningen har dock varit mindre f6r hushall med lag
ekonomisk standard och storre for hushall med hog ekonomisk standard.
Skillnaderna mellan hushéll med 1dga och hoga inkomster har dérfor okat.
De okade skillnaderna har lett till att andelen barnhushall med relativ lag
ekonomisk standard har dkat. Samtidigt har den generella inkomstékningen
bidragit till att andelen barnhushéll med lag inkomststandard har minskat
ndgot.

Familjeersittningarna racker relativt vl for att kompensera
forsorjningsbordan for barn 1 hushéll med tva stabila inkomster. Nér
inkomsten ar lag, osdker eller ndr endast en person 1 hushéllet arbetar blir
det svarare for bidragen och erséttningarna att ricka till. Ensamstaende
forédldrar, framforallt kvinnor, och utrikesfodda ar 6verrepresenterade bland
hushéll som &r ekonomisk utsatta.

Andelen hushéll med relativ 1&g ekonomisk standard 6kade nér
konjunkturen bromsade in under 2019. Den hér 6kningen fortsatte under
coronapandemin, framfor allt bland ensamstaende. En del av forklaringen &r
att andelen hushdll som saknar en stabil arbetsinkomst 6kade under 2020.
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Okningen av andelen hushall med relativ 14g ekonomisk standard under
2020 var ndgot storre for grupper som dr mer utsatta, vilket indikerar att de
drabbades hédrdare av pandemins foljder 4n andra barnhushall. Det hir &r
samstdmmigt med erfarenheter fran tidigare lagkonjunkturer (exempelvis
under 1990-talet) som pekar pa att gruppen ensamstaende kvinnor med barn,
som redan lever med smé ekonomiska marginaler, ocksa dr mer kinsliga dn
andra for negativa konjunkturférandringar (SOU 2005:66). Med andra ord
var det inte ovintat att de grupper som drabbades hdrdast av pandemins
foljder ocksa var mest beroende av familjepolitikens ersittningar.

Vad som kravs for att malet om en god ekonomisk levnadsstandard ska vara
uppfyllt dr svért att sdga. Det beror mycket pé vilka forvintningar man har. I
nagon mening dr utvecklingen ganska trogrorlig, vilket gor att det ser stabilt
ut nir man jamfor ett ar med dret fore. Om man forvéntar sig att andelen
barnfamiljer med relativ 1&g ekonomisk standard ska vara lika stor som aret
innan pandemin sa nar den ekonomiska familjepolitiken sitt mal. Om man
istillet forvantar sig att andelen barnfamiljer med relativ 1g ekonomisk
standard ska vara lika stor som den var vid millenieskiftet sa har
reallonedkningarna bidragit till att den ekonomiska familjepolitiken blivit
sdmre pa att n mélet.

De familjepolitiska transfereringarnas
inkomstutjamnande effekt ar relativt
ofdrandrad sedan 2007

De familjepolitiska transfereringarna sénkte Gini-koefficienten med knappt
2,4 procentenheter enligt framskrivningen for 2021. Det &r nagot ligre dn
2020 da motsvarande siffra var knappt 3,0 procent. Sedan 2007 har den
inkomstutjimnande effekten varit relativt ofordndrad men under den forsta
halvan av 00-talet var motsvarande andel i genomsnitt 4,6 procent.*> Man
kan fraga sig hur mycket av inkomstskillnaderna i samhéllet som
familjepolitiken ska utjamna. Jamfort med for tjugo ar sedan har
familjeerséttningarnas bidrag till Gini-koefficienten minskat med en
tredjedel. Det hér dr samstdmmigt med att familjeerséttningarna under de
senaste tjugo aren har utgjort en allt mindre del av barnhushéllens
inkomster.

De behovsprovade bidragen har storst omfordelande effekt, men béde de
behovsprovade och de generella bidragens relativa betydelse har minskat
over tid 1 och med att reallonerna har 6kat. Under 2020 6kade dock effekten
av de behovsprévade bidragen jamfort med 2019. Till viss del kan det
formodligen forklaras med det tillfélliga tilldgget till bostadsbidraget. Enligt
framskrivningen for 2021 minskade dock effekten till sin lagsta niva hittills.

Det finns ocksé studier som pekar pa att delar av familjeerséttningarna
skulle kunna vara mer omfdrdelande #n nuvarande utformning. Ar 2005

35 Som jimforelse sinker de samlade negativa transfereringarna (huvudsakligen skatter)
Gini med 45 procent.
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infordes flerbarnstilligg for barn nummer tva. Enligt Riksrevisionen (2020)
minskade det barnbidragets fordelningsmaéssiga traffsékerhet genom att en
mindre andel av flerbarnstillaggets utbetalningar gick till hushéll med de
lagsta inkomsterna. Rapportforfattarna konstaterar att ett forstarkt
flerbarnstilligg frn och med barn nummer tre, alternativt ett tillagg for
ensamstaende fordldrar, skulle forstérka progressiviteten i barnbidraget som
helhet.

Jamlikhetskommissionens utredning (SOU 2020:46) foreslar en hojning av
barndelen i bostadsbidraget som ett sétt att forstarka stodet till barnhushéll
med laga inkomster. Det tillfdlliga tilldgget till bostadsbidraget, som
infordes under pandemin, kan ha en liknande effekt. Tilligget medforde,
tillsammans med ett minskat uttag av fordldrapenning, att de behovsprovade
bidragens andel av familjeersittningarnas omfordelande effekt 6kade under
coronapandemin.

Familjepolitiken bidrar till ett jamstallt
foraldraskap framforallt genom att framja en
forsorjar-omvardarmodell

Utan fordldraforsakringen skulle bidde omsorg och forsérjning av barnen
troligtvis vara betydligt mindre jadmstilld. Att just fordelningen av
fordldraledighet och fordldrapenninguttag anvinds som en indikator pa
jamstallt fordldraskap har sin bakgrund 1 att flertalet studier visat att delad
fordldraledighet paverkar uppdelningen av hem- och omsorgsarbete dven
langre fram (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015).

Aven Barnhushallens ekonomi 2020 (Férsikringskassan 2020b) visade pé
en tydlig samvariation mellan nyttjande av fordldraforsdkringen och senare
inkomstskillnader inom paret. Kvinnor som tar alla eller néstan alla
fordldrapenningdagar har en sdmre inkomstutveckling, bade relativt andra
mammor och relativt de mén de skaffat barn med. Om kvinnor som tar stort
familjeansvar har mindre tid att 16nearbeta kan det medfora en langvarigt
ekonomiskt ojamstilld situation. Vid en eventuell separation finns risk att de
hir kvinnorna hamnar 1 ekonomisk utsatthet. Ensamstdende kvinnor med
barn dr som bekant en av de mer ekonomiskt utsatta grupperna av
barnhushall. Det gir dirfor att tinka sig att ett mer jamstallt fordldraskap
skulle kunna bidra till att minska férekomsten av ekonomiskt utsatta
barnhushall.

Med éren har det blivit allt vanligare att dela jimstéllt bade pa
fordldrapenningdagar och pé obetald fordldraledighet, &ven om det ar langt
kvar till ett jamstéllt nyttjande av fordldraforsékringen. Den skattade
fordldraledigheten visar att fordldrarna delar mindre jimstéllt pad den
obetalda forédldraledigheten dn pa fordldrapenningdagarna, som dédrmed kan
sdgas Overskatta hur jamstéllt fordldrarna delar, bade pd omsorgen for barnet
och pa tiden ifran arbetsmarknaden.
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Under coronapandemin minskade fordldrapenninguttaget. Sedan augusti
2020 har antalet uttagna nettodagar per manad varit tio procent lagre jamfort
med genomsnittet under de tre aren fore pandemin. Minskningen géller i
huvudsak barn dver ett ir och tycks inte ha paverkat férdelningen mellan
mammor och pappor. Hemarbete antas vara den huvudsakliga forklaringen
till det minskade uttaget. De forsta tre ménaderna under 2022 har uttaget
fortsatt att vara knappt 90 procent jamfort med de tre aren fore pandemin.
Om hemarbetet fortsdtter att vara vanligare dn det var fore pandemin &r det
mojligt att vi fér se ett fordndrat uttagsmonster ett tag till.

Sociodemografiska faktorer, sdésom utbildning och inkomst, samvarierar
med hur jamstéllt fordldrar delar pa ledigheten. Pappor i de flesta
samhdllsgrupper 6kade sin andel av fordldrapenninguttaget under 00-talet,
men det dven finns tydliga sociodemografiska skillnader i hur mycket och
hur snabbt olika grupper av pappor forandrat sitt uttagsmonster.
Vilutbildade svenskfodda pappor i storstadsregioner har beskrivits som
”pionjérer” nédr det kommer till att ta ut fordldraledighet (Ma et al. 2019).
Det kan vara en forklaring till att en storre andel av fordldrarna delar
jamstillt pa ledigheten i regioner med storst andel hogutbildade, som
Stockholms, Visterbottens och Uppsala lan.

Utbildning och yrke har ocksé en viss koppling till mgjligheterna att arbeta
hemifrdn. Om hemarbete fortsdtter att vara vanligare 1 vissa yrken dven efter
pandemin, dr det mojligt att uttagsmdonstret kommer att se olika ut for olika
yrkesgrupper. Det géller inte bara hur man delar pa ledigheten, utan ocksa
vilka mdljigheter man har att spara fordldrapenningdagar for att forlinga
semestrar nér barnet borjat pd forskola.

Inférandet av reserverade dagar har bidragit till ett mer jimstéllt uttag av
fordldrapenning 1 och med att fler pappor har tagit ut férdldrapenning. Det
har ocksa bidragit till att vissa grupper av pappor har okat sitt uttag
(Forsakringskassan 2019). I viss man tycks regelverket ha en normerande
effekt pa uttaget av fordldrapenning. En studie har pekat pa att pappor i
fordldrapar som delar jamstillt pa fordldraledigheten ér lediga tidigare dn
andra pappor, det vill sdga att de tar ut mer ledighet under barnets forsta ar
(Forsakringskassan 2020a). En slutsats ar darfor att reformer som kan bidra
till att tidigareldgga uttaget av foréldrapenning bland pappor bor kunna
paverka jamstélldheten.

Det kan dock vara svart att fA med sig alla pappor. Av de tidigare
reformerna med reserverade dagar &r det 1 huvudsak den forsta reserverade
manaden som har péverkat uttaget fér pappor som tidigare inte tog ut ndgon
fordldrapenning alls (Forsdkringskassan 2019). Andelen pappor som inte tar
ut ndgon fordldrapenning alls under barnets forsta tva ar har dock néstan
halverats sedan 2005.

Foraldraforsakringsutredningen (SOU 2017:101) foreslog 1 sitt
slutbetdnkande en modell med 195 fordldrapenningdagar for vardera
fordldern, vilka méste tas ut fore barnets tredrsdag. Av dessa skulle 130
dagar reserveras for vardera fordldern (vilket innebdr en 6kning med 40
dagar mot dagens 90 reserverade dagar). En sddan kombination av
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tidsgranser och reserverade dagar skulle sannolikt bidra till att pappors uttag
bade 6kade och tidigarelades. Ett alternativ vore att sétta en lidgre tidsgrans
for de befintliga reserverade dagarna, for att uppmuntra pappors uttag under
barnets forsta levnadsar.

Foréldraforsakringens konstruktion dr langt ifran det enda som paverkar hur
forédldrar delar pa fordldraledigheten och hem- och omsorgsarbetet. Normer
tycks spela en avgorande roll. I en studie beskrev fordldrar en sa kallad
“ettdrsnorm” som innebar att det upplevdes som forvintat att mamman
skulle vara hemma under barnets forsta levnadsér (Forsékringskassan 2018).
Aven normer i arbetslivet, om méns och kvinnors roller som foréldrar och
arbetstagare, kan hindra mammor och pappor fran att vara jamstéllda
(Bygren & Duvander 2006, Haas, Allard & Hwang 2010, Haas & Hwang
2017).

Foraldraforsakringen hjélper fordldrar med jimstillda ideal att genomfora
idealen 1 praktiken (Forsdkringskassan 2018). Ddremot ér det inte troligt att
endast familjepolitiken kan gora det mgjligt for kvinnor och mén att géra de
val som ligger utanfor de etablerade normerna.

Vi vet sedan tidigare att det finns en koppling mellan yrke och hur jamstallt
man delar pa fordldrapenningen. Pappor som arbetar i kvinnodominerade
yrken tar ut fler dagar med fordldrapenning i genomsnitt dn pappor i
mansdominerade yrken (Forsdkringskassan 2016). En del av forklaringen ar
att det finns en storre forstaelse for fordldraledighet och vabbande i
kvinnodominerade yrken, bland annat for att arbetsgivarna ar battre pa att
hantera den typen av franvaro.

Under coronapandemin har franvaron fran arbetet 6kat generellt sett, bade
pa grund av att man inte har fatt ga till arbetet med symtom och pé grund av
ett okat vabbande. Nir vabbandet dkar brukar ménnens andel av vabbandet
oka, vilket dven hinde under pandemin. Det blir intressant att f6lja om det
hér sdtter nigra spar i form av en 6kad forstaelse for franvaro pa grund av
vab 1 branscher dir vabbandet och dven fordldrapenninguttaget tidigare har
varit lagt.

Avslutande reflektioner

P& en 6vergripande niva har fordldraférsdkringen fatt en mer framtridande
roll bland familjeerséttningarna under de senaste tjugo dren. En del av
forklaringen ligger 1 att de icke-indexerade generella och behovsprovade
bidragens andel av barnhushallens inkomster har minskat nér reallénerna
har stigit. Under de senaste tio aren har bidragsdelarna foljt prisutvecklingen
och ticker dirmed den baskonsumtion som de &r avsedda att ticka ungefér
lika vél som for tio ar sedan. Att inte indexera ersittningar ger utrymme for
att gora andra politiska prioriteringar, men det kan ifragasattas om det alltid
ar tydligt vad som prioriteras bort och vilka effekter det far pa langre sikt.
Till exempel foresprakar Jaimlikhetskommissionen storre transparens i de
omfordelningar som gors i statsbudgeten och hur utvecklingen hade sett ut
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om man i stéllet hade latit ersdttningarna folja inkomstutvecklingen (SOU
2020:46).

Familjeersattningarna utgoér en mindre andel av barnhushallens disponibla
inkomst i1 dag jamfort med for tjugo ar sedan. Under samma period har
andelen barnfamiljer som har sa 14ga inkomster att de inte ticker deras
baskonsumtion minskat. Bilden av de senaste fem till tio aren &r dock att
utvecklingen har planat ut.

Ett sétt att se pa den ekonomiska familjepolitiken och pandemins tva forsta
ar ar att familjeformanerna i stort sett har fungerat lika bra som fore
pandemin. Vi kan jamfora pandemiaren med de tjugo &ren fore pandemin
med avseende pa den eknonomiska familjepolitikens maluppfyllelse. Tittar
vi pd mélen om att minska ekonomisk utsatthet bland barnhushall och att
minska ekonomiska skillnader mellan barnhushall och hushall utan barn, ser
det ut som om stigande realloner och den 6kande inkomstspridningen har
haft storre paverkan dn vad pandemin har haft.

Coronapandemins langsiktiga effekter dr svara att forutspa men det finns
nagra omrdaden som kan vara vérda att titta extra p4 den ndrmaste tiden —
fordldrapenninguttaget, vabbandet och andelen barnhushall med relativ lag
ekonomisk standard. Pa en overgripande niva ser pandemin ut att ha
paverkat mdngden fordldrapenning som tas ut snarare dn hur den fordelas
mellan fordldrarna. Antalet uttagna nettodagar med fordldrapenning har
minskat med en tiondel och en del av forklaringen &dr formodligen att det
blivit vanligare att arbeta hemifran. Fragan dr om det hér ar en tillfallig
fordndring eller om det &r borjan pa ett nytt uttagsmonster? Vabbandet har,
till skillnad fran foridldrapenninguttaget, istillet 6kat under pandemin. Aven
efter att smittspridningen minskat och restriktionerna har tagits bort har
vabbandet legat kvar pa hogre nivder &n innan pandemin. Aven hir ir frigan
om det &r en tillfillig forédndring eller om det &r borjan pé ett nytt
uttagsmonster? Redan utsatta grupper har drabbats hardare under pandemin.
Ensamstaende foréldrar, framfor allt kvinnor, och utrikesfodda ar
Overrepresenterade bland hushéll som &dr ekonmiskt utsatta. Kommer
andelen barnhushéll med relativ 1&g ekonomisk standard fortsétta 6ka?
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Metodbilaga

Data

Berikningarna av indikatorerna bygger pé flera datakéllor fran Statistiska
centralbyran. For uppgifter fram till ar 2013 anvénds urvalsundersékningen
Hushéllens ekonomi (HEK). HEK ér en arlig intervjuundersdkning av ett
urval av den svenska befolkningen. Fran ar 1980 har mellan 10 000 och

19 000 personer varje ar tillfrigas om bland annat hushallets
sammansattning, arbetstid, sysselsittning och utgifter for barnomsorg och
boende. Fran ar 2014 anvénds i stillet det registerbaserade urvalet STAR. I
de analyser som avser langvarig ekonomisk utsatthet anvdnda data fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsékrings- och arbets-
marknadsstudier (LISA). LISA innehéller information om alla personer
dldre 4n 14 ar som varit folkbokforda i Sverige den sista december under det
aktuella aret. Eftersom registret ticker hela befolkningen gar det dér att f6lja
personer dver tid och gora redovisningar pa lag aggregationsniva.

Denna rapport innehaller uppgifter for 2021 som tagits fram med hjélp
SCB:s simuleringsmodell Fordelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar (FASIT). Detta innebér att en framskrivning
av information, baserat pa den senaste firdigstillda versionen STAR?S, gors
for att f4 en prognos Over situationen ar 2021. FASIT har utvecklats av SCB
for att mata effekter av genomforda fordndringar och simuleringar av
planerade nya skatte-, transfererings- och avgiftssystem.
Simuleringsmodellen gor det mojligt att beskriva olika gruppers
fordelningsprofil vad betrdffar inkomster, skatter och viktiga transfereringar.
FASIT utkommer i fem versioner per ar. Det senaste arets resultat har 1
tidigare versioner av Barnhushéllens ekonomi baserats pd version 2 av
FASIT. Sedan ar 2019 har dock SCB senarelagt tillgingliggorandet av
version 2 och de resultat som presenteras baseras dérfor pa version 1. Det
innebdr att resultat avseende dren 2017-2021 &r baserade pa FASIT version
1, medan tidigare rs resultat (exempelvis i tidsserier som redovisas), ir
baserade pa version 2 av FASIT for aktuellt &r. Vanligtvis dr skillnaderna
mellan resultat baserade pa version 1 och 2 mycket smé.

For resultatindikatorerna for malet om ett jamstdllt fordldraskap, baseras
resultaten pa uppgifter om utbetalningar av fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning samt skattad fordldraledighet fran Forsédkringskassans
datalager STORE. Studiepopulationen omfattar endast barn som é&r fodda i
Sverige och har bott i Sverige hela perioden. Fordldraparen bestar av en
kvinna och en man, som har haft gemensam virdnad om barnet under hela
perioden. Det dr parets forsta gemensamma barn och det enda barn som de
fatt under aret och ndgon av dem har fétt fordldrapenning utbetald for barnet

36 En stor del av registeruppgifterna hiimtas frin Inkomst- och taxeringsregistret. Dessa
uppgifter kompletteras med uppgifter fran Forsékringskassan, Skatteverket, Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen (IAF), Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden
(CSN) och Socialstyrelsen
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under perioden. Samkonade par, fordldrar utan gemensam vardnad,
adoptivforildrar, fordldrar med flerbarnsfodslars, och fordldrar med barn
fodda utomlands har exkluderats ur studiepopulationen.

For fordldrapenning studeras utbetalningar av fordldrapenning som har skett
till dess att ett barn fyllt tvd ar for barn fodda aren 2005, 2010, 2015, 2016,
2017, 2018 och 2019.

Utover data om uttagen fordldrapenning presenteras dven resultat avseende
skattad total fordldraledighet under de forsta tva aren i fordldrapar med barn
fodda 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019. For dessa analyser &r
studiepopulationen definierad pa samma sétt som for fordldrapenninguttag.
Mer information om hur fordldraledighet skattas se avsnittet “Definitioner” i
detta kapitel.

For analyserna av inkomstskillnader inom fordldrapar géller samma
populationsdefinitioner som for beskrivits ovan, med undantaget att endast
foréldrar till barn f6dda 2010 studeras. Det dr dessutom det totala uttaget av
fordldrapenning under samtliga dtta ar som ligger till grund for
uppdelningen i1 hur man delat pd dagarna. Fordldraparen har haft gemensam
vardnad under hela ttadrsperioden. Det dr den obegrinsade individuella
pensionsgrundande inkomsten som anvints i analysen. Paren bidrar endast
med information de ar dd det finns tillgédnglig information badas inkomst.

Vad ar ett barnhushall och hur manga finns
det?

Vad ar ett barnhushall?

Hushallsdefinitionen dr mycket viktig 1 denna rapport, eftersom
hushallssituationen paverkar den disponibla inkomsten,
inkomstfordelningen och vilken betydelse den ekonomiska familjepolitiken
har for den ekonomiska standarden.

I HEK, som utgdr underlaget for resultaten fram till och med ar 2013,
definieras ett kosthushall som personer som bor i samma bostad och som
har gemensam ekonomi och kosthallning. Flera generationer kan inga i
hushaéllet, liksom syskon eller vinner som bor tillsammans. Som barnhushall
raknas ett hushall dir det bor minst en person mellan 0 och 19 ar. Ett barn
med véxelvis boende registreras bara pa adressen dér barnet dr folkbokfort
(det gar inte att vara folkbokford pa mer &n en adress).
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Hushalsdefinitionen i STAR, som anvénds fran och med ar 2014, utgar fran
Hushaélls och Bostadsstatistikens (HoB) uppgifter om folkbokforing pa
lagenhetsniva. Individer folkbokforda pa samma fastighet och samma
lagenhet (om fastigheten bestar av mer dn en lagenhet) riknas till ett
bostadshushall. Bostadshushallen definieras efter hushallstyp enligt
foljande:

e Samboende:
— Gift/registrerad partner
— Sambo med gemensamma barn.

— Sambo utan gemensamma barn (skattas enligt féljande definition: tva
personer folkbokforda i samma ldgenhet, som ar minst 18 ar, av olika
kon, dér aldersskillnaden mellan personerna dr mindre @n 15 ar, och ér
inte néra slikt. Endast ett mojligt sambopar kan bildas inom hushéllet)

e Ensamstdende: Det finns endast en person dver 19 ar i hushéllet.

e Ovriga hushall: Hushall med flera vuxna som inte kan klassas som
samboende eller utan folkbokforda vuxna.

Utover detta definieras i STAR barnhushdll som hushdll med minst tva
folkbokforda personer som har en forélder-barn-relation till varandra. En
fordlder—barn—relation skapas om en person ér biologisk fordlder, adoptiv-
fordlder, vardnadshavare eller ”Annan person” (exempelvis fosterfordlder)
till ett barn hushallet. Personer 0—19 ar rdknas som barn under forutsittning
att personen sjdlv saknar barn i samma hushéll, ej ingatt dktenskap,
registrerat partnerskap eller &r sammanboende, 1 vilka fall personen riknas
som vuxen. Personer som &r 18 eller 19 &r och som inte bor med forildrar
eller annan vuxen person rdknas som vuxna.

Overgangen fran HEK till STAR och didrmed frin kosthushall till
bostadshushall medfor fordndringar i den berdknade fordelningen av olika
hushéllstyper. Antalet bostadshushall 4r ldgre dn antalet kosthushall. Detta
beror bland annat pa att (olikkonade) samboende par utan gemensamma
barn kan kopplas ihop vilket tidigare enbart var mojligt att gora for de
svarande 1 HEK. Fordndringarna innebdr sammanfattningsvis att antalet
ensamstaende dr ldgre i STAR och antalet sammanboende hogre. Detta
innebdr att det dr svart att uttala sig om huruvida férdndringar som skett
mellan dren 2013 och 2014 ir reella eller en konsekvens av det fordndrade
statistiska underlaget.

Antalet barnhushall i Sverige

For att ge en bild av hur ménga personer som berdrs av den ekonomiska
familjepolitiken visas 1 Figur 30 befolkningssammanséttningen i Sverige
under ar 2021 avseende hushall med och utan barn. Uppdelningen ér gjord
utifran fordldrarnas civilstand och kon, men dven deras barn dr inrdknade 1
antalet personer som bor i respektive hushallstyp. Totalt fanns strax over
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10,2 miljoner personer i Sverige ar 2021°7. Av dessa bodde nistan 5
miljoner i hushéll med sammanboende fordldrar och minst ett barn. Totalt
drygt 0,85 miljoner bodde 1 hushéll med en ensamstaende forélder.
Majoriteten av de ensamstaende fordldrarna var kvinnor.

Figur 32 Antal personer fordelade efter hushalistyp 2021

1 barn: 351 000

Varav kvinnor: 231 000

Med barn: 851 000

Varav man: 120 000

Varav kvinnor: 588 000

2+ barn: 500 000

Varav man: 265 000

Varav kvinnor: 355 000

Ensamstaende: 3 187 000

Varav man: 145 000

Varav kvinnor: 1 442 000

Varav man: 1 765 000

Utan barn: 2 336 000

Varav kvinnor: 1 179 000
Varav man: 1 157 000

Alla: 10227 000 Jﬁ

1 barn: 1 110 000

2 barn: 1 805 000 J

3+ barn: 1 128 000

Med barn: 4 143 000

<{ Sammanboende: 7 040 000

Kélla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2021, framskrivet med FASIT.

Utan barn: 2 897 000

Metodologiska overvaganden

Barn till separerade fordldrar dr oftast folkbokférda hos mamman, dven om
de bor vixelvis hos bada sina fordldrar. I databaserna ser det darfor ut som
att ensamstiaende fordldrar ensamma forsorjer sina barn, &ven om manga i
praktiken delar forsorjningsansvaret med den andra fordldern. Ensamstaende
forédldrars forsorjningsborda overskattas alltsa, vilket kan leda till att till
exempel den ekonomiska utsattheten bland ensamstaende fordldrar framstér
som storre dn den egentligen dr. Omkring 35 procent av alla barn med
ensamstaende fordldrar bor ungefdr lika mycket hos bada sina foréldrar och
andelen har 6kat Gver tid (Statistiska Centralbyran, 2014). I de flesta fall dér
barnen bor véxelvist delar fordldrarna lika pa de kostnader som uppstér,
eller star for de kostnader som uppstar nar man har barnet boende hos sig
(Statistiska Centralbyran, 2014).

For att uppskatta vilken betydelse véxelvis boende barn har for
barnhushallens ekonomiska standard genomforde Statistiska Centralbyran
pa uppdrag av Forsdkringskassan kénslighetsanalyser vilka publicerades i
2017 érs upplaga av Barnhushallens ekonomi (Forsdkringskassan, 2017).
Dessa visar att felskattningen av den disponibla hushéllsinkomsten ar
marginell 1 de aggregerade grupper som redovisas i foreliggande rapport.

37 Siffran anger fysiska personer i heldrshushill, vilket innebér att de varit folkbokforda i
landet bade i borjan och slutet av kalenderaret. I rapporten presenteras resultat for
individer i dldrarna 0-64 &r, vilket gor att antalet individer inte r detsamma.
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Till exempel minskar andelen med relativ 1ag ekonomisk standard fran 38
till 35 procent bland ensamstédende med barn, ndr man tar hénsyn till
vaxelvist boende barn. Dock innefattar de aggregerade grupperna i sin tur
subgrupper med mycket olika ekonomisk standard. Exempelvis har 16
procent av ensamstaende kvinnor med enbart vixelvist boende barn relativ
lag ekonomisk standard &r 2016, medan motsvarande andel bland
ensamstdende kvinnor med fullt boende barn dr 51 procent.

En annan killa till osdkerhet bestar i att datamaterialet frdn och med &r 2014
baseras pé det helt registerbaserade urvalet STAR, i stéllet for SCBs
intervjuundersokning Hushallens Ekonomi (HEK), som inte ldngre
genomfors. Denna dvergang innebér ett tidsseriebrott mellan 2013 och 2014
som gor det svart att jamfora resultaten fore och efter dessa artal. Den
generella bilden &r dock att resultaten inte avviker frén det som kan
forvintas utifrdn de befintliga tidsserierna.

Definitioner

Inkomster och konsumtionsenheter

Den disponibla inkomsten dr den inkomst ett hushéll kan anvanda till
konsumtion och sparande. For de flesta hushall utgdr inkomster fran arbete
den storsta delen av den disponibla inkomsten. Tillsammans med inkomster
fran kapital utgdr arbetsinkomsten den sé kallade faktorinkomsten. For att
rakna ut den disponibla inkomsten ldgger man till transfereringar fran till
exempel socialforsdkringarna och réknar bort den skatt som ska betalas.
Schematisk kan den disponibla inkomsten sammanfattas som:

Léneinkomst (+)
Foéretagarinkomst (+)

Kapitalinkomst (+ eller =)

= Faktorinkomst

Positiva transfereringar, ej ekonomisk familjepolitik (+)
Positiva transfereringar, ekonomisk familjepolitik (+)
varav generella bidrag

varav forsakring

varav behovsprdévade bidrag

Negativa transfereringar, skatter (=)

= Disponibel inkomst

Informationen om inkomster bygger pé arliga uppgifter fran
inkomsttaxeringen. Darfor studeras de ekonomiska forhallandena under ett
kalenderar.

I foreliggande rapport anvinds genomgéende disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, som dven kallas ekonomisk standard. Denna tas fram
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genom att relatera hushallets disponibla inkomst till hushallets
sammanséttning och justera for forsorjningsborda. Detta gor att det gar att
jamfora den ekonomiska situationen mellan personer som bor i olika typer
av hushall. For att justera inkomsten anvénds en konsumtionsenhetsskala
vars parametrar varierar beroende pa hushallstyp. I denna rapport anvénds
en konsumtionsenhetsskala som konstruerats av SCB som dven tar hdnsyn
till att utgifter for bostad, barnomsorg och lokala resor varierar. Personerna i
ett hushall tilldelas vikter enligt f6ljande skala:

Person i hushallet Vikt
Ensamboende eller forsta vuxen i ett samboférhallande 1,00
Andra vuxen i sambofdrhallande 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0-19 ar 0,52
Andra och paféljande barn 0-19 ar 0,42

Utrikesfodd, utlandsk bakgrund

Vissa delresultat presenteras uppdelat pd om de vuxna i hushéllet &r
svenskfodda eller utrikesfodda. I HEK baseras denna definition pa den
individ som utgoér hushallsforestandare, vilket dr den individ i hushallet som
har hogst forvarvsinkomst, och dennes eventuella partner. I STAR finns inte
begreppet hushallsforestdndare, varfor definitionen svenskfodd/utrikesfodd
baseras pd samtliga vuxna i hushéllet: antingen &r samtliga vuxna
svenskfodda, samtliga utrikesfodda eller en kombination dédrav.

Undantaget ar figurerna ver langvarig ldg ekonomisk standard som baseras
pa LISA dar en uppdelning gors pa utlindsk bakgrund, vilket definieras som
att en individ antingen sjdlv dr utrikesfodd eller bada individens fordldrar ar
utrikesfodda.

Att mata jamstallt foraldraskap

I Forsdakringskassans regleringsbrev for ar 2021 anger regeringen att ett av
malen med den ekonomiska familjepolitiken &r att den ska bidra till ett
jamstallt fordldraskap.

Jamstalldhetspolitiken och dess mal

Regeringens mal for jadmstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Mélet antogs av
riksdagen ar 2006 1 enlighet med forslagen 1 propositionen Makt att forma
samhdllet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken (Proposition
2005/06:155). For att uppna det 6vergripande malet faststdlldes fyra delmal.
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De fyra delmalen ér:

e En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdgjligheter
och villkor i1 fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och
maén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

e Mins vald mot kvinnor ska upphdéra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Den jamstélldhetspolitiska propositionen har tagit sin utgangspunkt i de
forslag som formulerats 1 Jimstilldhetspolitiska utredningens betinkande
Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya
mal (SOU 2005:66). Darefter har ett antal skrivelser till riksdagen
formulerats for att géra 6vergripande prioriteringar for politiken (bland
annat Regeringens skrivelse 2011/12:3).

Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att de
jamstalldhetspolitiska malen uppfylls?

Ett uttalat mal med familjepolitiken i allménhet, och fordldraférsékringen i
synnerhet, &r att frimja arbetskraftsdeltagande for bada fordldrarna och ge
barn mojlighet till omvardnad fran béda sina fordldrar (Ds 2004:41, och
Regeringens kommittédirektiv 2016:10). I den man detta lyckas, kan det
bidra till 6kad méluppfyllelse for flera av de jamstilldhetspolitiska malen.

De ekonomiska mekanismerna i fordldraforsdkringen dr bade kortsiktiga, da
den fyller ut en del av inkomstbortfallet under forédldraledigheten, och
langsiktiga, i form av att arbetsmarknadsanknytning och 16neinkomster
upprétthills efter att barnet har fotts (Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi 2015). En stark arbetsmarknadsanknytning bland kvinnor kan
ocksa ses som en viktig forutsdttning for att nd betydelsefulla positioner i
arbetslivet och dirmed bidra till en jamnare fordelning av makt och
inflytande. Samtidigt kan en generds fordldraforsékring medfora att kvinnor
ar fordldralediga lange, vilket 1 sin tur kan bidra till en simre 16ne- och
karridrutveckling &n for méan (SOU 2011:5).

En tidigare studie fran Forsdkringskassan visar att det finns ett samband
mellan hur foréldraledighet och obetalt hem- och omsorgsarbete delas,
satillvida att par som delar pé fordldraledigheten i hogre grad delar pa det
obetalda hem- och omsorgsarbetet (Forsdkringskassan 2013b). Men studien
visar ocksé att sambandet 4r olika starkt inom olika omraden av det obetalda
arbetet. En jimnare fordelning av fordldraledigheten anses vara en viktig
pusselbit for att nd en mer jamstilld fordelning av det totala obetalda hem-
och omsorgsarbetet (Forsakringskassan 2013b).
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Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till ett jamstallt
foraldraskap?

Jamstallt fordldraskap ar ett omfattande begrepp, som kan innefatta formellt
omsorgsansvar, savil som hushallsarbete, engagemang och delaktighet 1
beslut rérande barnet. Foreliggande rapport fokuserar pd hur fordldrar
fordelar det formella ansvaret for de yngsta barnen mellan sig. Méns andel
av fordldrapenninguttaget, samt andelen fordldrapar som delar lika pa
fordldrapenninguttaget (méatt som att bada fordldrarna tar ut mellan 40 och
60 procent av dagarna) dr vanligt forekommande matt pa jimstédlldheten 1
fordldraskapet (Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2015, och
Forsdkringskassan 2015). Dessa métt anvinds ocksa 1 foreliggande rapport.

Dessa matt skall dock inte forvaxlas med fordelningen av
fordldraledigheten, da fordldraforsiakringen tillater stor flexibilitet 1
forhéllande till hur fordldrarna tar ut betald respektive obetald
fordldraledighet. Enligt en studie fran Forsdkringskassan fran 2013 tar bade
mén och kvinnor ut fordldraledighet for en betydligt léngre period @n de tar
ut fordldrapenning for (Forsdkringskassan 2013b). Den obetalda andelen av
fordldraledigheten har 6kat for bide mén och kvinnor sedan ar 2003 da en
liknande undersokning genomfordes. Resultaten visade ocksé att méns och
kvinnors fordldraledighet i hog grad har olika form, dir huvuddelen av méans
fordldraledighet tas ut nir barnet ar dldre och som deltidsledighet.

I den hér rapporten presenteras resultat avseende fordldrapenning och
skattad fordldraledighet under barnets tva forsta ar. Fordldrarnas
anvindande av fordldrapenning nér barnet dr dldre &n tva ar avser ofta
kortare perioder. Dessa uttag kan darfor ha en annan betydelse dn under de
forsta tva aren, di en fordlder ofta har ensamt ansvar for barnet under langre
perioder.

Skattad foraldraledighet

Skattad fordldraledighet baseras pa data fran Forsdkringskassans datalager
STORE, och berdknas enligt ett antal antaganden. Den obetalda ledigheten,
dagar da det inte tas ut fordldrapenning men fordldern dr franvarande fran
arbete eller annan sysselsittning, skattas. Som regel dr det datum mellan tva
perioder av fordldrapenninguttag som ska skattas som obetald ledighet eller
ej. Denna skattning utgar fran tvd grundantaganden: att ndgon alltid &r ledig
for barn under ett ar, samt att de forsidkrade foljer den s.k. SGI-regeln.

Barn under ett ar far inte ga i forskola, omsorgen for dessa barn kan
naturligtvis ske pa annat sétt @n att foréldrarna ar fordldralediga men vi antar
att nagon fordlder ar det. SGI-regeln innebar att den forsédkrade maste ta ut 5
nettodagar per kalendervecka for att behalla sin SGI. Denna regel géller
efter barnets ettdrsdag.

For barn under 1 ér skattas alltid datum mellan tva perioder av
fordldrapenninguttag som ledighet. For barn 6ver 1 ar skattas dessa datum
som ledighet om mottagaren har tagit ut fem eller fler nettodagar under
kalenderveckan. Skattningen sker per kalendervecka. Om tva mottagare har
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tagit ut fordldrapenningdagar for samma barn under samma kalendervecka
skattas i1 regel endast obetald ledighet for en av dessa mottagare.

Observera att dagar dd fordldrapenning tas ut alltid antas vara lediga dagar,
en person som jobbar en halv dag och tar ut halv fordldrapenning kommer
att tilldelas en hel dags skattad ledighet. Observera ocksé att endast ledighet
1 samband med uttag av fordldrapenning kan skattas. En person som till
exempel arbetar deltid for att vara foréldraledig deltid, men inte tar ut ndgon
ersdttning, omfattas inte av skattningarna.

Avgransningar i definitionen av jamstalldhet

I den del av rapportens resultatredovisning som beror familjepolitikens
bidrag till ett jamstallt fordldraskap studeras jamstdlldheten i fordldraskapet
hos mén och kvinnor med delad vardnad om ett gemensamt barn, oavsett
om foréldrarna lever tillsammans eller inte. Det innebér en begransning
eftersom jamstilldhet inom andra familjekonstellationer inte belyses.

Median, medeltal, kvintiler och percentiler

For att pé ett enkelt sétt beskriva den ekonomiska situationen for en typisk
person anvinds ofta medelinkomst eller medianinkomst. Medelinkomsten
raknas ut genom att den totala inkomstsumman delas med antalet personer i
befolkningen. Medianen fés fram genom att rangordna alla personer efter
stigande inkomst och ta det mittersta virdet i fordelningen, om det finns nio
personer i befolkningen utgor den person med den femte storsta inkomsten
medianinkomsttagaren. Skillnaden mellan median och medelvirde bestér
bland annat av att medianinkomsten inte paverkas av att det kan finnas
personer med extremt hoga inkomster, vilket driver upp medelinkomsten. |
rapporten redovisas medelinkomst nér disponibel inkomst delas upp i olika
inkomstslag, medan medianinkomst anvénds 1 beskrivningen av hushall med
lag ekonomisk standard.

Inkomstkvintiler tas fram genom att befolkningen delas upp i fem lika stora
grupper rangordnade efter stigande inkomst. De 20 procent av befolkningen
med lagst inkomst hamnar i1 den ldgsta kvintilen, de ndstkommande 20
procenten hamnar i kvintilgrupp 2, och sa vidare. De 20 procent av
befolkningen med hogst inkomst hamnar alltsé i den femte kvintilen. Pé ett
liknande sétt kan man vélja att presentera vissa percentiler av
inkomstfordelningen, dar till exempel den 10e percentilen omfattar de 10
procent av befolkningen som har de ldgsta inkomsterna och 90e percentilen
de 10 procent som har de hdgsta inkomsterna 1 befolkningen.

Gini-koefficienten och koncentrations-
koefficienten

Det finns méinga olika metoder for att méta ojdmlikhet i inkomst. I det tredje
kapitlet av den hér rapporten (Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till
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att minska de ekonomiska skillnaderna mellan hushall med och utan barn)
anvinds en av de vanligaste metoderna, den sa kallade Gini-koefficienten.
Koefficienten berdknas utifran den s.k. Lorenz-kurvan (DeMaio 2007,
Kawachi & Kennedy 1997) (se Figur 33). Om befolkningen sorteras i
stigande ordning med avseende pa inkomst visar Lorenz-kurvan sambandet
mellan den kumulativa frekvensfordelningen och den kumulativa andelen av
totala inkomster. I ett helt jamlikt samhélle skulle 25 procent av
befolkningen tjéna 25 procent av inkomsterna. P4 samma sétt skulle 50
procent av inkomsterna erhéllas av 50 procent av befolkningen och sé vidare
sé att Lorenz-kurvan skulle bli en rak linje 1 45 graders vinkel (den s.k.
jamlikhetslinjen). Men detta dr en teoretisk konstruktion eftersom Lorenz-
kurvan i de flesta samhéllen avviker fran perfekt jamlikhet. De fattigaste 25
procenten av befolkningen kanske bara tjanar 10 procenten av inkomsterna
och de fattigaste 50 procenten tjdnar bara 20 procent av inkomsterna. Gini-
koefficienten beréknas genom att dividera ytan mellan Lorenz-kurvan och
jamlikhetslinjen (yta a 1 figur bl.1) med den totala ytan under
jamlikhetslinjen (yta a+b) (DeMaio 2007, Kawachi & Kennedy 1997).

Figur 33 Lorenzkurvan och Gini-koefficienten
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Gini-koefficienten presenteras som ett virde mellan 0 och 1 dér 0 innebar
total overensstimmelse mellan Lorenz-kurvan och jamlikhetslinjen, det vill
sdga alla i befolkningen tjénar exakt lika mycket. P4 motsvarande sitt
innebédr en Gini-koefficient pa 1 att all inkomst erhélls av en enda person
(DeMaio 2007, Wilkinson & Pickett 2010).
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En av fordelarna med Gini-koefficienten &r att den r ett enkelt
sammanfattande métt med en Gvre och undre grins vilket underléttar
jamforelser (DeMaio 2007). Dessutom tar Gini-koefficienten hénsyn till
inkomstojdmlikhet inom hela befolkningen, i stéllet for att exempelvis bara
mata skillnaden mellan tva extrema grupper som till exempel den fattigaste
och rikaste decilen (Wilkinson & Pickett, 2010). Daremot dr mattet mindre
lampligt for att synliggora eller sdrstudera olika typer av ojimlikhet;
Lorenz-kurvorna i tva samhéllen kan 1 realiteten korsa varandra, vilket ar ett
tecken pa olika typer av inkomstfordelning, men dndd ge upphov till ungefar
samma virde pa koefficienten (DeMaio 2007). Gini-koefficienten ar ocksa
mindre kénslig for inkomstforédndringar i den mittersta delen av
inkomstférdelningen, jamfort med om fordandringen sker i ndgon av dndarna
av inkomstfordelningen (Berkman & Kawachi 2000). Kritiken till trots har
komparativa studier visat Gini-koefficienten och andra matt pa
inkomstojamlikhet dr hogt korrelerade (Kawachi & Kennedy 1997).

Koncentrationskoefficienten &r ett index som anger fordelningsprofilen hos
en inkomstkalla. Den kan anta viarden mellan — 1 och +1. Ju hogre virde,
desto starkare dr inkomstkéllan koncentrerad till personer eller hushéll med
hog inkomst. Ett negativt virde anger att inkomstkéllan dr koncentrerad till
dem med lag inkomst. Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten ar
néra relaterade, Gini-koefficienten kan uttryckas som summan av varje
inkomstkéllas koncentrationskoefficient vigd med inkomstkallans relativa
storlek (Gustafsson & Palmer 2001, van Karm 2010).
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