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Korta analyser ar en rapportserie
fran Forsakringskassan som present-
erar aktuell statistik och analys i ett

F I e r i n d ivi d e r fast i kort format. | slutet av rapporten

finns lankar om du vill lasa mer.

langa sjukskrivningar

De langa sjukskrivningarna har 6kat betydligt

o : ) : Om sjukfall ;
de senaste aren. Chansen att komma tillbaka till s
arbetslivet minskar ju langre tid man ar borta. Det . Sjukfall & en sammanhéng-
- g I vy . ¢ ande period med ersattning
ar darfor viktigt att folja utvecklingen av antalet | frén Forsakringskassan (sjuk-
lAnga sjukfall, men regelférandringar kan forsvara . eller rehabiliteringspenning).
jémf('jre|ser ('jver tld Startade sjukfall ar antalet

individer som under en
tidsperiod ans6kt om och
beviljats ersattning fran
Forsakringskassan.

Svensk sjukfranvaro har varierat betydligt over tid, bade med avseende

pa hur manga sjukfall som paborjas, men ocksa pa hur langa sjukfallen

blir. Perioder av ett 6kat antal startade sjukfall har sammanfallit med att
sjukfallen i genomsnitt blivit I1angre, vilket inneburit en accelererande 6kning
av antalet langa sjukfall. Chansen att komma tillbaka i arbetslivet minskar
avsevart med langden pa sjukskrivningen. Darfor ar det viktigt att analysera
utvecklingen av de langa sjukfallen, inte minst for kunna forma atgarder sa
att sjukskrivna personer inte i onddan lamnar arbetsmarknaden i fortid.

Pagaende sjukfall &r antalet
individer som vid en bestamd
tidpunkt uppbar ersattning fran
Forsakringskassan.

| denna rapport ar langa
sjukfall de pagaende sjukfall
som pagatt minst 2,5 ar.

|énga sjukskrivningar omdenbortre ......................
. tidsgrdnsen

Regelférandringar paverkar hur manga som ar sjukskrivna, men kan aven g
férsvéra jamforelser dver tid. Inférandet och borttagandet av den s& . Den bortre tidsgrédnsen inférdes
kallade bortre tidsgransen ar ett sddant exempel. Syftet med denna analys . isjukforsakringen 2008 och

ar att ge véagledning och underlétta tolkningen av statistiken, samt att : togs bort 2016. Tidsgransen

beskriva den historiska utvecklingen av antalet langa sjukfall. mnek?-ar af(t det fanns en
begransning av antalet dagar

: med sjukpenning (914 dagar =
Stora variationer i antalet pagaende sjukfall ;254

Den historiska variationen i svensk sjukfranvaro marks tydligt i diagrammet
nedan, som visar antalet sjukfall som pagéatt i mer an tva och ett halvt ar
enligt Forsakringskassans sjukfallsstatistik.
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Antal pagaende sjukfall som ar langre an 2,5 ar enligt sjukfallsstatistiken
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En tydlig effekt pa antalet sjukfall syns nar den bortre tidsgransen infors
och avskaffas. Vid arsskiftet 2009/2010 nadde cirka 17 000 sjukskrivna
den bortre tidsgransen for forsta gangen. Antalet langa sjukfall minskade LR L E R LR R LR RRERELEE :
da drastiskt fran en manad till nasta. | borjan av 2016 syns sedan en snabb :  Om atervandare
och plotslig okning, da den bortre tidsgransen togs bort. .................................................

87 dagar efter uppnadd maxtid

. . . . : kunde man &ter ans6ka om
Sjukfallsstatistiken ger inte hela bilden . sjukpenning (sk. Atervandare).

Sjukfallsstatistiken ger emellertid inte hela bilden och kan darfor latt
feltolkas. Manga som lamnade sjukforsakringen pa grund av den bortre

tidsgransen atervande senare till sjukskrivning och startade ett nytt sjukfall. Om ALI
| diagrammet nedan har vi darfér aven inkluderat individer i tva grupper e
som annars inte syns i statistiken dver l&nga sjukfall: :  De som forbrukat alla sina
¢ sjukpenningdagar erbjods
« Antalet personer som atervant i sjukskrivning efter att ater ha :  deltagande i ett sarskilt arbets-
kvalificerat sig for sjukpenning (s.k. atervandare) men dar deras nya marknadspolitiskt program
sjukfall &r kortare &n 2,5 ar. . (Arbetslivsintroduktion, ALI).

« Antalet personer som den aktuella manaden befann sig i Arbets-
formedlingens program arbetslivsintroduktion (ALI), givet att de
atervande till sjukskrivning efter ALL

Antalet pagaende sjukfall langre dn 2,5 ar
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Okningen av langa sjukfall startade redan 2013

Nar vi lagger till dessa tva grupper, sa kallade atervandare och ALI-
deltagare, Okar jamforbarheten over tid och en tydligare bild av de senaste
arens utveckling framtrader.

For det forsta ar antalet individer med langa sjukfall betydligt fler &n vad
statistiken vid en férsta anblick visar. | december 2016 uppgar de till cirka
31000, i stallet for drygt 18 000 som &r antalet enligt sjukfallsstatistiken.

For det andra har de langa sjukfallen 6kat betydligt de senaste aren.
Okningen startade dock inte i samband med att den bortre tidsgréansen
togs bort, utan inleddes redan under 2013 och har fortsatt fram till i dag.

Fler och langre sjukfall nar sjukfranvaron okar

En stor del av nuvarande uppgang i de langa sjukfallen kan forklaras av
tidigare 6kningar i antalet startade sjukfall — om inflodet Okar en given
manad kommer, allt annat lika, antalet sjukfall som passerar 2,5 ars
sjukskrivning att 6ka 30 manader senare. Resten forklaras i huvudsak

av forandringar i sjukfallens varaktighet kopplat till Férsékringskassans
administrativa kapacitet, forandringar i sjukfallens diagnossammansattning,
och ett minskat utflode till sjukersattning. Darefter tillkommer effekten av
den borttagna tidsgransen (ISF 2015, Férsakringskassan 2014a, 2014b,
2015, 2017).

99 Monstret har upprepats oavsett hur
regelverket sett ut

Den kraftiga 6kningen av langa sjukfall som intraffade runt millennieskiftet
foregicks ocksa av en snabb 6kning av antalet startade sjukfall. Antalet
startade sjukfall och sjukfallens varaktighet tenderar att samvariera — nar
inflodet av sjukfall 0kar sa 6kar Aven den genomsnittliga varaktigheten,
vilket tillsammans medfor ett dkande antal langa sjukskrivningar
(Forsakringskassan 2015). Detta monster har upprepats oavsett hur
regelverket sett ut, men under aren 2010-2015 framgick det inte sa tydligt
pa grund av regelverkets och sjukfallsstatistikens utformning.
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99 Fler langa
sjukfall an vad
statistiken
indikerar
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Rehabiliteringskedjan begransar uppgangen

En vasentlig skillnad mellan uppgéangen vid millennieskiftet och nuvarande
uppgang handlar om den tidsbegransade sjukersattningen, och dess
féregangare sjukbidrag. Den tidsbegrénsade sjukerséttningen var till

stor del ett substitut till lAnga sjukskrivningar och avskaffades i samband
med regelférandringarna 2008, da rehabiliteringskedjan och den bortre
tidsgransen ocksa inférdes. Mot slutet av den forra uppgangen fanns
utover de langa sjukfallen dven cirka 90 000 personer med tidsbegransad
sjukersattning. Borttagandet av den formen av sjukersattning leder till

fler 1&nga sjukfall i dag (Forsakringskassan 2014b). Nar vi tar hansyn till
detta ar dagens 6kning av antalet langa sjukfall inte lika kraftig som vid
inledningen av 2000-talet.

En annan vasentlig skillnad ar att dkningen av antal startade sjukfall i
nuvarande uppgang inte har varit lika kraftig som vid den féregaende
uppgangen, vilket begransar antalet sjukfall som potentiellt kan bli
langa. Darutover visar studier fran Forsakringskassan och Inspektionen
for socialforsékringen (ISF) att rehabiliteringskedjan medfor att fler
sjukskrivningar avslutas med atergang i arbete under det forsta
sjukskrivningsaret, vilket har en dampande effekt pa den genomsnittliga
sjukfallslangden (ISF 2010, 2015a, Forsakringskassan 2016). Utan dessa
bada faktorer hade dagens 6kning sannolikt varit betydligt storre.

Lagre nybeviljande av sjukersattning ger fler
langa sjukfall

Nybeviljade sjukersattningar spelar stor roll fér utvecklingen av antalet
langa sjukfall. Historiskt har en stor majoritet av nybeviljandet bestatt av
overgangar fran sjukpenning (80 procent, mot dagens 60 procent). Ett hogt
nybeviljande av sjukerséttning begransade tidigare antalet 1dnga sjukfall.

I juli 2008 skarptes reglerna for stadigvarande sjukersattning. Samtidigt
avskaffades den tidsbegransade sjukersattningen. Fére regelandringarna
nybeviljades cirka 40 000 sjukersattningar per ar, men i enlighet med de
forandrade reglerna nybeviljas nu avsevart farre sjukersattningar. Under
2016 nybeviljades 9 000 personer sjukersattning, vilket, jamfért med
tidigare, innebér att fler personer i stallet kvarstar i langa sjukskrivningar.

Fler individer kommer att vara sjukskrivna fem ar
eller langre

Forsakringskassan bedomer i dagsléaget att de langa sjukfallen kommer
att fortsatta oka, men 6kningen beraknas avstanna under 2018. Bakom
den beddémningen ligger dels att antalet startade sjukfall inte dkat
sedan hosten 2015, dels att fler sjukfall nu avslutas under det forsta
sjukskrivningsaret.
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181-365
dagar

dagar

Ratten till sjukpenning bygger
pa att arbetsformagan ar
nedsatt till féljd av sjukdom. Vid
beddmning av arbetsférmagans
nedsattning ska for anstallda
den s.k. rehabiliteringskedjan
tillampas. Den innehaller
bestamda tidpunkter (efter 90,
180 och 365 dagar) i sjuk-
perioden dar bedémningen av
arbetsformagan successivt
vidgas, fran att endast avse
den forsakrades formaga att
utfora sitt vanliga arbete till att
gélla formagan att utfora ett

pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete, eller
annat lampligt arbete som ar
tillgangligt for den férsakrade.

99 Sjukskrivning

och ”fortids-
pension”
samspelar
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Samtidigt ar utflédet fran de langa sjukfallen mycket lagt. Det innebar
att fler och fler individer ater kommer att ha sammanhéngande
sjukskrivningsperioder pa bade fem och sex ar eller langre.

| dag kvarstar manga manniskor i sjukpenning som tidigare sannolikt
hade beviljats sjukersattning. De beddms ha ratt till sjukpenning da
deras arbetsformaga ar nedsatt i relation till arbeten som ar normailt
férekommande pé arbetsmarknaden. De uppfyller daremot inte de
forandrade kriterierna for sjukersattning, som bland annat innebéar att
ratten till ersattning ska beslutas i relation till allt forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden — aven subventionerade anstéllningar.

Denna situation reser fragor om dagens 6kning av langvariga sjukskriv-
ningar. Hur ska dessa manniskors formagor tas till vara? Hur och nar

under sjukskrivningen kan de stddjas pa basta satt? Och om alla andra
majligheter ar uttémda: Finns det subventionerade anstallningar eller andra
stodformer att erbjuda? Ska de forbli sjukskrivna fram till alderspension,
finns det andra I6sningar inom nuvarande regelverk eller bor reglerna for
sjukersattning ses 6ver?

o Viktigaste slutsatserna

 De langa sjukskrivningarna har ékat kraftigt de senaste aren och
antalet ar betydligt fler &n vad statistiken vid en forsta anblick visar.

« Nar statistiken korrigeras med uppgifter om antalet personer
som atervande till sjukskrivning efter att tidigare uppnéatt maximal
ersattningstid, framgar att 6kningen av langa sjukskrivningar
pabodrjades redan 2013, och inte under 2016 da den bortre tids-
gransen togs bort.

« Den nuvarande okningen innebér att fler individer ater kommer att
ha sjukskrivningar pa fem ar eller langre. Det ar en stor utmaning
fér samhallet att skapa férutsattningar for dessa individer att hitta
tillbaka till arbetslivet. Ar det inte mojligt maste fragan stéllas om de
ska vara kvar i sjukskrivning eller kunna beviljas sjukersattning.
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