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Indragning av intyg om tillamplig lagstiftning enligt
artikel 5 i forordning 987/2009

Forsakringskassans stallningstagande

Nir en institution i en annan medlemsstat ifrdgasitter giltigheten av ett intyg
om tillamplig lagstiftning som Forsékringskassan har utfardat eller de
faktiska omsténdigheter som ligger till grund for de uppgifter som anges i
intyget ska Forsdkringskassan omprdéva grunderna for utfirdandet av intyget
och vid behov dra in! intyget med stdd av artikel 5.2 i forordning
987/20092.

Nir intyget har erhallits eller aberopats pa ett bedrigligt sétt kan
Forsdkringskassan dra in intyget for retroaktiv tid.

Ett beslut om indragning av intyg om tillimplig lagstiftning med stod av
artikel 5 1 forordning 987/2009 kan éndras och 6verklagas med stéd av
forvaltningslagen. Bestimmelserna i 113 kap. socialforsdkringsbalken
(SFB) ska inte tillaimpas 1 ett sadant fall.

Bakgrund och 6vervaganden

Férordning 883/2004° och 987/2009 har till syfte att samordna
medlemsstaternas nationella socialforsakringslagstiftning. For att kunna
samordna olika l&nders nationella system finns det bestimmelser som
innebédr en utvidgad eller inskrénkt tillimpning av vad som giller i
respektive lands nationella lagstiftning. For Forsékringskassan innebér det
att sddana bestammelser géller fore socialforsédkringsbalken och annan
lagstiftning om socialforsékring som ingar i forordningens
tillampningsomrade.

Enligt artikel 5.2 i forordning 987/2009 ska en utfardande institution
omprova grunderna for utfairdande av intyg om tillimplig lagstiftning nir

!'I den engelska versionen av artikel 5 i forordning 987/2009 anviinds uttrycket withdrawal.
Detta har oversatts till dras tillbaka. I detta stillningstagande anvénds indragning eftersom
det bedoms vara en béttre oversittning och mer korrekt juridisk innebdrd av vad som
faktiskt gors.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009
om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen
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det rader tvivel om de faktiska omstidndigheter som ligger till grund for de
uppgifter som anges 1 handlingen ar korrekta. Nagra ytterligare kriterier om
forfarandet eller ndgra ytterligare krav som ska vara uppfyllda vid en sadan
omprdvning anges inte. Andring av beslut enligt 113 kap. 3 § SFB
forutsitter att ytterligare krav dr uppfyllda. Det finns ingen motsvarighet till
dessa krav 1 forordning 883/2004 och 987/2009. Den nationella
bestimmelsen 1 113 kap. 3 § SFB begrénsar forutsittningarna for dndring av
beslut om intyg om tillimplig lagstiftning 1 forhallande till vad som géller
enligt EU-férordningarna. Bestimmelsen kan dirfor inte tillimpas eftersom
EU-rétten kan medfora begransningar i tillimpligheten av bestimmelserna i
socialforsiakringsbalken (2 kap. 5 § SFB).

Bedémning av tillamplig lagstiftning och utfardande samt indragning av intyg
enligt férordning 883/2004 och 987/2009

Forordning 883/2004 och 987/2009 bygger pa principen om ett lands
lagstiftning och att en person som omfattas av ett visst lands lagstiftning ska
tillforsékras alla rattigheter frén det landet. For att syftet med
bestimmelserna om tillamplig lagstiftning ska nés kan en person enligt
forordning 883/2004 bara omfattas av ett lands lagstiftning at géngen.

Vilket lands lagstiftning som ska gilla for en person beddms utifran reglerna
1 avdelning II i1 férordning 883/2004. Den behdriga institutionen 1 den
medlemsstat vars lagstiftning enligt avdelning II blir tillimplig ska
underritta den berdrda personen och i forekommande fall personens
arbetsgivare om de skyldigheter som foreskrivs i den lagstiftningen. Pa
begéran av den berorda personen eller av arbetsgivaren, ska den behoriga
institutionen i1 den medlemsstat vars lagstiftning ar tillimplig enligt
avdelning II 1 férordning 883/2004 utfarda ett intyg om att sddan lagstiftning
ar tillamplig och ange till och med vilken dag och pé vilka villkor (artikel
19.2 1 forordning 987/2009).

De handlingar som utfirdas av en medlemsstats institution for att intyga att
en person omfattas av det landets lagstiftning och de handlingar som ligger
till grund for utfardandet ska godtas av andra medlemsldnders institutioner
sé lange den utfardande institutionen inte drar tillbaka dem eller forklarar
dem ogiltiga (artikel 5.1 1 forordning 987/2009).

Nar det rader tvivel om handlingens giltighet eller huruvida de faktiska
omstdndigheter som ligger till grund for de uppgifter som anges i
handlingen &r korrekta ska institutionen i den medlemsstat som tar emot
handlingen vinda sig till den utfardande institutionen och begira
nodvindiga fortydliganden och, 1 forekommande fall, att handlingen dras
tillbaka. Den utfardande institutionen ska omprova grunderna for
utfardandet av handlingen och, vid behov, dra tillbaka denna (artikel 5.2 1
forordning 987/2009).
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For att kunna informera en person som arbetar tillfélligt i ett annat land &n
den behdriga medlemsstaten har ett intyg om tillamplig lagstiftning
konstruerats, intyg Al. Intyget innehaller uppgifter om vilken lagstiftning
som dar tillimplig for personen och grunden for att intyget utfardats. Det
visar ocksa vilket lands lagstiftning som ér tillimplig for forméner savél
som for avgifter.

Beslut om utfardande och andring av intyg enligt socialférsakringsbalken

Nar Forsdkringskassan bedomer att svensk lagstiftning ska gélla for en
person och att ett intyg A1 ska utfirdas behdver Forsdkringskassan inte
skicka ndgot separat beslut om vilken lagstiftning som géller for personen.
Det beror pa att intyget dr beviset for Forsidkringskassans beslut och det som
ar rattighetsbarande for personen. Det dr sjédlva utfardandet av intyget som
ar beslutet enligt socialforsikringsbalken och som kan éndras, omprovas
och overklagas (113 kap. 2 § SFB).

I samband med inforandet av forordning 883/2004 foreslogs att beslutet om
tillamplig lagstiftning skulle kunna omprévas, dndras och dverklagas istdllet
for utfardande av intyg. Detta forslag genomfordes emellertid inte.
Regeringen uppgav att forslaget i promemorian avseende overklagande
m.m. om beslut om forsékringstillhorighet var av sddan karaktér att fradgan
borde beredas vidare (prop. 2009/10:223 s 26 f). Négot sadant arbete har
inte gjorts.

Beslut med stdd av socialforsékringsbalken om utfardande av intyg for
tillimpning av forordning 883/2004 kan under vissa forutséttningar dndras
enligt 113 kap. 3 § SFB om villkoren for att kunna gora en édndring ar
uppfyllda (113 kap. 2 § andra stycket SFB). Om det till exempel ar fraga om
att Forsdkringskassans beslut har blivit fel pd grund av att det fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag maste Forsakringskassan
kunna konstatera att felet har uppkommit genom att vissa omstandigheter
som fanns vid tiden for beslutet blev kdnda for Forsékringskassan eller for
den enskilde forst efter beslutet. Ett beslut far inte &ndras med stod av 113
kap. 3 § 2 SFB om det var ritt nar det fattades och det intrdffat
omstdndigheter senare som lett till att beslutet har blivit fel. Skulle
Forsékringskassan fa uppgifter fran en annan medlemsstat om uppgifter som
fanns vid tiden for beslutet om utfiardande av intyget kan Forsikringskassan
1 stdllet fatta ett nytt beslut om att svensk lagstiftning inte ska gélla for
personen. Ett sddant beslut kan bara gélla framét i tiden och innebér inte en
andring av det tidigare fattade beslutet.

EU-domstolens praxis

Intyg A1 har bindande rittsverkan, vilket tydligt framkommer av EU-
domstolens praxis (se t.ex. C-620/15 A-Rosa Flussschiff och C-178/97
Banks m.fl.). I princip kan medlemsstaterna inte bortse frén ett utfardat
intyg dven om det finns starka misstankar om fusk eller bedrageri bakom


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2000%3A169&locale=sv
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intyget. Forordning 883/2004 ger i1 dessa situationer istéllet mdjlighet for en
medlemsstat att genom ett sarskilt dialogforfarande ifragasétta ett utfardat

intyg.

I mél C-527/16 Alpenrind konstaterade EU-domstolen att ett intyg Al ar
bindande inte bara for institutionerna i den medlemsstat dér arbetet utfors
utan ocksé for domstolarna i denna medlemsstat, si linge som intyget inte
dras tillbaka eller forklaras ogiltigt av den utfardande medlemsstaten. Detta
géller dven 1 fall dar Administrativa kommissionen har kommit fram till att
intyget har utfardats felaktigt och borde dras tillbaka. EU-domstolen slog
vidare fast att intyg Al dr bindande dven om det utfardas retroaktivt, trots
att intyget har utfardats forst efter det att medlemsstaten dér arbetet utfors
har faststéllt att arbetstagaren omfattas av dess lagstiftning.

I mal C-359/16 Altun m.fl. uttalade EU-domstolen att en nationell domstol
kan bortse fran utfardade intyg under vissa forutsittningar. Institutionen 1
den medlemsstat till vilken arbetstagarna har sénts ut ska med de uppgifter
som framkommit 1 samband med en rittslig utredning som visat att intyg Al
har erhallits eller aberopats pa ett bedréigligt satt vinda sig till den institution
som har utfardat intyg A1 med en begidran om omprovning och begiran att
intygen ska dterkallas. Om den utfardande institutionen sedan har underlétit
att beakta dessa uppgifter vid provningen av om det funnits fog for att
utfirda intyg kan den nationella domstolen i den medlemsstat till vilken
arbetstagarna har sints ut inom ramen for ett forfarande som har inletts mot
de personer som missténks for att ha anvint sig av dessa intyg bortse fran
intygen. Men da under forutsittning att den nationella domstolen pa
grundval av dessa uppgifter och med beaktande av de garantier som foljer
av rétten till en rittvis rittegang som géller for dessa personer anser att det
har varit frdgan om ett bedridgeri. Vad géller har erhéllits eller &beropats pé
ett bedrégligt sétt var en av de omstdndigheter som ifragasattes att foretaget
fran vilket personal séindes ut i stort sett inte haft ndgon anstélld personal i
landet som de sindes ut fran.

I senare praxis har EU-domstolen betonat vikten av att linderna skyndsamt
anvénder sig av det forfarande som finns i nuvarande férordning 987/2009
ndr man vill ifrdgasétta intyg (dom av den 2 april 2020 i mal C-370/17 och
37/18 Vueling). Grunden for bdda malen var att franska myndigheter hade
gjort en arbetsplatsinspektion hos foretaget Vueling. Frankrike anforde att
endast markpersonalen hade anmélts till de franska organen for social
trygghet. Den flygande personalen hade spanska intyg Al. Vid inspektionen
uppdagades dock att bestimmelserna om utsdndning av arbetstagare av
olika skél inte kunde goras géllande.

EU-domstolen ansag att de franska behdriga institutionerna och domstolarna
hade fog for att anse att det forelag konkreta indicier som tydde pd att intyg
A1 hade erhéllits eller &beropats pa ett bedréagligt sitt av Vueling. Men dven
om sa &r fallet 4r forekomsten av sddana indicier inte i sig tillrdckligt for att
bortse fran intyg A1. EU-domstolen angav att det foljer av principen om

4
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lojalt samarbete enligt artikel 4.3 1 Fordraget om Europeiska unionen som
aven innefattar principen om dmsesidigt fortroende att intyg Al 1 princip ar
bindande for den behdriga myndigheten och domstolarna i mottagande
medlemsstat. Sa linge som intyg Al inte har dragits tillbaka eller
ogiltigforklarats ska institutionen och domstolarna i den mottagande
medlemsstaten beakta att den berérda arbetstagaren redan omfattas av den
sociala trygghetslagstiftningen i den medlemsstat vars behoriga institution
har utfardat intyg A1. Men det foljer av principen om lojalt samarbete att
den behoriga institutionen i den medlemsstat som har utfardat intyg Al ska
prova om det funnits fog for att utfirda intyget nér den behoriga
institutionen 1 mottagande medlemsstaten uttrycker tvivel om de
omstdndigheter som ligger till grund for utfardandet av intyg A1 och
ddrmed uppgifterna déri, ar korrekta och, i forekommande fall, dra tillbaka
intyget.

EU-domstolen ansdg darfor att en medlemsstats domstolar inte far faststéilla
att det foreligger ett bedrdgeri och bortse fran dessa intyg forrdn efter det att
de har forvissat sig om att

e det forfarande som foreskrivs i férordningen har inletts utan
dréjsmal och den behoriga institutionen i den utfardande
medlemsstaten har getts mojlighet att prova om det funnits fog for
att utfarda intygen mot bakgrund av de konkreta uppgifter som den
behoriga institutionen i mottagande medlemsstat har 1dmnat och som
tyder pa att dessa intyg har erhallits eller aberopats pa ett bedriagligt
sétt, och

e den behoriga institutionen i den utfardande medlemsstaten inte har
gjort en sddan omprdvning och har underlatit att inom rimlig tid ta
stéllning till dessa uppgifter, 1 forekommande fall genom att
ogiltigforklara eller dra tillbaka de aktuella intygen.

Svensk praxis

Kammarritten i Géteborg har i tvd domar? tagit upp frigan om indragning
av intyg om tillimplig lagstiftning. I badda domarna tog kammarrétten bl.a.
upp artikel 5.2 i forordning 987/2009 och uppgav att enligt den
bestimmelsen ska den utfardande institutionen omprova grunderna for
utfardandet av intyget nir det rdder tvivel om de faktiska omsténdigheter
som ligger till grund for de uppgifter som anges i handlingen ar korrekta.
Négra ytterligare kriterier om forfarandet eller ndgra ytterligare krav som
ska vara uppfyllda vid en sdidan omprévning anges inte. Andring av beslut
enligt 113 kap. 3 § SFB forutsitter att ytterligare krav ar uppfyllda och det
finns ingen motsvarighet till dessa krav 1 EU-forordningarna. Kammarritten
kom dérfor fram till att den nationella bestimmelsen i 113 kap. 3 § SFB

4 Kammarritten i Géteborgs dom den 14 februari 2017 i mal nr 4301-16 och dom den 21
mars 2017 i mél nr 5382-16.
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begrinsar forutsittningarna for dndring av intyg Al i forhallande till vad
som giller enligt EU-férordningarna. och eftersom EU-férordningar har
foretrade framfor svensk lag kan 113 kap. 3 § SFB inte tilldmpas vid
aterkallelse av intyg Al.

Rattsligt stod for indragning av intyg om tillamplig lagstiftning

Den EU-rittsliga principen om lojalt samarbete innebér att varje institution i
en medlemsstat ska gora en omsorgsfull granskning av tillimpningen av sitt
eget sociala trygghetssystem. Det foljer vidare av den principen att
institutionerna i de andra medlemsstaterna har rétt att forvénta sig att
institutionen i den berérda medlemsstaten uppfyller denna skyldighet. Den
medlemsstat som utférdat ett intyg ska dérfor omprova om det var berédttigat
att utfarda intyget och, i forekommande fall, dterkalla intyget ndr den
behoriga institutionen i den medlemsstat dér arbetstagaren utfor ett arbete
uttrycker tvivel vad géller om de omstdndigheter som ligger till grund for
utfiardandet av intyget och ddrmed uppgifterna diri ér korrekta, i synnerhet
ndr dessa uppgifter inte uppfyller kraven.

Forsékringskassan ska darfor ndr andra medlemsstater ifragasatter intyg Al
utfardade av Forsdkringskassan utifrdén EU-rétten, och om
Forsékringskassan anser att det utfardade intyget har erhéllits eller beropats
pa ett bedrégligt sétt, dra in intyget enbart med stdd av artikel 5 1 férordning
987/2009. En tillimpning av 113 kap. SFB skulle ndmligen kunna innebéra
att beslutet om utfdardande av intyget inte kan &dndras och ddirmed begrdnsa
EU-rétten.

Intyg kan enligt EU-domstolens praxis dven dras tillbaka for retroaktiv tid i
de fall intygen har erhallits eller &beropats pé ett bedrigligt stt.
Forsdkringskassan kan dérfor dra in intygen for retroaktiv tid om det kan
beddmas att intygen har erhéllits eller &beropats pé ett bedrigligt sétt. Som
exempel erhallits eller &beropats pa bedrégligt sétt &r t.ex. omstéindigheterna
1 C-359/16 Altun m.fl. dér bl.a. foretaget frén vilket personal sdndes ut i
stort sett inte hade nagon anstilld personal i landet som personalen séndes ut
frén.

Eftersom indragningen ir ett beslut enligt artikel 5 1 forordning 987/2009
och inte ett beslut enligt socialforsdkringsbalken kan det inte omprovas,
andras och 6verklagas i enlighet med bestimmelserna i 113 kap. SFB.
Beslutet om indragning &r darfor ett beslut som kan dndras och dverklagas i
enlighet med bestimmelserna i1 forvaltningslagen.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Artikel 5.2 1 forordning 987/2009

113 kap. 3 § SFB
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37 — 46 §§ forvaltningslagen
EU-domstolens domar i mal C-359/16, C-370/17 och C-37/18
Kammarritten i Goteborgs dom den 14 februari 2017 i mal nr 4301-16

Kammarrétten i Goteborgs dom den 21 mars 2017 1 mal nr 5382-16

Mikael Westberg

Viktoria Sjoberg
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