Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2020-04-02 Dnr 004917-2020
Serienummer
2020:2

Oskalighetsbeddmning efter 180 dagar med anledning av
corona

Forsakringskassans stallningstagande

Det kan anses vara oskaligt enligt 27 kap. 48 § socialforsikringsbalken
(SFB) att bedoma den forsdkrades arbetsforméaga mot normalt
forekommande arbete eller annat 1&mpligt arbete som ar tillgéngligt for
honom eller henne i de fall den forsékrades planerade atergéng i sitt vanliga
arbete eller annat arbete hos arbetsgivaren forskjuts pé grund av den rddande
coronapandemin och det medfor att sdrskilda skil inte finns enligt samma
paragraf. Det krévs att forskjutningen beror pa storningar i verksamheter
som den forsdkrade dr beroende av for att f4 vard och rehabilitering.

Bakgrund

Sjukforsakringen dr uppbyggd enligt den s.k. rehabiliteringskedjan. Den
innebdr att under de forsta 90 dagarna provas arbetsformégan mot den
forsdkrades vanliga arbete eller annat 1dmpligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne (27 kap. 46 § forsta stycket
socialforsakringsbalken, SFB). Fran och med dag 91 ska det vid provningen
aven beaktas om den forsdkrade kan forsorja sig efter omplacering till annat
arbete hos arbetsgivaren (47 §). Fran och med dag 181 ska dessutom
arbetsformagan enligt huvudregeln provas mot ett normalt férekommande
arbete pa arbetsmarknaden eller annat lampligt arbete som ér tillgangligt for
honom eller henne. Lagstiftaren har dock gjort undantag for fall dir det
finns sérskilda skil mot det eller om det annars kan anses oskaligt att gora
en sadan provning (48 §). Fran och med dag 366 kan en provning mot ett
normalt forekommande arbete eller annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt
for den forsdkrade skjutas upp endast om det kan anses oskaligt att gora en
sadan provning (49 § forsta stycket).

Begreppet oskiligt infordes fr.o.m. den 1 januari 2010 efter initiativ fran
Socialforsdkringsutskottet (bet. 2009/10:SfU13 s. 7 f.). Motivet var att det
visat sig finnas fler situationer dn de som ryms inom sarskilda skil da det
kan vara oskaéligt att bedoma den forsidkrades arbetsformaga i forhallande
till annat arbete &n sddant som finns hos arbetsgivaren eller 1 det egna
foretaget. Men tanken var att inforandet av begreppet oskéligt inte skulle
fordandra den restriktivitet som ligger i kravet pé sérskilda skal (bet.
2009/10:SfU13 s. 8 f.).
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Négon ndrmare beskrivning av vad som kan vara oskéligt i lagstiftarens
mening finns inte 1 lagtexten. I utskottets betdnkande ges dock ett antal
exempel pa situationer nir det kan anses vara oskdligt att prova
arbetsformagan mot ett normalt forekommande arbete (bet. 2009/10:SfU13).
De fem exempel som beskrivs i betdnkandet dr i huvudsak sadana dér den
forsdkrade har en allvarlig sjukdom, men det kan inte uteslutas att det finns
andra situationer dar det ocksé skulle kunna vara oskéligt att bedoma
arbetsformagan 1 forhallande till ett pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete.

Utbrottet av det nya coronaviruset kan ge en betydande paverkan pa
mojligheten for forsékrade att f4 den vard och rehabilitering som krivs for
att de ska kunna aterga i sitt vanliga arbete eller annat arbete hos
arbetsgivaren. Ett exempel dr att operationer skjuts upp som skulle kunna
leda till att forsdkrade aterfar arbetsforméga. Detta innebér ocksa att
forsdkrade som annars hade kunnat omfattas av de sérskilda skélen i 27 kap.
48 § SFB inte gor det. Konsekvensen blir da att deras arbetsférmagan ska
beddmas mot normalt férekommande arbete och att de riskerar att forlora
sin sjukpenning. Om oskélighetsrekvisitet 1 48 § kan tillampas péa denna typ
av situation finns varken behandlat i forarbetena eller i praxis. Det behdvs
ett rattsligt stdllningstagande for att rittstilldimpningen inom
Forsékringskassan ska bli enhetlig.

Overviaganden

Oskélighetsrekvisitet infordes i lagen som en slags ventil for att undvika att
regelverket skulle ge oonskade effekter for de forsédkrade. Fokus vid
tillkomsten av bestimmelsen var omstindigheter som ror den de forsidkrades
sjukdom. Undantagsbestammelsen bor dock rimligen dven kunna bli
tillamplig vid effekter av en extraordinér situation som péverkar
verksamheter som dr centrala for att en forsdkrad ska kunna dterfa
arbetsformaga 1 sitt vanliga arbete eller annat arbete hos arbetsgivaren. Att
de forsdkrades arbetsformaga ska bedomas mot ett normalt férekommande
arbete eller annat lampligt arbete som ér tillgdngligt for honom eller henne,
trots att de annars hade ansetts ha sirskilda skil enligt 48 § kan anses vara
oskaligt. Oskélighetsrekvisitet bedoms darfor kunna tillimpas i denna typ av
situation. Det kan, forutom vid instillda operationer och annan vard som
syftar till att aterstélla arbetsformagan i sitt vanliga arbete eller annat arbete
hos arbetsgivaren, dven vara aktuellt vid instéllda eller uppskjutna
rehabiliteringsatgérder, bade medicinska och arbetslivsinriktade.

Oskdlighetsrekvisitet ska dock tillampas restriktivt varfor det endast bor
tillimpas under den akuta fasen av coronapandemin. Det kan inte heller
anses vara oskéligt att bedoma den forsdkrades arbetsforméaga mot ett
normalt forekommande arbete péd arbetsmarknaden eller annat 1dmpligt
arbete som dr tillgdngligt for honom eller henne om den forsédkrade, oavsett
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den aktuella fordrdjningen av vard eller rehabilitering, inte hade omfattats
av de sérskilda skélen 1 27 kap. 48 § SFB.

Detta rattsliga stillningstagande géller till och med den 31 oktober 2020.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

27 kap. 48 och 49 §§ SFB

Bet. 2009/10:SfU13

Michael Erliksson

Jacob Krook

Susanne Widding-Gidlund
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