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Faststidllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Forsakringskassans stallningstagande

1. Varaktighetskravet som anges i 25 kap. 3 8 andra stycket 2
socialforsékringsbalken (SFB) ska tolkas som att det &r den
forsakrades inkomster i pengar som ska antas vara i sex manader i
foljd eller vara arligen aterkommande.

2. Nar den forsakrades inkomster antas vara i sex manader i foljd ska
hans eller hennes arsinkomst beréaknas. Vid berdkning av
arsinkomsten ska en period pa upp till sex manaders inkomster
beaktas.

3. Nar den forsakrades inkomster antas vara i sex manader i foljd och
den period som ska beaktas vid berdkning av arsinkomsten har
klarlagts, ska omrakning av inkomsterna inom den aktuella perioden
goras som om den forsékrade hade arbetat under arets samtliga 12
manader.

Bakgrund och 6vervaganden

Bakgrund

Den grundlaggande definitionen av SGI finns i 25 kap. 2 § SFB. Kriterierna
for att faststalla SGI anges i 25 kap. 3 § SFB.

SGI definieras som den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget forvarvsarbete antingen som arbetstagare i
allman eller i enskild tjanst (inkomst av anstallning), eller pd annan grund
(inkomst av annat forvarvsarbete). (25 kap. 2 § SFB)

For att kunna faststélla SGI for en person kravs att denne &r forsékrad for
arbetsbaserade formaner. Vidare ska personens inkomster komma fran
arbete i Sverige och uppga till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap.
3 § forsta och andra stycket 1 och 3 SFB). | forekommande fall kan &ven
inkomster fran EES-land eller Schweiz ligga till grund for berékning av SGI
(se HFD 2012 ref. 44 1 och Il refererad i Domsnytt 2012:81).

Vidare kravs att den forsékrades arliga inkomst kommer fran ett arbete som
kan antas vara under minst sex manader i foljd eller vara arligen
aterkommande (25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB). Detta &r en precisering av
uttrycket “kan antas komma att tills vidare fa” i 25 kap. 2 8 SFB och innebar
att inkomsten ska kunna antas ha viss varaktighet (prop. 2008/09:200 s.
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440). Det ar dock oklart om det ar inkomsterna eller arbetet som ska antas
vara sex manader i foljd eller arligen aterkommande. | avsaknad av narmare
vagledning i lagtexten finns det darfor behov av ett klargérande genom ett
réattsligt stallningstagande.

Det finns inte heller ndgon narmare beskrivning av hur den arliga inkomsten
I pengar ska beréknas i vare sig lagtext eller forarbeten. Avsaknaden av en
definierad berakningsregel medfdr en osékerhet om tillampningen av
bestammelsen. Av denna anledning och for att fa en mer enhetlig
tillampning i handldggningen behdvs det ett fortydligande.

Overvaganden

Ska arbetet eller inkomsterna antas vara sex manader i foljd eller arligen
aterkommande?

Det &r inkomsterna som ska antas vara sex manader i foljd eller arligen
aterkommande. Grunden for detta stallningstagande &r foljande.

| 25 kap. 2 § SFB anges att SGI ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete. Detta tyder pa
att det ar inkomsterna och inte arbetet som ska uppfylla varaktighetskravet i
25 kap. 3 8§ andra stycket 2 SFB.

Varaktighetskravet fanns, innan det infordes i SFB, inskriveti 1 §
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst. | bestammelsen stod s har:

”Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst [...] skall endast sddan
inkomst beaktas som en forsakrad kan antas komma att tills vidare atnjuta
[...] av eget arbete under minst sex manader i foljd [eller] av eget arligen
aterkommande arbete.”

Den aktuella bestammelsen sag likadan ut i de féregaende foreskrifterna
(RFFS 1981:5), vilka i sin tur hade sin grund i aldre rattspraxis och tidigare
foreskrifter utfardade i cirkularform. Med tanke pa bestammelsens
ordalydelse i RFFS 1981:5 framstar det som tamligen klart att den avsag att
reglera de inkomster som skulle beaktas vid berakningen av SGI.

| forarbetena till SFB anfordes att skélet till att ta in 1 § i foreskrifterna i 25
kap. 3 § andra stycket 2 SFB var att klargora att det vid berékningen av SGI
inte behover antas att den forsakrade kommer att ha arbete under ett helt ar
och att sdsongsbetonade arbeten ska bedomas 6ver en langre tidsperiod &n
ett ar (prop. 2008/09:200 s. 439).

Mot ovan bakgrund far avsikten anses ha varit att reglera de inkomster som
ska beaktas vid berdkningen av SGI. Detta innebar att 25 kap. 3 § andra
stycket 2 SFB ska tolkas som att det ar den forsédkrades inkomster — och
foljaktligen inte arbetet — som ska uppfylla varaktighetskravet. En annan
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tolkning skulle kunna fa till foljd att forsakrade som arbetar i minst sex
manader i foljd men i olika arbeten inte skulle fa tillgodorakna sig sadana
inkomster vid berékning av SGI. Detta kan rimligtvis inte ha varit
lagstiftarens avsikt och talar ytterligare for att det &r inkomsterna som bor
anses uppfylla varaktighetskravet.

En sadan tolkning ar aven forenlig med praxis, dar det i manga fall har
ansetts fullt tillrackligt att de forsakrade arbetar i minst sex manader i foljd
oavsett om det har varit fraga om arbete i samma anstéllning eller i olika pa
varandra f6ljande anstéllningar. Denna praxis refereras ocksa i forarbetena
till SFB dar det anges att det inte alltid &r n0dvandigt att det aktuella arbetet
har en varaktighet pa sex manader om den forsakrade har for avsikt att
fortsitta arbeta aven darefter. (Se till exempel FOD 1981:6 och FOD
1986:59)

Hur ska arsinkomsten beraknas nar inkomsterna kan antas vara i sex
manader i foljd?

I och med att SGI tar sikte pa framtida inkomster ligger det i sakens natur att
i forsta hand beakta kommande inkomster vid berdkning av den forsakrades
arsinkomst. Med hansyn till att det racker att inkomsterna ska antas vara i
sex manader for att vara SGI-grundande ar det darfor rimligt att endast
beakta inkomster inom en period pa sex manader vid berékning av de
forsakrades arsinkomster.

Aven om SGI ar en framtida inkomst av eget arbete ar det viktigt att minska
risken for spekulation. Av denna anledning boér endast inkomster som
kommer fran anstallningar som tilltrétts av den forsékrade kunna ligga till
grund for berékning av SGI. Vidare bor inkomster fran arbete fran
anstallning som avtalats fore sjukdom, men som inte har kunnat tilltradas pa
grund av sjukdomen, laggas till grund for SGI (jfr FOD 1985:29 och FOD
1985:33). Ett sadant synsatt ligger i linje med bade praxis och med regeln
om att SGI ska andras nar Forsakringskassan fatt kinnedom om att den
forsakrades inkomstférhallanden andrats (26 kap. 4 8§ SFB). Detta innebar
att SGI bor andras forst nar de faktiska forhallandena kring den forsakrades
inkomst stadigvarande har andrats, det vill séga nér den forsakrade har en
annan inkomst. Det synsattet korresponderar ocksa med syftet med de
dagerséttningar for vilka SGI ligger till grund, ndmligen att ersétta aktuella
inkomstforluster.

I den utstrackning den forsakrades framtida inkomster vid tidpunkten for
faststallandet av SGI inte kan antas vara i sex manader bor tidigare
inkomster kunna beaktas sa att dessa tillsammans med de framtida
inkomsterna (om sadana inkomster kan antas finnas) ger en period pa sex
manader. Ett exempel pa situationer dar tidigare inkomster finns men de
framtida inkomsterna inte kan antas vara i sex manader ar om den
forsékrade vid tidpunkten for faststallandet av SGI av olika skél har mindre
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an sex manader kvar att arbeta innan inkomster fran en tillsvidareanstallning
upphor.

I vissa fall kan inkomstsituationen for forsakrade med inkomst av
anstallning variera 6ver tid. Nar en forsakrads tidigare inkomster har
varierat uppstar det inte sallan svarigheter att bedéma storleken av de
framtida inkomsterna. For att kunna gora en nagorlunda kvalificerad
uppskattning av de framtida inkomsterna i dessa fall bor darfor
arsinkomsten beréknas med ledning av tidigare inkomster. En period av
tidigare inkomster som da kan beaktas bor i enlighet med det tidigare
resonemanget uppga till sex manader. En sadan hantering 6kar maéjligheten
for forsakrade att forutse vilken arsinkomst som ligger till grund for SGI
och bidrar ocksa till forbattrad rattssékerhet i Forsékringskassans
tillampning.

Eftersom det inte finns nagra krav i lagtexten pa att man ska arbeta nagon
viss minsta arbetstid eller att arbetstiden ska vara forlagd pa nagot sarskilt
satt under dessa sex manader, bor arbete som lagst fran en dag per manad
till som mest sju dagar per vecka kunna anses uppfylla villkoret att vara
minst sex manader i foljd. Ett sadant synsatt harmonierar dven med reglerna
i 6 kap. SFB om forsakringstillnorighet for arbetsbaserade formaner.
Utgangspunkten &r att den som arbetar i Sverige ar forsakrad for
arbetsbaserade formaner (6 kap. 6 § SFB). Nagot krav pa arbetets
omfattning eller langd stalls inte, utan det racker att personen i fraga arbetar.
For arbetstagare galler den arbetshaserade forsakringen fran och med den
forsta anstéliningsdagen (6 kap. 8 8 forsta stycket SFB).

Hur ska &rsinkomsten beraknas?

Nar inkomsterna kan antas vara i minst sex manader i foljd och den
inkomstperiod som ska beaktas ar klarlagd raknas arsinkomsten om som om
den forsakrade hade haft inkomster under arets samtliga 12 manader. Detta
forfarande 6verensstammer med faststallandet av SGI for forsékrade som ar
nya pa arbetsmarknaden och som inte arbetat i minst sex manader men som
beddms ha for avsikt att fortsatta arbeta i samma omfattning. | dessa fall
laggs de forsakrades inkomster till grund for en helars-SGI. (Se till exempel
FOD 1981:6)
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
26 kap. 2-3 och 18 88 SFB

6 kap. 6 och 8 8 SFB
Prop. 2008/09:200
FOD 1981:6, FOD 1985:29, FOD 1985:33 och FOD 1986:59

HFD 2012 ref. 44 1 och 1l
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