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Formildrande och forsvarande omstandigheter vid
bestammande av avstangningsdagar for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Forsakringskassans stallningstagande

Nér antalet avstangningsdagar ska bestammas enligt 6 kap. 5 § forordningen
(2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
(FEA) ska en sammanvégd beddmning av omstandigheterna i det enskilda
arendet goras. Viss véagledning for tillampningen av bestdmmelsen kan
hamtas fran arbetsloshetsforsakringens omrade. Utifran den praxisen kan
foljande omstandigheter tala i formildrande respektive forsvarande riktning
nar antalet dagar med avstangning ska bestammas:

Omstéandigheter som talar i formildrande riktning
e att ersattning bara har betalats ut for enstaka dagar eller vid nagot
enstaka tillfalle
e att deltagaren pa eget initiativ har rattat den oriktiga uppgiften
o att det felaktigt utbetalda beloppet ar ringa
e att deltagaren har varit allvarligt sjuk vid handelsen

Omstandigheter som talar i forsvarande riktning
e att ett betydande antal ersattningsdagar har lamnats felaktigt
e att deltagaren har missbrukat forsakringen upprepade ganger
e att deltagaren under lang tid &ven har tagit emot annan typ av
ersattning
e att deltagaren har anvént sig av falska handlingar eller liknande

Observera att ovanstaende endast utgor exempel pa vad som kan végas in i
bedémningen. Det kan alltsa finnas andra faktorer som ocksa bor beaktas.

Bakgrund och 6vervaganden
Bakgrund

Enligt 6 kap. 5 § FEA ska en programdeltagare stangas av fran ratt till
ersattning om denne medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter till Forsakringskassan om ett forhallande som ar
av betydelse for ratten till ersattning. Ett beslut om avstangning ska avse
130 ersattningsdagar. Om det finns formildrande omstandigheter far
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avstangningen avse férre dagar, dock lagst 45 erséttningsdagar, och om det
finns forsvarande omstandigheter far avstangningen avse fler dagar, dock
hogst 195 ersattningsdagar.

Den aktuella bestammelsen infordes i den aldre forordningen (1996:1100)
om aktivitetsstod (14 g §) den 1 mars 2015 och har inte provats av
domstolarna i nagon stérre omfattning. Det finns darfor inga vagledande
avgoranden nar det galler vilka 6vervédganden som bor géras nér antalet
dagar med avstangning ska bestammas. Inte heller i férarbetena ges nagon
vagledning i hur bestdammelsen ar ténkt att tillampas.

Aktuellt rattsligt stallningstagande har tagits fram for att ge véagledning
kring vilka faktorer som bor vagas in nar man bedémer om en omstandighet
kan tala i formildrande eller forsvarande riktning. Det innebér att
nedanstaende resonemang endast blir aktuellt i de situationer dar det redan
har konstaterats att det finns grund for att stdnga av en programdeltagare
fran ratt till ersattning.

Overvéaganden

Regleringen av erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program
ar samordnad med arbetsloshetsforsakringen pa olika satt. Flera
regelandringar har gjorts for att harmonisera de bada regelverken, bl.a. nar
det galler atgardsgrunderna (se prop. 2012/13:12 s. 62 och Ds 2013:59 s. 47
f.). Regleringen i FEA ar darfor i stora delar likalydande den som finns pa
arbetsloshetsforsakringens omrade.

Nar dtgardsgrunden avstangning vid lamnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter inférdes inom aktivitetsstodet, foreslogs att bestimmelsen skulle
vara fakultativ och inte obligatorisk. Detta eftersom en sadan atgard inte
skulle kunna anvandas som ett verktyg for att forbéattra arbetsmarknadens
funktionssatt och darfor fanns inte samma behov av harmonisering mellan
regelverken. (Ds 2013:59 s. 84 f. och 155)

Nar bestammelsen tradde ikraft utformades den dock pa samma satt som
inom arbetsloshetsforsakringens omrade, dvs. obligatorisk och med samma
intervall av dagar, vilket talar for att samma principer bor gélla i bada
regelverken for tillampningen i dvrigt av atgardsgrunden.

Forarbeten och praxis fran arbetsloshetsforsakringens omrade kan darfor ge
viss vagledning vad galler tillampningen och bestdmmandet av antalet
avstangningsdagar enligt 6 kap. 5 § FEA (se &ven kammarrattens
resonemang i KRNG dom i mal nr 4519-17).

Enligt 37 8 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor ska en medlem i en
arbetsloshetskassa som medvetet eller av grov vardsloshet har lamnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter om forhallanden av betydelse for ratten
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till medlemskap eller ersattning uteslutas som medlem om inte sarskilda
skal talar mot det.

| 4646 b 88 lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring finns
bestammelser om frankannande av rétt till erséttning nar arbetsloshetskassan
beslutar att medlemmen inte ska uteslutas. Enligt 46 a § ska ett beslut om
frankannande avse minst 45 och hogst 195 ersattningsdagar.

Av forarbetena till 46 a § framgar att ett frankannande i normalfallet ska
avse omkring 130 ersattningsdagar. Syftet med en spannvidd av
frankannande upp till 195 dagar &r att den enskilde i de allvarligaste fallen
ska fa en frankannandeperiod som &r jamférbar med effekten av en
uteslutning fran arbetsloshetskassan. Exempelvis bor 195 ersattningsdagar
bli aktuellt da den enskilde skulle ha uteslutits fran en arbetsloshetskassa om
denne varit medlem i en sadan. (prop. 2012/13:12 s. 57-58 och s. 95)

Det finns en relativt omfattande praxis nar det galler fragan om hur manga
dagar som frankannande av ratt till arbetsloshetsersattning ska avse. | de fall
uteslutning fran en arbetsloshetskassa har skett kan dessa avgéranden tjana
som véagledning till nar den hardare sanktionen om avstangning under 195
ersattningsdagar skulle kunna tillampas enligt 6 kap. 5 § FEA. Nér det
daremot galler fragan om en avstangningstid kortare &n 130 dagar &r
motiverad, kan aldre praxis fran arbetsloshetsforsékringens omrade tjana
som vagledning. Ett frankannande skulle enligt den tidigare lydelsen av

46 a § avse minst 130 dagar om det inte fanns sarskilda skal for farre dagar
(prop. 2012/13:12 s. 57).

Omstandigheter som talar i formildrande respektive forsvarande riktning

Hur manga ersattningsdagar ett beslut om avstangning ska bestammas till
bor avgoras utifran omstandigheterna i det individuella fallet. Huvudregeln
enligt 6 kap. 5 8 FEA é&r att avstangningen ska avse 130 dagar. Eftersom
mojlighet ges att besluta bade farre och fler antal dagar an s, foljer har
nedan ett allmént resonemang kring de omstandigheter som kan tas i
beaktande nar bedémningen ska goras.

Kammarratten i Géteborg har i ett mal om avstangning fran réatt till
aktivitetsstod bedomt att det har funnits forsvarande omstandigheter som
motiverat en avstangning under 195 ersattningsdagar. Kammarratten tog vid
den beddmningen hansyn till att deltagaren medvetet och systematiskt
Overutnyttjat systemet genom att i forsékran for aktivitetsstod lamna oriktiga
uppgifter om full néarvaro i program betraffande ett betydande antal dagar.
(KRNG dom i mal nr 4519-17)
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Aven inom arbetsloshetsforsakringens omrade ar antalet dagar med felaktigt
utbetalad erséttning av betydelse for beddmningen, dar ett betydande antal
dagar har ansetts tala i forsvarande riktning (se bl.a. KRNS dom i mal nr
2726-13 och KRNG dom i mal nr 2510-14 och 382-16). Har den oriktiga
eller vilseledande uppgiften som har lamnats daremot lett till felaktig
ersattning under enstaka dagar eller vid nagot enstaka tillfalle, har det
ansetts vara en formildrande omstandighet (se bl.a. KRNS dom i mal nr
5888-09 och KRNG dom i mal nr 657-17). | ssmmanhanget har &ven
beloppets storlek betydelse och kan tala i bade formildrande och
forsvarande riktning (se KRNS dom i mal nr 933-12, 2726-13 och 396-15).

En faktor som har beaktats som férmildrande och som utgjort sérskilda skl
for frankannande av ratt till ersattning istallet for uteslutning ur en
arbetsloshetskassa, ar nar den enskilde sjalvmant rattat en oriktig uppgift
utan att detta har berott pa att arbetsléshetskassan inlett nagon utredning om
eller pa annat satt ifragasatt ratten till ersattning (se HFD 2011 ref. 57).

Domstolarna har i viss omfattning &ven tagit hansyn till om den enskilde vid
handelsen har varit allvarligt sjuk. Sjukdom har tillsammans med andra
omstandigheter, sa som t.ex. att det rort sig om ett fatal dagar med felaktig
ersattning eller att den enskilde pa eget initiativ rattat den oriktiga uppgiften,
ansetts vara formildrande och utgdra sérskilda skal for frankannande av ratt
till ersattning i stallet for uteslutning (se bl.a. KRNS dom i mal nr 3593-11
och KRNSU dom i mal nr 2236-15).

Faktorer som har beaktas som forsvarande ar om den enskilde samtidigt har
fatt ersattning fran annat hall, t.ex. fran Forsakringskassan eller fran arbete
(se bl.a. KRNS dom i mal nr 933-12 och KRNG dom i mal nr 2510-14).
Vidare kan det vara en sérskilt forsvarande omstandighet om den enskilde
har missbrukat ersattningen upprepade ganger och tidigare varit avstangd pa
grund av att denne lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter (se KRNS
dom i mal nr 933-12). Aven den omstandigheten att den enskilde anvént sig
av forfalskade intyg och liknande kan vara forsvarande (jfr prop. 2012/13:12
s. 47 1).

Genomgangen av ovanstaende avgoranden visar att domstolarna alltid gor
en individuell och sammanvéagd beddmning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

6 kap. 5 8 FEA

37 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor

46-46 b 88 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Proposition 2012/13:12 Atgérder inom arbetsldshetsférsakringen m.m.
Ds 2013:59 Atgarder inom aktivitetsstodet m.m.

HFD 2011 ref. 57

KRNG dom i mal nr 4519-17, 657-17, 382-16 och 2510-14

KRNS dom i mal nr 396-15, 2726-13, 933-12, 3593-11 och 5888-09
KRNSU dom i mal nr 2236-15
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