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Forord

En oro for att méjligheten till betald féraldraledighet fordréjde nyanlanda
mammors etablering pa arbetsmarknaden ledde till att man fran den 1 juli 2017
kraftigt begransade ratten till féraldrapenning for féraldrar som invandrar med
barn. Ett uttalat syfte med denna reform av féraldraférsakringen var att minska
de negativa konsekvenser som en langvarig foraldraledighet kan medféra for
nyanldnda mammors méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och
integreras i andra delar av samhallslivet.

| denna rapport utvarderas hur reformen paverkade nyanldnda mammors (och
deras familjers) integration i det svenska samhallet. Mer specifikt studeras
effekter pa nyanlanda foraldrars anvandning av féraldrapenning, évriga
inkomster, deltagande i SFI och barnens deltagande i férskola. Rapporten
sammanfattar darmed resultaten fran ett projekt finansierat av
Forsakringskassan

Rapporten har skrivits av Malin Tallas Ahlzén, Caroline Hall (projektledare),
Erica Lindahl och Anna Thoresson, alla anstéllda eller knutna till IFAU.

Forskarna ansvarar for studiens design, genomfoérande, analyser och
slutsatser.

Stockholm, april 2024

Matilde Millares
Utrednings- och forskningsstrateg
Forsakringskassan, Avdelningen for Ledningsstdd och analys



Innehall

o (o ] o 2
Sammanfattning........ccoooooe e 5
SUMMANY ....ciiiiiiciirrescsnrerrssssreesssssseeessssnsessassnseessssanreesassmsesaassnnenesssneensassnsenennnns 8
] =Y o 1 11 3V 9
Bidrag till litteraturen..............eeuveiiiiiiii e 10
/1] (o o SO 10
FOrvantade effekter .........ooo i 11
115 oo 1< 1 1 o] o USRS 1
Stod till nyanlanda familjer...........ovcccceriiccceiercccce e 12
Foraldrapenning och reformen 2017 ........ooooeiiiciiiieeie e 12
Etablering och etableringsersattning ... 14
Andra tillgangliga formaner och stod...........ccccvviiiiiiiiiiieeee e, 14
TillgANG Lill fOrSKOIA ... eeieiiieeee e 16
Data och metod.........ccooiiiciirrr e 17
Datakallor och studiepopulation ... 17
UtallSVariabIer ... 18
Hur vi studerar effekterna av reformen 2017 ..o 19
Beskrivande statistik...........ccccccmmriiriiccsecerri e 22
Mammornas bakgrund och familjesituation.............cccociiiie 22
Mammornas INKOMSEEr ...........oi e 28
=T U1 | 32
Minskat uttag av fOraldrapenning ...........ccoooiieeiiiiiiee i 32
Inga tydliga effekter av reformen pa andra inkomstkallor ............................. 36
Okning i SFI-deltagande men inte bara till féljd av mindre
1{o]¢=1 e [T o =T a1 a ] oo TR RSP PRPRR 40
Inga effekter pa barnens inskrivning i forskola...........c.ccocoooiiiiiiiiini 43
85T [0 - | 45
=] =1 = 7 =Y 46
Bilaga A: Resultat for vriga mammor (ej samboende)...........ccccccereeeees 49
Bilaga B: Ytterligare tabeller och figurer ........cccccocerircccerrrcccee s 55

Bilaga C: Ekonometriska modeller........ccccoocooimiricceerirccseessscsseessssssneensnsnes 63



F6f$5kringSkassan Forskningsrapport 2024:4

Sammanfattning

En oro for att mdjligheten till betald féraldraledighet férdréjde nyanlénda
mammors arbetsmarknadsetablering ledde till att man fran den 1 juli 2017
begransade ratten till féraldrapenning for foraldrar som invandrar med barn (se
Prop. 2016/17:154 och SOU 2016:73). Innan reformen fick dessa féraldrar
samma tillgang till féraldrapenning som andra foraldrar, vilket innebar att
nyanldnda med barn under atta ar fick ratt till mer an ett ars féraldrapenning for
vart och ett av sina barn. Till féljd av reformen fick de upp till 380 farre
foraldrapenningdagar per barn. Hur stor minskningen blev berodde pa barnets
alder. Ett uttalat syfte med reformen var att minska de negativa konsekvenser
som en langvarig foraldraledighet kan medféra fér méjligheten att etablera sig
pa arbetsmarknaden och integreras i andra delar av samhallslivet (Prop.
2016/17:154).

| denna rapport underséker vi hur denna reform av foraldraférsakringen
paverkade nyanlanda mammors (och deras familjers) integration i det svenska
samhallet. Vi fokuserar pA mammor som kommer fran lander utanfor EU/EES,
av vilka majoriteten ar flykting- eller anhériginvandrare, och underséker vilka
effekter reformen fick pa uttaget av féraldrapenning, andra inkomstkallor,
deltagande och betyg i svenska for invandrare (SFI) och barnens inskrivning i
forskola under de forsta tva aren i Sverige.

Vi utvarderar reformens effekter genom att jamféra mammor (och
familjemedlemmar) som bosatte sig i Sverige fore och efter reformen den 1 juli
2017, med motsvarande skillnad mellan mammor som bosatte sig i Sverige
fore och efter den 1 juli foregaende tva ar. Vi utnyttjar ocksa att nyanlanda
familjer paverkades olika av reformen beroende pa barnens alder och jamfor
familjer som invandrade med barn i olika aldrar. Genomgaende i analysen
skiljer vi pa skal for uppehallstillstand: om de nyanlanda mammorna kommit
som flyktingar/skyddsbehdvande eller som anhdériga till en flykting, eller om de
sjalva eller deras make kommit till Sverige for arbete/studier. | den senare
gruppen ar det nastan alltid pappan som kommit fér arbete/studier, medan
mamman fatt uppehallstilistdnd pa grund av familjeanknytning. Nyanlanda i
gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och deras anhdriga har ratt att delta i
etableringsinsatser vid Arbetsférmedlingen, medan detta inte galler familjer dar
nagon av foraldrarna kommit till Sverige for arbete eller studier.

Foraldrapenning var en betydelsefull inkomstkalla

for mammorna fore reformen

Vi borjar med att beskriva nivan och kallorna till de inkomster som nyanlanda
familjer har de tva forsta aren i Sverige. For gruppen flykting/skyddsbehévande
och deras anhdriga ligger medianen fér familjens disponibla inkomst strax éver
vad SCB definierar som lag ekonomisk standard och den utgdrs till stor del av
etableringsersattning, vilket betyder att féraldrarna deltar i etableringsinsatser
pa Arbetsformedlingen. Foraldrapenning star ocksa for en relativt stor del av
inkomsterna, speciellt for mammorna. Intressant att notera ar att inkomsterna
ar ungefar lika stora for mammorna och papporna (nagot lagre fér mammorna).
| gruppen som kommit hit fér arbete/ studier och deras anhdriga ar inkomsterna
pa hushallsniva hogre eftersom pappan ofta har arbete. Mammorna i denna
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grupp — som inte ar berattigad att delta i Arbetsformedlingens etablering — har
daremot mycket laga egna inkomster.

Reformen ledde till minskat uttag av

foraldrapenning

Var utvardering av reformens effekter visar att den ledde till en tydlig minskning
av féraldrapenningsuttaget bland bade mammor och pappor under de tva
forsta aren efter bosattning i Sverige. Mammorna i bada grupperna av
nyanlanda minskade sitt uttag av féraldrapenning med i genomsnitt ca 80
dagar, vilket motsvarar en minskning med 30—40 procent. Minskningen for
papporna motsvarade ca 40 dagar i gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och
ca 10 dagar i gruppen som kommit till Sverige for arbete/studier, vilket
motsvarar minskningar med ca 35 och 20 procent for respektive grupp. Vara
berakningar tyder vidare pa att en typisk nyanland familj, till fljd av reformen,
har betydligt farre sparade féraldrapenningdagar tva ar efter bosattning i
Sverige jamfort med familjer som kom till Sverige fére reformen.

Inga tydliga effekter av reformen pa andra

inkomstkallor

Vi observerar en 6kning i etableringsersattning, men drar slutsatsen att
Okningen inte beror pa begrasningen av antalet féraldrapenningdagar utan att
den i stallet maste ha en annan forklaring. Exakt vilken kan vi inte fastlagga i
denna rapport.

Vi finner att nyanlanda féraldrar som folkbokférdes i Sverige hdsten 2017 och
som tillhér gruppen flyktingar/skyddsbehdvande i hogre grad deltog i aktiviteter
vid Arbetsformedlingen jamfért med de som folkbokférdes tidigare. Vi ser
namligen en 6kad inkomst fran etableringsersattning for just denna grupp.
Vidare analyser visar dock att denna 6kning inte drivs av
foraldrapenningreformen; vi ser ndmligen en liknande utveckling fér nyanlanda
familjer som folkbokfoérdes vid samma tidpunkt, men som inte paverkades av
reformen (antingen for att de inte hade nagra barn eller for att barnen var for
unga eller gamla for att de skulle beréras av reformen). Att minskningen i
foraldrapenningen sammanféll med en 6kning i etableringsersattning ar ocksa
en delférklaring till varfér den disponibla inkomsten i gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande inte minskade i och med reformen; minskningen i
inkomster fran féraldrapenning motsvarades av en lika stor 6kning i ersattning
till foljd av aktiviteter vid Arbetsformedlingen (i huvudsak etableringsersattning)
och forsoérjningsstdd. Vi ser inte heller nagra effekter pa arbetsinkomster under
var relativt korta uppféljningsperiod.

For nyanlanda féraldrar som kommit till Sverige for arbete/studier och deras
anhdriga verkar reformen framfor allt ha inneburit minskad féraldrapenning och
det finns vissa tecken pa att det haft en negativ effekt pA mammornas
disponibla inkomst.

Inga tydliga effekter pa deltagande i SFI eller

barnens inskrivning i forskola

| linje med att vi inte finner nagra effekter av foraldrapenningreformen pa
inkomster fran andra kallor finner vi inte heller att reformen i sig paverkade
sannolikheten att barnen ar inskrivna i forskola eller nagra tydliga tecken pa att
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den 6kade deltagandet i SFI. Vi ser dock ett 6kat deltagande i SFI bland de
mammor som folkbokfordes just hésten 2017 jamfort med de som
folkbokférdes tidigare. Denna 6kning finns bade for gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande och anhoériga och gruppen arbete/studier och
deras anhdriga. For barn till gruppen flyktingar/skyddsbehévande ser vi dven
tecken péa en tidigare inskrivning i férskola. Dessa ménster syns dock aven for
grupper som bosatte sig i Sverige samtidigt men som inte paverkades av
foraldrapenningreformen, vilket aterigen betyder att de, i alla fall delvis, maste
forklaras av andra férandringar an begrasningen i antalet
foraldrapenningdagar.
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Summary

Concerns that paid parental leave might delay the labor market integration of
newly arrived families led to a restriction of parental benefits for parents who
immigrate with children to Sweden, effective from July 1, 2017. Before the
reform, these parents had the same access to parental benefits as other
parents, which meant that newly arrived parents with children under eight years
old were entitled to more than a year of parental leave for each child. As a
result of the reform, they received up to 380 fewer days of parental benefits per
child. The extent of the reduction depended on the child’s age.

In this report, we investigate how this reform affected the integration of newly
arrived mothers and their families into Swedish society. We focus on mothers
who come from countries outside the EU/EEA, the majority of whom are
refugees or family-related immigrants. We examine the effects of the reform on
parental benefit uptake, other income sources, participation in Swedish for
immigrants (SFI1), and children’s enrollment in preschool during their first two
years in Sweden.

To evaluate the reform’s effects, we compare mothers (and family members)
who settled in Sweden before and after the reform on July 1, 2017, with a
corresponding difference between mothers who settled in Sweden before and
after July 1 of the preceding two years. We also compare newly arrived families
with children in different ages and thereby differently affected by the reform.
Throughout the analysis, we distinguish between reasons for residence
permits: refugees/asylum seekers or as family members of a refugee, and if
they themselves or their spouse came to Sweden for work/study.

We find a clear reduction in parental leave uptake for both mothers and fathers
during the first two years after settling in Sweden. However, the reform did not
have clear effects on other income sources such as labor income, benefits
conditioned on activities at PES or other economic benefits. We also find it
unlikely that the reform itself significantly impacted participation in Swedish for
Immigrants (SFI) or the likelihood of children being enrolled in preschool.
However, we do observe an increase among newly arrived immigrants over
time in their use of benefits conditioned on activities at PES as well as an
increase in both SFI participation among the parents and earlier enroliment in
preschool among the children, but these patterns are also observed in groups
that settled in Sweden simultaneously but were not affected by the parental
leave benefits reform.
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Inledning

Sverige har ett hdgt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor och de flesta barn
deltar tidigt i forskoleverksamhet. Atergang till arbete efter barnafédande och
val utbyggd forskola ar tva viktiga komponenter i den svenska
valfardsmodellen, vilka sannolikt har stor betydelse for saval mammors
framtida inkomster som barns framtida skolgang och férutsattningar att lyckas i
yrkeslivet.! Samtidigt finns det en grupp som uppvisar helt andra monster i
dessa sammanhang och det ar familjer som nyligen invandrat till Sverige.
Forslund m.fl. (2017) visar att endast 20—40 procent av de kvinnor som
invandrat av icke-arbetsrelaterade skal deltar pa arbetsmarknaden fem ar efter
invandring. Detta kan jamféras med den genomsnittliga sysselsattningsgraden
bland kvinnor som &r omkring 80 procent.2 Aven deltagandet i férskola ar lagre
bland utrikes fédda barn an bland barn som ar fédda i Sverige (SOU 2020:67).
Samtidigt visar forskning fran andra lander att forskolan ar sarskilt viktig for
invandrade barns skolresultat (se t.ex. Cornelissen m.fl. 2018; Drange och
Telle 2017). Det finns darfor anledning att fundera 6éver nyanlanda foraldrars,
speciellt mammors, incitament och mdjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och lata sina barn delta i foérskola. Vi har idag begransad
kunskap om framgangsrika arbetssatt for att paskynda nyanlanda mammors
etablering pa arbetsmarknaden, liksom deras barns deltagande i férskola.

Det finns dock ett par studier som har studerat betydelsen av tillgang till
foraldrapenning for personer som invandrar till Sverige med barn och dessa
indikerar att mojligheten till féraldrapenning kan férsena nyanlanda mammors
intrade pa arbetsmarknaden (se Duvander och Olsson 2012 och Vikman
2013). En oro for att mojligheten till betald féraldraledighet férdréjde nyanlanda
mammors arbetsmarknadsetablering ledde till att man fran den 1 juli 2017
begransade ratten till féraldrapenning for foraldrar som invandrar med barn (se
Prop. 2016/17:154 och SOU 2016:73). Innan reformen fick dessa foraldrar
samma tillgang till féraldrapenning som andra féraldrar, vilket innebar att
nyanlanda med barn under atta ar fick ratt till mer an ett ars féraldrapenning for
vart och ett av sina barn. Till féljd av reformen fick de upp till 380 farre
foraldrapenningdagar per barn. Hur stor minskningen blev berodde pa barnets
alder. Ett uttalat syfte med reformen var att minska de negativa konsekvenser
som en langvarig foraldraledighet kan medféra for mojligheten att etablera sig
pa arbetsmarknaden och integreras i andra delar av samhallslivet (Prop.
2016/17:154).

Syftet med denna rapport ar att undersdka om begransningen i ratten till
foraldrapenning for foraldrar som invandrar med barn paverkade nyanlanda
barnfamiljers integration i det svenska samhallet. Vi fokuserar pA mammor som
invandrat fran lander utanfér EU/EES, av vilka majoriteten ar flykting- eller
anhdriginvandrare, och undersdker vilka konsekvenser reformen fick for deras

1 Forskning fran flera olika lander har funnit att deltagande i férskola har positiva
effekter pa barns utbildningsutfall, speciellt bland barn med socioekonomisk
svagare bakgrund; se t.ex. Dietrichson m.fl. (2020) och Duncan m.fl. (2022) foér
forskningsoversikter.

2 Set.ex.
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Jamstalldhet/Kvinnor-pa-
arbetsmarknaden---internationellt/.
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(och deras partners) inkomster, inkomstkallor och aktiviteter under de forsta tva
aren i Sverige. Framfor allt ar vi intresserade av om mammorna deltar i nagon
arbetsmarknadsrelaterad aktivitet och om barnen gar i férskola.

Bidrag till litteraturen

Rapporten bidrar till litteraturen om effekter av olika typer av insatser for att
forbattra arbetsmarknadsintegrationen bland nyanlanda flyktingar och andra
nyanlanda som invandrat av icke-arbetsrelaterade skal. Flera studier fran
andra lander finner positiva effekter av olika typer av integrationsprogram, t.ex.
sprakutbildning (Sarvimaki och Hamalainen 2016; Lochmann m.fl. 2019;
Arendt Nielsen m.fl. 2021), Ibnesubventioner (Clausen m.fl. 2009) och hjalp
med att soka jobb (Battisti m.fl. 2019).2 | en svensk kontext finner Joona och
Nekby (2012) positiva sysselsattningseffekter av intensiva formedlingsinsatser
och Dahlberg m.fl. (2020; 2023) av en kombinationsinsats bestaende av bland
annat intensiv spraktraning och praktik. Bada dessa studier finner emellertid
mindre tydliga effekter for nyanlanda kvinnor an fér man. Vidare visar Joona
(2020) att manga nyanlanda kvinnor gor avbrott fran sitt deltagande i
etableringsinsatser for att vara féraldralediga. Den reform som utvarderas i
denna rapport innebar att moéjligheten fér nyanlanda foraldrar att fa ekonomisk
ersattning utan att delta i etableringsinsatser begransades. Som namndes
ovan var en férhoppning att forandringen skulle snabba pa anstrangningarna
att ndrma sig arbetsmarknaden.

Det finns ocksa nagra tidigare studier som undersokt effekterna av minskade
bidrag till nyanlanda flyktinginvandrare. Tre av dessa studier undersdker
effekterna av en reform i Danmark 2002 som kraftigt minskade
forsorjningsstodet for nyanlanda flyktingar. Huynh m.fl. (2007), Rosholm och
Vejlin (2010) och Andersen m.fl. (2019) finner alla att reformen inledningsvis
ledde till en tydlig 6kning av sysselsattningen. Men samtidigt Iamnade fler
nyanlanda kvinnor arbetskraften da incitamenten att delta i
introduktionsinsatser minskade nar deras man fick hogre inkomster (Andersen
m.fl. 2019). Medan reformen ledde till 6kade arbetsinkomster for vissa hushall,
visar Andersen m.fl. (2019) att den pa samma gang ledde till en stor och
bestaende minskning i disponibel inkomst fér majoriteten av hushallen som
fortfarande var beroende av valfardsférmaner. Detta ledde i sin tur till andra
negativa effekter for familjerna: egendomsbrotten ékade bland vuxna och bland
barnen syns ett lagre deltagande i férskola och samre skolresultat.
Begrasningen i foraldrapenningen som vi studerar i denna rapport innebar inte
nédvandigtvis att inkomsttransfereringarna till de nyanldnda familjerna
minskade eftersom de kan vara beréttigade till andra férmaner, t.ex.
forsorjningsstod eller etableringsersattning. Det senare kraver dock att
individen deltar i etableringsinsatser, vilket kan ses som ett narmande till
arbetsmarknaden.

Metod

Vi undersoker effekterna av begrasningen i ratten till forédldrapenning genom att
jamféra de som bosatte sig i Sverige fére och efter reformen den 1 juli 2017,
med motsvarande skillnad mellan de som bosatte sig i Sverige fére och efter
den 1 juli foregaende tva ar. Jamforelsen med tidigare invandringskohorter
justerar for generella sasongsvariationer i exempelvis invandringsmonster,

3 Se Foged m.fl. (2022) och Engdahl m fl. (2023) fér oversikter dver denna
litteratur.

10
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arbetsmarknadslage och uttag av féraldrapenning. For att undersdka om
eventuella beteendeférandringar verkligen drivs av féraldrapenningsreformen,
och inte av andra férandringar i integrationspolitiken eller i ekonomin som
intraffade vid ungefar samma tidpunkt, utnyttjar vi ocksa att familjerna
paverkades olika av reformen beroende pa barnens alder och jamfér familjer
som invandrade med barn i olika aldrar. Uppféljningsperioden ar de tva forsta
aren i Sverige sedan bosattningsdatum.

Forvantade effekter

Reformen har paskyndat nyanlanda familjers integration i det svenska
samhallet om minskningen i ratten till féraldrapenning lett till att féraldrarna i
hogre grad narmar sig arbetsmarknaden och barnen i hdgre grad deltar i
forskola. Reformen skapar ekonomiska incitament for nyanlanda familjer att ga
i den riktningen da en minskad mdjlighet till foraldrapenning skapar behov av
andra forsoérjningskallor. Vagen till arbetsmarknaden for nyanlanda gar ofta via
Arbetsférmedlingen och ett intressant utfall &r darfér om individerna deltar i
aktiviteter vid Arbetsférmedlingen.

Vi borjar med att undersoka hur reformen paverkade uttaget av
foraldrapenning under de tva forsta aren i Sverige. Darefter undersoker vi om
och hur den minskade tillgangen till féraldrapenning paverkade inkomsterna
fran andra kallor, sa som ersattning kopplad till deltagande i aktiviteter vid
Arbetsférmedlingen (i huvudsak etableringen), men aven férsérjningsstdéd och
arbetsinkomster. Vad vi ska forvanta oss for effekter pa dessa utfall varierar till
viss del beroende pa anledning till att den nyanlanda kommit till Sverige. Det
ar, till exempel, endast nyanldnda som kommit till Sverige av skyddsskal och
deras anhdriga som har ratt att delta i insatser inom ramen for etableringen,
varfor vi inte ska foérvanta oss ett 6kat deltagande i denna typ av insatser bland
alla grupper av nyanlanda. Vidare ar det tveksamt om vi ska férvanta oss
nagra storre effekter pa arbetsinkomster under en sa pass kort
uppféljningsperiod som tva ar da det vanligtvis tar betydligt langre tid for
nyanlanda, i synnerhet nyanlanda kvinnor, att etablera sig pa arbetsmarknaden
(se Ansala m,fl, 2022; Aslund m,fl, 2017; Engdahl m,fl, 2023).

Utover potentiella effekter pa olika inkomstkallor ar vi intresserade av om de
nyanlanda som paverkades av reformen i hogre grad deltar i svenska for
invandrare (SFI) och om barnen i hdgre grad ar inskrivna i férskola. Huruvida vi
ska férvanta oss effekter pa dessa utfall beror dock pa hur reformen paverkade
foraldrarnas uttag av foraldrapenning och andra inkomstkallor.

Disposition

Rapporten ar disponerad enligt féljande: Vi borjar med att ge en beskrivning av
vilket stdd olika grupper av nyanlanda kan fa fran samhallet bade for att narma
sig arbetsmarknaden och till sin férsérjning. Vi beskriver dar hur antalet
foraldrapenningdagar nyanlanda foraldrar har ratt till drastiskt minskade i och
med reformen 2017. Darefter presenterar vi vara data och den metod vi
anvander for att utvardera reformens effekter. | avsnittet som féljer ger vi en
utforlig beskrivning av var studiepopulation, bade vad galler individernas
bakgrund och hur de forsoérjer sig under den forsta tiden i Sverige. Efter det
foljer en redovisning av reformens effekter. Vi visar hur reformen paverkade
uttaget av foraldrapenning, inkomster fran andra kallor, deltagande och betyg
(godkant eller €j) i SFI och barnens inskrivning i forskola. Vi avslutar med att
sammanfatta vara resultat.
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Stod till nyanlanda familjer

Sverige har, i ett europeiskt perspektiv, lange haft en hdg flyktinginvandring (se
t.ex. Dustmann m.fl. 2017). De flesta nyanlanda i Sverige har sitt ursprung
utanfér EU/EES och har framfor allt kommit som flyktingar, skyddsbehdvande
eller som anhdriga. | den har rapporten fokuserar vi pa nyanlanda familjer som
har barn under atta ar, vilka utgér en betydande andel av alla nyanlanda:
Bland kvinnor som invandrade till Sverige 2014 fran lander utanfor EU/EES,
kom 44 procent med atminstone ett barn under atta ar; bland man var
motsvarande andel 26 procent (SOU 2016:73). Nyanlanda familjer som har fatt
uppehalistillstand i Sverige kan vara berattigade till olika typer av stdd fran det
svenska valfardssystemet.* | detta avsnitt beskriver vi tillgangliga ersattningar
och stod for arbetsmarknadsintegration samt reglerna for forskola. Vi borjar
med att beskriva reglerna kring foraldrapenning och vad reformen 2017
innebar.

Foraldrapenning och reformen 2017

Precis som alla foraldrar i Sverige (med barn i férskolealdern) har nyanlanda
foraldrar ratt till féraldrapenning under en viss tid. Den svenska
foraldraforsakringen ar generos i ett internationellt perspektiv. Foraldrar ar
tillsammans berattigade till 480 dagar med féraldrapenning per barn® som kan
anvandas under barnets 12 forsta levnadsar.® Innan 2017 omfattade samma
regler aven de som invandrade med barn, vilket innebar att familjer som redan
hade barn da de bosatte sig i Sverige blev berattigade till mer an ett ars
foraldrapenning per barn. Ersattningen uppgick till ca 7 500 kr per manad for
personer som inte tidigare arbetat i Sverige. En oro for att tillgangen till
foraldrapenning fordrojde nyanlanda mammors intrade pa den svenska
arbetsmarknaden ledde till att man fran den 1 juli 2017 begransade ratten till
foraldrapenning fér denna grupp (se prop. 2016/17:154).

Sedan den 1 juli 2017 baseras nyanlanda foraldrars ratt till féraldrapenning pa
barnens alder vid bosattningsdatumet i Sverige. For barn som har fyllt ett ar
men inte tva ar vid bosattning i Sverige far foraldrarna tillsammans 200 dagar
med foraldrapenning och for barn som har fyllt tva ar far de endast 100 dagar.”
For barn som annu inte fyllt ett ar nar de bosatter sig i Sverige ar ratten till
foraldrapenning oférandrad, dvs. foraldrarna ar fortsatt berattigade till 480
dagar med féraldrapenning. Figur 1 visar hur antalet féraldrapenningdagar
varierar med barnets alder efter reformen och illustrerar att det for vissa

4 Se t.ex. Engdahl m.fl. (2023) for en mer utforlig beskrivning av vilka stod
nyanlanda familjer kan fa fran det svenska samhallet.

5 Har foraldrarna tidigare arbetat och far inkomstbaserad féraldrapenning ar 90
dagar reserverade till vardera foraldern. For barn fodda fére 2016 ar endast 60
dagar reserverade. Foraldrar som far foéraldrapenning pa grundniva kan vélja hur
de vill dela upp dagarna.

6 For barn fodda fore 2014 kan foraldrapenning endast anvandas till barnet fyller
atta ar. For barn fédda efter 2014 kan endast 96 dagar sparas efter barnets
fyraarsdag.

7 Begransningen utformades sa att ratten till féraldrapenning for olika
aldersgrupper ungefar motsvarar ett genomsnittligt uttag av féraldrapenning.
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familjer innebar en stor skillnad i antalet dagar med féraldrapenning de var
berattigade till beroende pa om de bosatte sig i Sverige fore eller efter den 1

juli 2017.8
Figur 1 Antal foradldrapenningdagar foraldrar ar beréttigade till
beroende pa barnets alder vid boséttning i Sverige, fore och
efter reformen 2017
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Det var alltsad datumet fér bosattning i Sverige som bestamde huruvida en
nyanland familj paverkades av reformen eller inte. Forsakringskassan utgar
fran Socialforsakringsbalken (2010:110) for att avgéra bosattningsdatum och
darmed ocksa individens ratt till féraldrapenning. For att betraktas som boende
i Sverige enligt lagen maste foraldern (och barnet) ha anlant till Sverige och ha
fatt ett uppehallstillstand som stracker sig minst ett ar framat.

Familjer som bosatte sig i Sverige under det férsta halvaret 2017 omfattades
av sarskilda 6évergangsregler: Om de tog ut féraldrapenning innan reformen
genomfordes den 1 juli omfattades de av de tidigare mer generdsa reglerna.
Om de daremot tog ut foraldrapenning forst efter den 1 juli omfattades de i
stallet av de nya mer restriktiva reglerna. Deras eget beteende vad galler
foraldrapenninguttag paverkade darmed hur manga dagar med
foraldrapenning de blev berattigade till (3ven om manga nyanlanda féraldrar
sannolikt var omedvetna om detta). For att begransa betydelsen av detta for
vara resultat exkluderar vi individer som bosatte sig i Sverige under det andra
kvartalet 2017 fran vara analyser.®

8 Tabell B1 och B2 i bilaga B visar mer detaljerat hur antalet dagar med
féraldrapenning varierar beroende pa barnets alder och datum fér bosattning.

® Figur B1 visar att 6vergangsreglerna framfor allt paverkade de som bosatte sig i
Sverige under andra kvartalet 2017; de som bosatte sig i Sverige under forsta
kvartalet 2017 tar ut en liknande mangd féraldrapenning som de som bosatte sig
hér vid en tidigare tidpunkt.
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Etablering och etableringsersattning

Den storsta gruppen i var studiepopulation ar flyktingar och andra
skyddsbehdvande som har fatt tillfalligt uppehallstillstand'® samt deras
aterférenade familjemedlemmar. Dessa personer ar berattigade till
etableringsinsatser vid Arbetsférmedlingen. Inom etableringen far deltagarna
en individuell plan som anger vilka aktiviteter de ska delta i for att stérka sina
mojligheter att fa ett arbete. Insatserna kan paga upp till tva ar och omfattar
aktiviteter sdsom sprakstudier, forberedande utbildning,
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik och stdd vid jobbsdkande.'' De
vanligaste aktiviteterna ar férberedande eller orienterande utbildning, studier i
svenska (SFI) och samhallsorientering (Joona 2020). Under tiden insatserna
pagar har deltagarna ratt till etableringsersattning.

Arbetsférmedlingen har varit ansvarig fér nyanlandas
arbetsmarknadsetablering sedan 2010, men det var férst fran den 1 januari
2018 som etableringen formellt blev ett arbetsmarknadspolitiskt program (se
prop. 2016/17:175). De som paborjade etableringen innan 2018 omfattades av
det gamla regelverket, medan de som registrerades 2018 och senare
omfattades av det nya etableringsprogrammet. Aven om nyanlanda flyktingar
och deras anhdriga redan tidigare hade ratt till en etableringsplan innebar
regelandringarna 2018 en del férandringar. Exempelvis blev det tydligare att
det ar Arbetsférmedlingen som bestammer dver planens innehall och
sanktioner kunde bli aktuella pa fler grunder (t.ex. om individen misskéter sitt
arbetssdkande). Vid samma tidpunkt inférdes en utbildningsplikt for deltagare i
etableringsprogrammet som inte har en avslutad gymnasieutbildning.
Utbildningsplikten innebar att Arbetsférmedlingen kan krava att de nyanlanda
deltar i SFI, samhallsorientering och utbildning pa grundldggande eller
gymnasial niva for att de ska fa ta del av etableringsersattningen.

Etableringsersattningen uppgar till 308 kr per dag (skattefritt). Darutover far
deltagare som har barn ett tillagg som uppgar till mellan 800 och 4500
kr/manad och hushall, beroende pa antalet barn och barnens alder."?
Etableringsprogrammet ar vanligtvis pa heltid, men deltagande pa deltid ar
majligt om personen exempelvis arbetar eller ar foraldraledig.
Etableringsersattning lamnas i dessa fall pa deltid. Joona (2020) visar att det ar
relativt vanligt att kvinnor gor avbrott i etableringen for att vara foraldralediga. '

Andra tillgangliga formaner och stdd

Nyanldnda som inte ar berattigade till insatser inom etableringen men som
likval behdver stod for att hitta ett jobb kan registrera sig som arbetsstkande
vid Arbetsformedlingen. Till denna grupp hér exempelvis partners till personer
som invandrat for att arbeta eller studera. Utdver stéd i arbetssdkandet har

10 Tidigare fick vanligtvis individer som beviljats skydd i Sverige permanent
uppehallstillstand, men sedan en lagandring i juli 2016 &r tillfalliga uppehalls-
tillstdnd normen.

11 Se exempelvis Qi m.fl. (2019) och Joona (2020) fér en mer detaljerad
beskrivning.

12 Samtliga belopp som anges i texten géller for den studerade tidsperioden (dvs.
2017-2019).

13 Av de kvinnor som skrevs in pa etableringsprogrammet 2013 gjorde ca 20
procent ett avbrott under forsta aret, och drygt 20 procent gjorde ett avbrott
under tredje aret (programmet kan I6pa langre an tva ar om aktivitetsgraden inte
har varit pa heltid, eller personen har gjort avbrott i sitt deltagande).
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Arbetsférmedlingen majlighet att erbjuda olika arbetsmarknadspolitiska
program (exempelvis arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning) till personer
som har svart att hitta jobb. Det finns ocksa subventionerade anstallningar som
riktar sig specifikt till personer som nyligen invandrat. Nyanlanda som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program ar berattigade till ekonomisk ersattning,
medan de som ar 6ppet arbetsldsa generellt inte ar berattigade fill
arbetsloshetsersattning da detta kraver tidigare anstallning i Sverige.
Nyanlanda som har tillrackliga sprakkunskaper och vill férbattra sina
kvalifikationer kan ocksa utbilda sig inom Komvux eller vid hégskola/universitet.
| alla svenska kommuner erbjuds dessutom utbildning i grundlaggande
svenska ("Svenska for invandrare”, SFI). Studenter ar vanligtvis berattigade fill
studiemedel, men detta galler inte deltagare i SFI.

Nyanlanda familjer som inte kan forsoérja sig pa annat satt kan anséka om
ekonomiskt bistand/forsorjningsstdd fran sin kommun. Detta stod ar
behovsprovat. Det ar ocksa vanligt att kommunerna erbjuder insatser for att
forbattra arbetsmarknadsutsikterna for mottagare av ekonomiskt bistand, men
typen och omfattningen av dessa insatser varierar mellan kommuner; se
Forslund m.fl. (2019). Tabell 1 sammanfattar de olika ersattningar och stéd for
arbetsmarknadsintegration som kan vara aktuella for nyanlanda invandrare

med barn. ™4
Tabell 1 Aktiviteter och ersattningar (manadsvis) som finns tillgdngliga
for nyanldnda foradldrar som star utanfér arbetsmarknaden

Flyktingar och familjemedlemmar Ovriga nyanlinda
Etableringsprogrammet (7 268—10 968 kr2
, skattefritt)
Stéd vid arbetssékande, AF (0 krb) Stéd vid arbetssékande, AF (0 kr°)
Svenska for invandrare (0 kr) Svenska for invandrare (0 kr)
Féréldrapenning (7 500 kr) Féréldrapenning (7 500 kr)
Reguljar utbildning (kraver tillrickliga Reguljér utbildning (kraver tillrackliga
sprakkunskaper) (2 848 kre + studielan) sprakkunskaper) (2 848 kr° + studielan)
Ekonomiskt bistand (om inga andra Ekonomiskt bistand (om inga andra
méjligheter till férsorjning) (behovsprdvat) maojligheter till forsorjning) (behovsprévat)

Anm: Tabellen redogér for aktiviteter och

ersattningar som finns tillgangliga fér nyanlanda féraldrar som saknar sysselsattningshistorik i Sverige.
Beloppen som anges motsvarar aktivitet pa heltid. @ Lagsta och hégsta ersattning under en manad med
21 arbetsdagar (beloppet varierar beroende pa antal barn och barnens alder). ® Arbetsstkande som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program &r dock berattigade till ersattning. © Studiebidragsbelopp ar
2017 per 4-veckorsperiod.

4 Utover de ersattningar som listas i Tabell 1 far alla féraldrar barnbidrag och
familjer med lag inkomst kan dessutom vara berattigade till bostadsbidrag.
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Tillgang till forskola

Beroende pa alder och vilka aktiviteter foraldrarna agnar sig at kan barnen ha
ratt till forskola. Kommunerna maste erbjuda forskola till barn fran ett ars alder
om bada foraldrarna arbetar eller studerar. Eftersom forskolans uppdrag inte
bara ar att gora det mojligt for foraldrar att arbeta och studera, utan ocksa att
framja barns utveckling och larande, erbjuds férskola aven till barn vars
foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga med ett yngre syskon (men vanligtvis
under farre timmar per vecka, dock minst 15 timmar). Barn maste ocksa
erbjudas en forskoleplats om de beddoms ha sarskilda behov pa grund av sin
hemmiljo. Det kan exempelvis handla om barn vars foraldrar har ett annat
modersmal an svenska, eller om foraldrarna deltar i etableringsprogrammet
eller nagot annat arbetsmarknadspolitiskt program.' Familjer som ansoker om
forskola maste erbjudas en plats inom fyra manader.

Avgiften for en forskoleplats baseras pa hushallets inkomst (0-3 procent av
inkomsten upp till ett maxbelopp) och blir Iagre ju fler barn i familjen som gar
pa forskola eller fritids. Fran och med hosten det ar barnet fyller tre ar omfattas
det av allman férskola, vilket innebar avgiftsfri forskola under 15 timmar per
vecka.

15 Asylsdkande barn erbjuds férskola pa samma villkor som andra barn.
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Data och metod

| detta avsnitt beskriver vi vara data, var studiepopulation och hur vi definierar
olika begrepp som ar centrala fér analysen (sasom familj och datum for
bosattning). Vi redogdr ocksa for hur vi metodmassigt gar till vaga for att
studera effekterna av atstramningen av féraldrapenningen pa olika utfall.

Datakallor och studiepopulation

Analyserna i rapporten baseras pa data fran flera olika register som har lankats
samman av Statistiska Centralbyran (SCB). Datamaterialet kommer
ursprungligen fran ett flertal olika kallor, sdsom Migrationsverket,
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Skatteverket och SCB.

Var studiepopulation utgérs av familjer som nyligen invandrat till Sverige, dar
mamman kommer fran ett land utanfér EU/EES och vid bosattningsdatumet
har minst ett barn under atta ars alder.'® Vi definierar familjer utifran mamman
for att sedan inkludera en eventuell pappa och samtliga barn med hjalp av
Flergenerationsregistret och Migrationsregistret.'” En individ tillats endast vara
del av en familj och vi tar bort de familjer dar det finns flera olika pappor till
barnen.'® Trots att alla familjemedlemmar inte nédvandigtvis bosatter sig i
Sverige vid samma tidpunkt tillskriver vi hela familjen mammans datum for
bosattning. | de fall féraldrarna inte anlander till Sverige tillsammans ar det
namligen vanligast att barnen anlander tillsammans med mamman. | de flesta
fall ar det darmed mammans bosattningsdatum som avgor nar foraldrarna férst
ar berattigade till féraldrapenning. Vi anvander datumet for folkbokféring (dvs.
det datum individen registrerades hos Skatteverket som bosatt i Sverige) som
matt pa bosattningstidpunkt, da det ar detta datum som vi kan observera i
registerdata.®

Var studiepopulation bestar av familjer som folkbokférdes i Sverige under
forsta, tredje eller fjarde kvartalet 2015-2017. Vi utesluter de familjer som
invandrade under andra kvartalet pa grund av de évergangsregler som gallde
2017 (se foregaende avsnitt). Vidare kraver vi att individerna finns kvar i
Sverige under den tid vi studerar dem, vilket innebar att vi utesluter de som

16 Det ar mojligt att invandra till Sverige fler an en gang och vi utgar fran det forsta
invandringsdatumet som finns registrerat vid Migrationsverket.

17 Att familjer definieras utifran Flergenerationsregistret innebér att de bada
biologiska foraldrarna betraktas som féraldrar aven om bada inte langre ar
vardnadshavare. Vart datamaterial innehaller inte information om faktisk
vardnadshavare.

8 Om mamman har barn tillsammans med fler 4n en pappa (inklusive en okand
pappa) lankar vi mammor och pappor till samma familj baserat pa pappan till det
barn som féddes narmast folkbokféringsdatumet. Darefter utesluter vi familjer
dar en och samma pappa forekommer i fler &n en familj. Vi utesluter ocksa
familjer dar barnen har fler an en (kand) pappa.

19 Datumet for folkbokforing ar vanligtvis nagra manader efter datumet for
uppehallstillstand. | vara data kan vi dock se att det ar ovanligt att foraldrar tar ut
foraldrapenning innan de folkbokforts i Sverige, vilket indikerar att datumet for
folkbokféring sannolikt &r det datum Forsakringskassan utgar fran for att avgora
datum for bosattning.
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utvandrat fran Sverige under de forsta tre kalenderaren fran
folkbokféringsdatumet. Vara urvalsrestriktioner resulterar i en studiepopulation
som omfattar drygt 22 000 mammor och deras familjemedlemmar. Vi féljer
dessa individer fran aret for folkbokféring och tva hela kalenderar framat. 2°

Vart datamaterial innehaller en hel del bakgrundsinformation om dessa
individer. Vi kan observera foraldrarnas alder, civilstand, antal barn i olika
aldrar, vilket land de invandrat fran och skal till uppehallstilistand (se Tabell 2 i
nasta avsnitt for en fullstandig beskrivning). For de flesta har vi dven
information om utbildningsniva. Vi har ocksa detaljerad information om
individernas inkomstkallor, vilket innebar att vi kan se vilka aktiviteter de har
agnat sig at efter att de folkbokforts i Sverige. Med hjalp av data fran SFI- och
Forskoleregistret kan vi dessutom mata deltagande i SFI och barnens
inskrivning i forskola.

Utfallsvariabler

Integration ar ett vitt begrepp som kan omfatta manga olika dimensioner, t.ex.
social, politisk, spraklig och ekonomisk integration.?! | denna rapport fokuserar
vi pa aspekter som ar relaterade till individernas ekonomiska situation och
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Mer specifikt intresserar vi oss
for foljande utfall: uttag av féraldrapenning, ersattning kopplat till deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser, arbetsinkomster, forsorjningsstod, disponibel
inkomst, deltagande i SFI samt barnens inskrivning i férskola.

Uttag av féréldrapenning. Vi mater anvandning av féraldrapenning dels
baserat pa daglig information om uttag av foraldrapenning (nettodagar) fran
Forsakringskassan, dels baserat pa uppgifter fran Skatteverket om arlig
inkomst fran féraldrapenning. Forsakringskassans data gor det mojligt att i
detalj mata hur féraldrapenningreformen paverkade uttaget av
foraldrapenningdagar 6ver tid, medan uppgifterna fran Skatteverket fangar hur
ett eventuellt férandrat uttag paverkade individernas ekonomiska situation.

Andra inkomstkéllor. For att mata om reformen paverkade individernas
inkomster fran andra kallor anvander vi arliga inkomstuppgifter fran
Skatteverket.?> Med arbetsinkomster avser vi i analysen de totala inkomsterna
fran arbete (brutto) och naringsverksamhet (netto), vilket ger ett matt pa i vilken
utstrackning individerna arbetat under aret. Erséttning kopplat till deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser inkluderar inkomster fran
etableringserséattning, etableringstillagg, aktivitetsstdéd och
utvecklingsersattning,?3 och ger darmed ett matt pa deltagande i olika
aktiviteter vid Arbetsférmedlingen som syftar till att stérka individernas
arbetsmarknadsutsikter. Férsérjningsstéd avser inkomster fran ekonomiskt

20 Uppfoljningshorisonten varierar nagot for olika utfall: | de flesta analyser foljer vi
individerna manad fér manad under 24 manader fran folkbokféringsdatumet. Nar
vi studerar inkomstkallor har vi endast uppgifter pa arsbasis; i dessa analyser
foljer vi darfor individerna under kalenderar 0-2 fran datumet for folkbokféring.
Vid en langre uppfdljningshorisont ar det svarare att sarskilja effekterna av den
reform vi studerar fran effekterna av coronapandemin; vi bryter darfér
uppféljningshorisonten vid pandemins bérjan.

21 Se Dahlberg, Egebark och Vikman (2023) for en studie baserat pa ett
flerdimensionellt integrationsindex i en svensk kontext.

22 \/i mater inkomster i 2015 ars penningvarde.

23 Aktivitetsstod och utvecklingsersattning ges till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program som inte ar en del av etableringen.
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bistand matt pa individniva.2* For att fa en bild av hur studiepopulationens
sammantagna ekonomiska situation paverkats studerar vi aven individernas
disponibla inkomst. Den disponibla inkomsten inkluderar all inkomst fran arbete
och transfereringar och det matt vi anvander ar individens delkomponent av
familjens disponibla inkomst (mattet tar darmed inte hansyn till eventuella
partners inkomster eller hur manga personer som ingar i hushallet).

Deltagande i SFI. SFl-registret innehaller inskrivningsdatum for alla som
skrivits in pa en SFI-kurs samt information om, och i sa fall nar, deltagarna har
blivit godkanda pa kursen. Vi utgar frin denna information for att mata effekter
pa sannolikheten att mamman pabdrjat SFI, samt fatt godkant pa nagon SFI-
kurs, vid olika tidpunkter efter bosattning i Sverige.

Barnens inskrivning i férskola. Forskoleregistret inkluderar alla barn som
varit inskrivna i en férskola (bade kommunala och fristdende) den 15e oktober
respektive ar. For inskrivningsperioder som ar pagaende vid detta datum finns
ocksa information om nar barnet borjade pa den aktuella férskolan.
Inskrivningsperioder som inte stracker sig éver den 15e oktober observeras
daremot inte i registret. Baserat pa denna information mater vi om nagot av
mammans barn observeras som inskrivet i forskola vid olika tidpunkter efter
bosattning i Sverige. Med detta matt kan vi alltsa fanga om barnen skrivs in pa
den aktuella férskolan nagra manader tidigare (eller senare) som foljd av de
andrade foéraldrapenningsreglerna. Mattet ar dock grovt: vi missar
inskrivningsperioder som understiger ett ar om de avslutas innan den 15
oktober.

Hur vi studerar effekterna av reformen 2017

For att fanga effekten av begransningen i ratten till féraldrapenning i juli 2017
anvander vi oss av en s.k. difference-in-differences-strategi (skillnad i
skillnader). Metoden bygger pa en jamférelse mellan de mammor som bosatte
sig i Sverige under 2017, fére och efter reformen. De som bosatte sig i Sverige
efter den 1 juli 2017 omfattades av reformen och fick darmed 280-380 farre
dagar med féraldrapenning for varje barn Over ett ars alder, jamfért med de
som bosatte sig har tidigare samma ar. Denna jamforelse inom 2017 ar den
forsta skillnaden. For att hantera eventuella sdsongsvariationer i exempelvis
invandringsmonster, arbetsmarknadslage och uttag av féraldrapenning,
anvander vi oss aven av motsvarande jamférelse mellan host och var baserat
pa de som bosatte sig i Sverige under 2015 och 2016, dvs. aren innan
reformen genomfordes. Detta ar den andra skillnaden. De som bosatte sig i
Sverige under 2015 och 2016 ingar alltsa som en ytterligare kontroligrupp i
vara analyser. Genom denna ytterligare jamférelse justerar vi for generella
skillnader i beteende mellan personer som bosétter sig i Sverige under host
respektive var och som inte beror pa reformen.?’

| vara analyser kontrollerar vi ocksa genomgaende for skillnader i
ursprungsland, alder, utbildningsniva, civilstand, grund fér beslut om
uppehallistillstand, antal dagar i landet fére folkbokféring, bostadskommun och
barn i olika aldersgrupper vid folkbokforingstidpunkten. Vi inkluderar dessutom

24 Ekonomiskt bistand ges till hushallet. For att fa ett matt pa individniva har det
sammanlagda beloppet per hushall fordelats lika mellan samtliga vuxna (16 ar
och aldre) i hushallet.

25 Som diskuterats tidigare omfattades de som bosatte sig i Sverige under varen
2017 av sarskilda overgangsregler. Vi utesluter darfér de som bosatte sig i
Sverige under det andra kvartalet respektive ar fran analyserna.
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indikatorer for om mamman var gravid vid folkbokféringsdatumet, om hon
folkbokférdes samtidigt som minst ett barn, om pappan observeras i data och
om pappan ar fodd i Sverige (se Tabell 2 i nasta avsnitt).

For att skatta hur reformen har paverkat olika utfall anvander vi oss av tva olika
ekonometriska modeller med olika for- och nackdelar. Dessa presenteras i
detalj i Bilaga C. Den foérsta modellen, som vi kallar modell 1, skattar en
genomsnittlig skillnad i olika utfall mellan mammor (och deras
familjemedlemmar) som bosatte sig i Sverige hdsten och varen 2017, jamfort
med motsvarande skillnad aren 2015 och 2016. Denna modell fangar den
genomsnittliga effekten av reformen pa olika utfall under antagandet att
skillnaden i beteende mellan de som folkbokférdes hést och var 2017 inte
skulle varit annorlunda @an motsvarande skillnad under 2015 och 2016 om det
inte hade varit for begransningen i antalet féraldrapenningdagar.

Det har dock skett manga férandringar i integrationspolitiken éver tid och
modell 1 har den begrasningen att den inte kan separera effekten av just
foraldrapenningreformen 2017 fran andra férandringar i politiken som skedde
vid ungefar samma tidpunkt, dvs. just under hésten 2017. Exempelvis kan har
namnas att etableringen i Arbetsférmedlingens regi genomgick en hel del
forandringar i borjan av 2018 (se foregaende avsnitt), vilket i storre
utstrackning hade betydelse fér de som bosatte sig i Sverige hésten 2017 an
de som bosatte sig har vid en tidigare tidpunkt. Det kan ocksa ha skett
forandringar i migrationsstrommar over tid som paverkat vilka som sokt sig till
Sverige och som vara kontrollvariabler inte fullt ut kan justera for.

For att far mer klarhet i om eventuella effekter fér dem som bosatte sig i
Sverige hosten 2017 verkligen drivs av begransningen i antalet
foraldrapenningdagar utnyttjar vi det faktum att féraldrapenningreformen
paverkade familjer olika beroende pa barnens alder. Fér barn som fyllt ett ar
men inte tva ar vid bosattningsdatumet fick foraldrarna 280 farre dagar med
foraldrapenning, och for barn som fyllt tva ar fick de 380 farre dagar. For barn
som annu inte fyllt ett ar férandrades daremot inte antalet
féraldrapenningdagar. Vi skattar darfér en modell, som vi kallar modell 2, dar vi
later effekten av att bosatta sig i Sverige efter reformen 2017 variera beroende
pa aldsta barnets alder. Viktigt att komma ihag nar man tolkar resultaten fran
denna modell ar att féraldrar som har barn i olika aldrar ocksa kan reagera
olika pa en lika stor begransning i tillgangen till féraldrapenning; vi kan darmed
inte sékert sdga om de reagerar olika pa grund av att féraldrapenningen
begransades olika mycket eller for att de har barn i olika aldrar. 2® Modell 2 ger
oss ocksa en skattning for foraldrar med barn under ett &r som inte berdrdes av
reformen. En eventuell effekt av att folkbokforas hosten 2017 for denna grupp
indikerar darmed att reformen sammanféll med andra férandringar i politiken
(eller i migrationsstrommar) som hade konsekvenser fér nyanlanda familjer.

For att ytterligare belysa om reformen i féraldraférsakringen tidsmassigt
sammanfoll med andra férandringar som kan ha haft betydelse for nyanlanda
familjer skattar vi ocksa modell 1 fér nyanlanda kvinnor utan barn under atta ar.
Hittar vi effekter av att folkbokforas hosten 2017 aven fér denna grupp (som
inte heller berérdes av féraldrapenningreformen) tyder det aterigen pa att
eventuella férandringar i beteende bland nyanldanda mammor som
folkbokférdes efter juli 2017 inte enbart beror pa atstramningen i antalet

26 En ytterligare nackdel med modell 2 jamfért med modell 1 ar att uppdelningen i
finare grupper riskerar att generera skattningar med lag precision, vilket
forsvarar mojligheten att dra slutsatser.
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foraldrapenningdagar.?” Sammantaget kommer vi att bygga vara slutsatser pa
en sammanvagd bedémning av resultaten fran de olika analyser vi beskrivit

ovan.

27 En placebo-analys baserat pa kvinnor utan barn i 0-7 arsaldern ar sa klart inte
meningsfull for utfall som endast ar relevanta for smabarnsféraldrar, dvs. uttag
av foraldrapenningdagar och inskrivning av barn i férskola. Foér dessa utfall
redovisar vi i stallet placebo-skattningar baserat pa nyanlanda som folkbok-
fordes i Sverige tidigare ar och darmed inte omfattades av reformen.
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Beskrivande statistik

Innan vi presenterar resultaten fran vara analyser av
foraldrapenningsreformens effekter ger vi i detta avsnitt en utforlig beskrivning
av var studiepopulation. Vi bérjar med att redovisa deskriptiv statistik om
mammornas bakgrund och familjesituation. Darefter beskriver vi familjernas
ekonomiska situation och deras inkomstkallor.

Hur nyanlanda mammor och deras familjer kan férvantas paverkas av en
begransning i tillgangen till betalda féraldrapenningdagar beror naturligtvis pa
vilka alternativ de har till att ta ut foraldrapenning. | bakgrundsavsnittet sag vi
att vilket stdd nyanlanda kan fa av samhallet skiljer sig avsevart beroende pa
deras grund for bosattning. Nyanlanda flyktingar och andra skyddsbehévande
samt aterférenade familiemedlemmar till en flykting/skyddsbehdvande ar
berattigade till etableringsinsatser vid Arbetsformedlingen. Nyanlanda mammor
som har fatt uppehallstillstand som anhdérig till en man som invandrat av
arbetsmarknads- eller studieskal eller sjalva har detta som skal for
uppehallstillstand har daremot inte ratt att delta i etableringen.?® Av denna
anledning kommer vi genomgaende att redovisa skattningar av reformens
effekter separat for dessa tva grupper. | detta beskrivande avsnitt inleder vi
med att forst beskriva hela studiepopulationen och darefter sarredovisar vi
uppgifterna beroende pa grund for bosattning.

Mammornas bakgrund och familjesituation

Tabell 2 presenterar deskriptiv statistik for hela studiepopulationens mammor.
Vi ser att mammorna i genomsnitt ar drygt 31 ar och att nastan alla (87
procent) ar gifta. Vad galler utbildningsniva finns det stor spridning: 34 procent
har endast grundskoleutbildning, 19 procent har gymnasieutbildning och 34
procent har nagon typ av eftergymnasial utbildning. For resterade 14 procent
saknar vi uppgift om utbildningsniva.

Kvinnorna kommer fran manga olika lander, men det absolut vanligaste
ursprungslandet ar Syrien. Ett vanligt skal till uppehallstillstand ar att kvinnan
sjalv ar flykting eller skyddsbehdvande (45 procent).?° Lika vanlig ar kategorin
anknytning till en man som antingen ar flykting (24 procent) eller som har
invandrat for arbete eller studier (21 procent). Det ar betydligt mindre vanligt att
kvinnorna invandrar for att arbeta eller studera (4 procent) eller ar medborgare
i ett EU/EES-land (3 procent). For en liten grupp (4 procent) ar pappan till
barnet/barnen fodd i Sverige. | genomsnitt tar det nastan ett &r fér mammorna
att folkbokforas i Sverige, fran det att de férsta gangen ansokt om
uppehallstillstand.

28 Att mojligheterna att fa hjalp att narma sig arbetsmarknaden skiljer sig for dessa
grupper av nyanlanda kvinnor har tidigare uppmarksammats i Landell (2021)
och SOU 2023:24.

29 Grupperingen utifran grund for boséattning har gjorts av Migrationsverket.
Flyktingar/skyddsbehdvande inkluderar konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande, personer som beviljats uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omsténdigheter, tillstand enligt tillféllig lag och dvriga
tillstand (flyktingar m.fl.).
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Mammorna har i genomsnitt 1,5 barn under 8 ar nar de bosatter sig i Sverige.
De flesta har lite aldre barn (4—7 ar) men vi har ocksa kvinnor som kommer
med barn under 1 ar. Ett fatal (12 procent) folkbokférs ett annat datum an
deras barn, vilket kan bero pa hur arendena handlaggs eller att barnen redan
ar i landet nar mamman anlander. Vi ser ocksa att de allra flesta mammorna
(75 procent), bor tillsammans med pappan till barnet/barnen det ar de
folkbokfors i Sverige samt det forsta hela kalenderaret efter
folkbokféringsdatumet.

Tabell 2 Beskrivande statistik for hela studiepopulationen
Medelvirde Standardavvikelse

Alder vid boséattning 31,21 (6,35)
Gift 0,87 (0,34)
Grundskola 0,34 (0,47)
Gymnasium 0,19 (0,39)
Universitet/hdgskola 0,34 (0,47)
Utbildningsuppgift saknas 0,14 (0,35)
Ursprungsland:

Syrien 0,45 (0,50)
Irak 0,05 (0,21)
Indien 0,04 (0,19)
Afghanistan 0,04 (0,20)
Eritrea 0,05 (0,22)
Ovriga (inkl. okand) 0,37 (0,48)
Antal barn <8 ar vid folkbokféring 1,52 (0,73)
Har barn <1 ar vid folkbokféring 0,21 (0,41)
Har barn 1 ar vid folkbokforing 0,17 (0,38)
Har barn 2-3 ar vid folkbokforing 0,35 (0,48)
Har barn 4-7 ar vid folkbokftring 0,60 (0,49)
Var gravid vid folkbokféring 0,08 (0.27)
Minst 1 barn folkbokférs samtidigt som mamman 0,88 (0,33)
Skal till uppehallstillstand:

Flykting/ skyddsbehdvande 0,45 (0,50)
Anknytningar till arbete/studier 0,21 (0,41)
Anknytningar till flykting 0,24 (0,43)
Arbetskraftsinvandrad/studier 0,04 (0,18)
EU/EES-medborgare 0,03 (0,17)
Bor med pappan till barnen? 0,75 (0,43)
Pappan observeras i data 0,89 (0,31)
Pappan till barnen ar foédd i Sverige 0,04 (0,18)
Antal dagar till folkbokforing? 360,63 (211,97)
Antal observationer 22 048

Anm: a) Definierat som om mamman tillhér samma hushall som pappan i december bade
folkbokforingsaret och aret darefter. b) Dagar till folkbokforing innebar antalet dagar fran forsta ansékan
om uppehallstillstand till datumet for folkbokforing.

Mammornas agerande paverkas sannolikt av pappornas aktiviteter och
inkomster och vi avser att studera bade hur mammorna och deras
familjemedlemmar integreras i Sverige. Vi kommer darfér framst fokusera
analysen till den grupp mammor som vi observerar som boende i samma
hushall som pappan bade det ar de folkbokfors och kalenderaret darefter. For
dessa familjer, som utgoér 75 procent av var studiepopulation, har vi fullstdndiga
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inkomstuppgifter for bada féraldrarna. For dessa mammor kommer vi att
presentera resultat pa bade individniva och hushallsniva (dvs. mammans och
pappans inkomster sammanslagna). Resultaten for 6vriga mammor redovisas i
bilaga A men kommenteras ocksa i texten.3°

Skillnader i bakgrundsvariabler dver tid

| Tabell 3 presenterar vi deskriptiv statistik separat fér den grupp som
paverkades av reformen ("behandlingsgruppen”, se kolumn 1) och
kontrollgrupperna som utgors av de som folkbokfordes varen 2017 samt
hdsten och varen 2015/2016 (se kolumn 2—4). Vi fokuserar har pa det urval
som vi presenterar vara huvudresultat fér, dvs. mammor som bor tillsammans
med pappan till barnen.3! Vi kan se att det finns en del skillnader i
bakgrundskarakteristika mellan individer som bosatter sig i Sverige vid olika
tidpunkter. Uppgift om utbildningsniva saknas oftare fér behandlingsgruppen
jamfoért med 6vriga grupper. Det kan forklaras av att behandlingsgruppen
observeras senast och att det finns efterslapning i nar denna uppgift kommer in
i registret over befolkningens utbildningsniva. Det finns ocksa skillnader i
ursprungsland och skal for uppehalistillstand, vilket beror pa stora variationer
Over tid i vilka som kommer till Sverige och av vilka skal de kommer. | vara
analyser kontrollerar vi fér dessa typer av kompositionsskillnader (samtliga
variabler som redovisas i Tabell 2). Dessa uppgifter (med undantag for
utbildningsniva) observeras innan eller vid tidpunkten for folkbokforing och
utgor darfor kompositionsskillnader som inte bor paverkas av den reform vi
studerar.

30 Gruppen mammor som inte bor med pappan till barnet/barnen &r en heterogen
grupp som bland annat bestar av mammor dar pappan annu inte kommit till
Sverige, mammor som anlant till Sverige fére pappan och dar pappan darmed
folkbokforts forst vid en senare tidpunkt, féraldrar som bor isar inledningsvis och
foraldrar som separerat. Eftersom situationen for dessa familjer skiljer sig sa
mycket at och vi i manga fall saknar fullstindiga uppgifter fér pappan under det
forsta aret efter mammans folkbokféring (om han folkbokforts efter mamman) ar
det svart att fa en klar bild av denna grupps ekonomiska situation baserat pa de
uppgifter som finns i tillgangliga register.

31| Tabell B3 i bilaga B finns en fullstandig variabellista.
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Tabell 3 Beskrivande statistik for mammor som bor tillsammans med
pappan till barnen, uppdelat efter tidpunkt for folkbokforing

Kolumn: 1 2 3 4
Host 2017 Var 2017 Host Var
2015/2016 2015/2016
Grundskola 0,295 0,349 0,337 0,300
(0,456) (0,477) (0,473) (0,458)
Gymnasium 0,160 0,193 0,191 0,195
(0,367) (0,395) (0,393) (0,396)
Universitet/hdgskola 0,347 0,327 0,359 0,412
(0,476) (0,469) (0,480) (0,492)
Utbildningsuppgift saknas 0,197 0,131 0,113 0,0935
(0,398) (0,338) (0,317) (0,291)
Ursprungsland:
Syrien 0,304 0,474 0,599 0,486
(0,460) (0,499) (0,490) (0,500)
Irak 0,0632 0,0650 0,0340 0,0322
(0,243) (0,247) (0,181) (0,177)
Indien 0,0697 0,0430 0,0380 0,0402
(0,255) (0,203) (0,191) (0,197)
Afghanistan 0,0709 0,0535 0,0143 0,0165
(0,257) (0,225) (0,119) (0,127)
Eritrea 0,0473 0,0257 0,0182 0,0234
(0,212) (0,158) (0,134) (0,151)
Ovriga (inkl. okand) 0,445 0,339 0,296 0,402
(0,497) (0,473) (0,457) (0,490)
Antal barn <8 ar vid folkbokf. 1,487 1,511 1,604 1,551
(0,709) (0,726) (0,777) (0,722)
Skal for uppehalistillstand:
Flykting/skyddsbehdvande 0,263 0,402 0,496 0,282
(0,440) (0,490) (0,500) (0,450)
Anknytningar, arbete/studier 0,308 0,223 0,179 0,237
(0,462) (0,417) (0,384) (0,425)
Anknytningar, flykting 0,289 0,275 0,239 0,383
(0,454) (0,447) (0,427) (0,486)
Arbete/studier 0,0505 0,0282 0,0240 0,0328
(0,219) (0,166) (0,153) (0,178)
EU/EES-medborgare 0,0480 0,0372 0,0289 0,0372
(0,214) (0,189) (0,167) (0,189)
Svenskfédd papa 0,0470 0,0362 0,0254 0,0379
(0,212) (0,187) (0,157) (0,191)
Antal observationer 4019 1907 8035 2610

Anm.: Tabellen redovisar medelvarden och standardavvikelser (inom parentes). Mammor som bor
tilsammans med pappan ar definierat utifran om mamman tillhér samma hushall som pappan i
december bade folkbokforingsaret och aret darefter.

| Tabell B4 i bilaga B presenterar vi motsvarande uppgifter for de
sammanboende papporna. Nar det galler pappornas bakgrundskarakteristika
ar det framst med avseende pa skal till uppehallstillstand som de skiljer sig fran
mammorna: bland papporna ar anhériginvandring mindre vanligt. Detta ar att
vanta da majoriteten av de sammanboende mammorna soker
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uppehalistillstand pa grund av familjeanknytning, i de flesta fall till pappan.
Asymmetrin innebar att papporna ofta anlander till Sverige forst.

Nar det galler utbildningsniva finns det en stor samstammighet for de
sammanboende mammorna och papporna, vilket visas i Tabell B5 i bilaga B. |
de fall mamman bara har grundskoleutbildning har pappan samma
utbildningsniva i 62 procent av fallen och som mest gymnasieutbildning i 82
procent av fallen. Om mamman har eftergymnasial utbildning har aven pappan
det i 65 procent av fallen. Det betyder att eventuella skillnader i agerande
mellan mammor och pappor oftast inte bor forklaras av en skillnad i formell
utbildningsbakgrund.

| bilaga A (Tabell A1) presenterar vi deskriptiv statistik motsvarande Tabell 3
for de mammor som inte &r sammanboende med barnens pappa (det ar de
folkbokfors eller kalenderaret efter). Bland dessa mammor ar det vanligare att
sjalv vara flykting/ skyddsbehdvande jamfért med fér sammanboende mammor
och det ar nagot mindre vanligt att fa uppehallstilistand pa grund av
familjeanknytning. Familjeanknytning ar dock fortfarande ett vanligt skal till
uppehallstillstand aven for denna grupp, vilket kan tyda pa att var definition av
icke sammanboende inte nddvandigtvis innebar att dessa mammor ar
ensamstaende. Det ar majligt att foraldrar som inte ar separerade anda ar
folkbokférda pa olika adresser pa grund av initial placering eller efterslapning i
rapportering, alternativt att de bor isar pa grund av exempelvis arbete.

Skillnader i bakgrundsvariabler utifran grund for bosattning

Tabell 4 redovisar deskriptiv statistik utifrin mammornas grund for bosattning.
Fokus ar aterigen pa gruppen sammanboende mammor. Till vanster visas
uppgifter for flyktingar/skyddsbehdvande samt anhériga till en
flykting/skyddsbehévande och till hdger visas uppgifter fér de mammor som har
fatt uppehalistillstdnd som anhdrig till en man som invandrat av
arbetsmarknads- eller studieskal eller sjalva har detta som skal for
uppehallstillstdnd. Den senare gruppen inkluderar dven en liten andel individer
som ar EU/EES-medborgare eller varit varaktigt bosatta i ett EU-land.

Utbildningsnivan ar avsevart hogre bland de mammor som tillhér gruppen
arbete/studier och anhériga: bland dem for vilka vi har uppgift om utbildning har
knappt halften hdgskoleutbildning och endast 11 procent har enbart
grundskoleutbildning. | gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och deras
anhoriga har 43 procent endast grundskoleutbildning och andelen med
hdgskoleutbildning uppgar till 30 procent. Som vantat finns det stora skillnader i
ursprungsland. Majoriteten av de nyanlanda i gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande kommer fran Syrien (72 procent), medan de allra
flesta i gruppen arbete/studier kommer fran andra lander an de som listas i
tabellen. Indien ar ocksa ett relativt vanligt ursprungsland fér denna grupp (16
procent).
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Tabell 4 Beskrivande statistik for mammor som bor tillsammans med
pappan till barnen, uppdelat efter grund fér bosattning

Flyktingar/skydds- Arbete/studier och
behévande och anhériga anhoériga
Medelvarde Standard- Medelvarde Standard-
avvikelse avvikelse
Alder vid boséttning 30,85 (6,37) 31,46 (5,46)
Gift 0,96 (0,19) 0,93 (0,26)
Grundskola 0,43 (0,49) 0,11 (0,31)
Gymnasium 0,20 (0,40) 0,14 (0,35)
Universitet/hogskola 0,30 (0,46) 0,48 (0,50)
Utbildningsuppgift 0,06 (0,25) 0,28 (0,45)
saknas
Ursprungsland:
Syrien 0,72 (0,45) 0,03 (0,16)
Irak 0,04 (0,19) 0,06 (0,24)
Indien 0,00 (0,02) 0,16 (0,36)
Afghanistan 0,04 (0,21) 0,01 (0,09)
Eritrea 0,04 (0,19) 0,00 (0,06)
Ovriga (inkl. Okand) 0,16 (0,36) 0,74 (0,44)
Antal barn <8 ar vid 1,67 (0,80) 1,30 (0,53)
folkbokféring
Har barn <1 ar vid 0,21 (0,41) 0,24 (0,43)
folkbokforing
Har barn 1 ar vid 0,17 (0,38) 0,21 (0,40)
folkbokforing
Har barn 2-3 ar vid 0,39 (0,49) 0,33 (0,47)
folkbokféring
Har barn 4-7 ar vid 0,66 (0,47) 0,44 (0,50)
folkbokféring
Var gravid vid 0,10 (0,30) 0,07 (0,26)
folkbokforing
Minst 1 barn folkbokfors 0,96 (0,21) 0,83 (0,38)
med mamman
Skal till
uppehallstillstand:
Flykting/ 0,59 (0,49) 0,00 (0,00)
skyddsbehévande
Anknytningar till 0,00 (0,00) 0,77 (0,42)
arbete/studier
Anknytningar till flykting 0,41 (0,49) 0,00 (0,00)
Arbetskraftsinvandrad/st 0,00 (0,00) 0,11 (0,31)
udier
EU/EES-medborgare 0,00 (0,00) 0,12 (0,33)
Pappan till barnen ar 0,00 (0,06) 0,10 (0,30)
fodd i Sverige
Antal dagar till 381 (186) 268 (233)
folkbokféring
Antal observationer 11 151 4 829
Anm: Dagar till folkbokforing avser antal dagar fran forsta ansdkan om uppehallstillstand till
folkbokforingsdatum.
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Mammornas inkomster

For att fa en bild av hur studiepopulationens ekonomiska situation sag ut innan
reformen samt vilka inkomstkallor som &r viktiga fér de nyanldanda mammorna
och deras hushall redovisar vi nedan uppgifter om forst disponibel inkomst och
darefter olika inkomstkallor.

Disponibel inkomst

Utifran uppgifter om disponibel inkomst kan vi fa en bild av hur
studiepopulationens sammantagna ekonomiska situation sag ut innan
reformen. Tabell 5 redovisar siffor for mammornas och deras hushalls
disponibla inkomst baserat pa de som folkbokférdes i Sverige hésten
2015/2016. Vi fokuserar aven har pa sammanboende mammor32 och de
redovisade siffrorna avser det andra kalenderaret efter bosattning i Sverige. Vi
sarredovisar aterigen uppgifterna utifran grund for bosattning. For att fa en
uppfattning om de nyanldndas ekonomiska situation i férhallande till
befolkningen i 6vrigt redovisar vi dessutom motsvarande siffror for alla
sammanboende mammor i Sverige.

Vi kan konstatera att de disponibla inkomsterna for nyanlanda mammor ar
avsevart lagre an for befolkningen i 6vrigt, bade pa individ och hushallsniva,
men ocksa att de varierar beroende pa skal for uppehallstillstand. Gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande och anhoriga har pa hushallsniva lagre disponibla
inkomster @n dvriga nyanlanda, vilket kan férklaras av att den senare gruppen
ofta bestar av hushall dar mannen kommit till Sverige av arbetsmarknadsskal.
Pa hushallsniva uppgar medianinkomsten for flyktingar/skyddsbehdvande till
25 976 kr per manad, vilket ar strax éver vad SCB definierar som lag
ekonomisk standard; en grans for nar inkomsterna inte anses racka till
nodvandiga levnadsomkostnader (SCB 2019).32 Denna inkomst motsvarar
ungefar halften av medianinkomsten for samtliga (sammanboende) mammor i
befolkningen. Fér nyanlanda i gruppen arbete/studier &r motsvarande andel
nagot hogre, omkring 60 procent, och deras medianinkomst uppgar till 30 238
kr per manad.

Pa individniva har daremot mammorna i gruppen flyktingar/skyddsbehévande
och anhdriga hégre inkomster an mammorna i gruppen arbete/studier och
anhdriga. Vi kan ocksa se att inkomstspridningen ar stérre i den senare
gruppen, som inkluderar en grupp mammor som nastan helt saknar egna
inkomster (de 25 procent av mammorna med lagst inkomster hade en manatlig
inkomst under 2 035 kr). Dessa ménster kan troligen férklaras av att
mammorna i gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga ar berattigade
till att delta i etableringsinsatser pa Arbetsférmedlingen och da far inkomst i
form av etableringsersattning och etableringstillagg, vilket inte galler nyanlanda

82 Pa grund av svarigheterna att fa en tydlig bild av icke sammanboende mammors
ekonomiska situation (se fotnot 29) presenterar vi inte motsvarande statistik for
denna grupp.

33 SCB (2019) definierar lag ekonomisk standard som en familj med tva vuxna och
tva barn (5 och 12 ar) som ar 2017 hade en disponibel inkomst under 22 800
kronor per manad. Exemplet avser en familj boende i en kommun med fler an
75 000 invanare som inte tillhér Stor-Stockholm eller Stor-Géteborg. Antalet
barn, barnens alder och bostadskommun skiljer sig dock for var
studiepopulation, vilket gor att detta ska ses som en ungefarlig och grov
jamforelse.
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mammor i gruppen arbete/studier och anhériga. Mammor i den senare gruppen
har ofta en man med inkomst fran férvarvsarbete.

Tabell 5 Manatlig disponibel inkomst under andra kalenderaret efter
folkbokféring, bland sammanboende mammor som bosatte
sig i Sverige hésten 2015/2016

Flyktingar/ Arbete/studier  Alla samman-
skydds- och anhoriga boende
behévande mammor i
och anhériga befolkningen?
Individniva Genomsnitt 11 897 8733 27 118
25:e percentilen 9 550 2 035 18 002
50:e percentilen 11 482 5435 24 204
75:e percentilen 13 538 11434 31145
Hushallsnivda  Genomsnitt 26 837 33 711 54 209
25:e percentilen 22 566 20 992 38 810
50:e percentilen 25 976 30 238 48 320
75:e percentilen 30 327 39 932 59 826

Anm: Sammanboende ar definierat utifran om mamman tillhér samma hushall som pappan i december
bade folkbokforingsaret och aret darefter. Siffrorna pa individniva avser mammans delkomponent av
familjens disponibla inkomst och siffrorna pa hushallsniva avser summan av mamman och pappans
delkomponenter, vilket motsvarar hushallets totala disponibla inkomst. 2Alla sammanboende mammor
omfattar samtliga kvinnor med barn under atta ar 2016 som bor med barnets pappa, inkomsterna for
dem galler 2018.

Olika inkomstkallor

Figur 2 illustrerar vilka inkomstkallor de sammanboende mammorna har det
kalenderar de bosatter sig i Sverige och de tva efterféljande kalenderaren.
Siffrorna ar uppdelade efter vilket ar mamman folkbokfoérdes och vi redovisar
endast siffror for personer som folkbokférdes under hdsten respektive ar (vilket
forklarar de laga nivaerna under folkbokforingsaret). Figuren visar
foraldrapenning, arbetsinkomster, ersattning till foljd av deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program (inkl. etableringsersattning), studiemedel
samt ekonomiskt bistand (forsérjningsstéd). Daremot ingar exempelvis inte
barnbidrag (som alla barnfamiljer far) och eventuellt bostadsbidrag (som
familjer kan fa utifran behov); siffrorna ger darmed inte en fullstandig bild av
mammornas eller hushallens ekonomiska situation.

Figuren visar hur inkomstkallorna sag ut for familjer som folkbokférdes fére och
efter reformen. Som vantat ser vi att inkomstkallorna &r mycket olika beroende
pa skal till uppehalistillstand. | gruppen som kommit till Sverige for
arbete/studier och deras anhériga dominerar arbete som inkomstkalla.
Foraldrapenningen ar ockséa viktig for mammorna i denna grupp och har ser vi
en férandring efter reformen 2017: andelen av inkomsterna i figuren som
kommer fran féraldrapenning det forsta kalenderaret efter folkbokforingsaret ar
nastan halverad, fran drygt 40 procent till drygt 20 procent. Figuren indikerar
vidare att det &r mdjligt att denna inkomstsankning till viss del har
kompenserats av 6kade arbetsinkomster. Ersattning kopplat till aktiviteter vid
Arbetsformedlingen, forsorjningsstdd och studiemedel utgor fér denna grupp
sma andelar (<8 procent).

For gruppen flykting/skyddsbehdvande och deras anhdriga ar bilden en annan.
Arbetsinkomster utgor har endast en liten andel av mammornas inkomster fran
de kallor som visas i figuren. | stallet ar inkomster till foljd av aktiviteter vid
Arbetsférmedlingen, vilket for denna grupp framfér allt avser
etableringsersattning, en viktig inkomstkalla. Det betyder att de deltar i

29



F6r35kringSkassan Forskningsrapport 2024:4

etableringsinsatser vid Arbetsformedlingen. For mammor som folkbokférdes i
Sverige aren innan reformen utgér féraldrapenning och etableringsersattning
(inkl. etableringstillagg) stora andelar (ungefar 45 respektive 40 procent) av
inkomsterna under det férsta kalenderaret efter folkbokféringsaret. Jamfort
med nyanlédnda i gruppen arbete/studier ser vi ocksa att de i hogre grad far
forsorjningsstod. Efter reformen ser vi att andelen av mammornas inkomster
som kommer fran féraldrapenning det forsta aret efter folkbokféring minskar till
en fjardedel och att andelen fran etableringsersattning tillsammans med
forsorjningsstod 6kar med ungefar lika mycket. Det syns daremot inga tecken
pa att mammornas arbetsinkomster skulle ha andrats sarskilt mycket efter
reformen.

Pa hushallsniva ser vi liknande ménster som pa individniva men
foraldrapenning utgdr en mindre andel av inkomsterna for bada grupperna.
Arbetsinkomster utgdr i stallet stérre andelar, vilket betyder att papporna tar ut
mindre féraldrapenning och arbetar i hdgre grad &n mammorna.

Sammantaget ser det alltsd ut som om reformen 2017 kan ha lett till en
Overgang fran att vara hemma med féraldrapenning till aktiviteter inom
etableringen vid Arbetsférmedlingen for nyanlanda mammor i gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande. For nyanlanda i gruppen arbete/studier och
anhdriga ser vi i stéllet tecken pa att arbetsinkomsterna kan ha 6kat nar ratten
till foraldrapenning stramades at. Detta ar dock endast deskriptiv statistik och vi
kan utifran den inte dra slutsatsen att det ar just tillgangen till farre
foraldrapenningdagar som ger upphov till de ménster vi ser i Figur 2. Skillnader
i inkomster fran olika kallor 6ver tid kan ocksa bero pa skillnader i
bakgrundsegenskaper mellan personer som bosatte sig i Sverige vid olika
tidpunkter (som vi sag i Tabell 3) eller andra féréandringar i politiken eller
ekonomin. | nasta avsnitt presenterar vi resultat fran modeller som bade tar
hansyn till kompositionsskillnader mellan de som bosatte sig i Sverige hdsten
2017 och de som bosatte sig har tidigare, och som narmare undersoker
betydelsen av tillgangen till farre féraldrapenningdagar genom att jamfora
familjer med barn i olika aldrar.

30



Forsakringskassan

Figur 2

Forskningsrapport 2024:4
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Anm: Figuren baseras pa personer som folkbokférdes i Sverige under hdsten respektive ar. Mammor
som bor tillsammans med pappan ar definierat utifran om mamman tillhér samma hushall som pappan i
december bade folkbokforingsaret och aret darefter. Erséttning AF avser ersattning som ges till

deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (inkl. etableringsprogrammet).
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Resultat

| detta avsnitt presenterar vi resultat fran regressionsanalyser som undersoker
hur atstramningen av ratten till féraldrapenning i juli 2017 paverkade uttaget av
foraldrapenningdagar och vilka konsekvenser det i sin tur hade fér mammornas
och deras familjers inkomstkallor. Vi studerar ocksd om reformen paverkade
mammornas narmande till arbetsmarknaden genom att underséka effekter pa
deltagande i SFI och pa sannolikheten att bli godkand pa nagon SFl-kurs. Sist
undersoker vi om reformen paverkade i vilken utstrackning barnen &ar inskrivna
i forskola.

Genomgaende presenterar vi resultat for mammor som vi observerar som
boende tillsammans med barnens pappa bade det ar de folkbokférs i Sverige
och aret darefter. Fér dessa mammor presenterar vi resultat bade pa individ-
och hushallsniva. Resultat for mammor som inte (eller endast for en del av
perioden) bor med pappan redovisas i bilaga A men kommenteras ocksa i
texten.

Minskat uttag av foraldrapenning

For att reformen ska kunna paverka de nyanlanda familjernas integration i det
svenska samhallet maste den forst och framst ha lett till minskad
foraldraledighet. Det forsta steget i var empiriska analys ar darfor att undersoka
hur reformen paverkade uttaget av foraldrapenning. Nedan presentar vi
resultat som visar att reformen ledde till ett minskat uttag av féraldrapenning
bland nyanlanda mammor men aven pappor.

De svarta graferna i Figur 3 redovisar skattade reformeffekter pa det totala
antalet uttagna foraldrapenningdagar olika manader efter mammans
folkbokforing i Sverige. Skattningarna baseras pa modell 1, vilket betyder att de
fangar effekten av att bosatta sig i Sverige efter reformen (dvs. hdsten 2017)
jamfort med tidigare. De 6vre figurerna (panel a) visar resultat féor mammorna
pa individniva och de nedre (panel b) pa hushallsniva, dvs. mammornas och
pappornas sammanlagda uttag av féraldrapenning. Genomgaende delas
resultaten upp pa grupperna flyktingar/skyddsbehdévande och anhériga (till
vanster) och personer som kommit for arbete eller studier och deras anhériga
(till hoger).

Resultaten i samtliga delfigurer indikerar att reformen lett till en tydlig
minskning i nyttjandet av féraldrapenning. Konfidensintervallen &r stora, men
skattningarna vid den sista mattidpunkten, 24 manader efter folkbokforing,
visar att mammor i bada grupperna har tagit ut omkring 80 farre dagar med
foraldrapenning till foljd av reformen. Om vi relaterar minskningen till det
genomsnittliga uttaget bland de som bosatte sig i Sverige fore reformen
(h6sten 2015/2016) motsvarar effekten en minskning med knappt 30 procent
(80/290 dagar) i gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och deras anhériga och
knappt 40 procent (80/210 dagar) i gruppen arbete/studier och anhériga.

Pa hushallsniva ar motsvarande skattningar 120 dagar fér gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande och anhoriga och 90 dagar for den andra gruppen,
vilket indikerar att aven pappors uttag av féraldrapenning minskade med 40
respektive 10 dagar till foljd av reformen. Intressant att notera ar ocksa att
papporna innan reformen (under de tva forsta aren efter mammans
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folkbokféring) tog ut ungefar en fjardedel av all féraldrapenning (110 av 400
dagar for gruppen flyktingar/skyddsbehévande och 50 av 260 dagar for
gruppen arbete/studier; se fotnot till Figur 3), vilket ar en ungefar lika hég andel
av foraldrarnas totala uttag av féraldrapenning som pappor i Sverige tar ut i
genomsnitt.3*

De réda graferna i figuren fangar s.k. "placeboeffekter”, vilka baseras pa en
skattning av samma modell men dar mammor som folkbokfordes i Sverige
under hésten 2016 (och som var opaverkade av reformen) kodas som
paverkade och jamférs med de som folkbokfordes tidigare: under varen 2016
och under hésten och varen 2015. Om var modell ar korrekt specificerad bor vi
inte hitta nagra statistiskt sakerstallda placeboeffekter. | de allra flesta fall ar
placebo-skattningarna ocksa nara noll och statistiskt insignifikanta.3> Det
indikerar att vi anvander en trovardig empirisk ansats for att studera den
kausala effekten av reformen pa detta utfall.

Att modell 1 utgér en trovardig empirisk ansats for att studera effekter pa
foraldrapenninguttaget stdds ocksa av resultaten fran modell 2, vilka redovisas
i Figur B2 i bilaga B. Dar ser vi inte nagot férandrat uttagsmonster bland
mammor som folkbokférdes i Sverige hdsten 2017 men som hade foér unga
barn for att paverkas av reformen (det aldsta barnet hade annu inte fyllt 1 ar). |
Figur B2 ser vi ocksa att de skattade reformeffekterna ar betydligt stérre om
det aldsta barnet ar 2—7 ar an om det fyllt 1 &r men annu inte 2 ar, vilket ar i
linje med att den forsta gruppen fick en stdrre atstramning i antalet
foraldrapenningdagar i och med reformen.

34 Senaste statistiken fran Forsakringskassan om pappors andel av
foraldrapennignuttaget vid olika aldrar:
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/barn-och-familj/statistik-
inom-omradet-barn-och-familj---foraldrapenning/delas-foraldrapenningdagarna-

jamstallt

35 | de fa fall d& placebo-skattningarna ar statistiskt signifikant skilda fran noll ar de
betydligt mindre i storleksordning &n de skattade reformeffekterna.
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Figur 3 Genomsnittliga reformeffekter pa uttag av foraldrapenning
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Anm: Figurerna redovisar skattningar av modell 1. Foraldrapenninguttag mats som ackumulerat uttag
manad for manad efter folkbokforing i Sverige. Placebo-skattningarna baseras ocksa pa modell 1 men
dar mammor som bosatte sig i Sverige hdsten 2016 (och som var opaverkade av reformen) kodas som
"behandlade”, och jamférs med de som bosatte sig i Sverige dels varen 2016, dels hdst och var 2015.
Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se metodavsnittet fér detaljer). Mammor definieras
som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och aret darefter. Snitt vid
24 manader for kontrollgruppen (de som folkbokférdes hdsten 2015/2016) ar pa individniva 290 dagar
for flyktingar/skyddsbehdvande, och 210 dagar for gruppen jobb/studier. Pa hushallsniva ar
motsvarande snittanvandning i kontrollgruppen 400 respektive 260 dagar, vilket betyder att pappor tog
ut 110 respektive 50 dagar beroende skal till invandring.

| bilaga A redovisar vi resultat for de mammor som inte bor tillsammans med
barnets pappa. For denna grupp ar den genomsnittliga effekten pa
foraldrapenninguttaget betydligt mindre an for de sammanboende mammorna
och uppgar till knappt 40 dagar efter 24 manader. Det motsvarar en minskning
med 20 procent (40/210 dagar). Reformen verkar darmed ha haft en mindre
betydelse fér denna grupp mammor.
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Farre foraldrapenningdagar kvar efter tva ar i Sverige

Aven om majoriteten av foraldrapenningdagarna maste anvandas innan barnet
fyller 4 ar har foraldrar ratt att nyttja sina dagar fram till barnet fyller 12 ar.3¢ Det
finns darmed utrymme for foraldrar att valja hur manga dagar de vill anvanda
nar barnet ar relativt litet och hur manga dagar de vill spara till barnet ar aldre.
En intressant fraga ar darfor hur reformen paverkade antalet
foraldrapenningdagar som foraldrarna har kvar efter var uppféljningsperiod pa
tva ar.

Genomsnittlig forbrukning efter 24 manader i Sverige for de som folkbokfordes
hdsten 2015/2016 ar pa hushallsnivaniva 400 dagar for
flyktingar/skyddsbehdvande, och 260 dagar for gruppen jobb/studier. Efter
reformen minskade motsvarande férbrukning med 120 respektive 90 dagar,
alltsa till 280 dagar respektive till 170 dagar. Vad dessa siffror betyder i termer
av dagar kvar beror pa hur manga barn familjerna har vid ankomest till Sverige
och hur gamla dessa barn ar.

Om vi for enkelhets skull tdnker oss en familj som har 2 barn som ar dver 2 ar
(men under 8) vid ankomsten till Sverige innebar reformen att totalt antal
foraldrapenningdagar foraldrarna ar berattigade till minskar fran 960 till 200
dagar (se Figur 1).3” Om vi antar att féraldrarna minskar sitt uttag av
foraldrapenning lika mycket som nyanlanda féraldrar i genomsnitt innebar det
att de till foljd av reformen efter tva ar i Sverige inte har nagra
foraldrapenningdagar kvar (eller minus 80 dagar) respektive 30 dagar kvar,
beroende pa skal for invandring, i stallet for 560 dagar respektive 700 dagar.3®
Med detta exempel vill vi illustrera att utéver att minska anvandningen av
foraldrapenning under uppféljningsperioden innebar reformen ocksa att
nyanlanda foraldrar generellt har farre féraldrapenningdagar kvar till senare.
Hur manga farre dagar beror dels pa hur foraldrar valjer att disponera sina
foraldrapenningdagar dels hur gamla barnen ar vid ankomst till Sverige men
ocksa pa om de far ett till barn eller inte (som da ger nya
foraldrapenningdagar). Vi har inte studerat hur dessa marginaler férandrades
for foraldrar med barn i olika aldrar vid ankomst till Sverige. Vi utgar ifran att de
flesta nyanlanda foraldrar, framfor allt i gruppen flyktingar/skyddsbehdvande,
efter reformen anvander de flesta av de foraldrapenningdagar de ar
berattigade till under den forsta tiden i Sverige. | sa fall innebar reformen
formodligen for de allra flesta foraldrar att de har farre dagar kvar efter tva ar i
Sverige. Denna slutsats galler i hdgre grad féraldrar med barn éver 2 men
under 8 ar eftersom reformen innebar stérst minskning fér denna grupp.

36 Dessa regler har andrats 6ver tid: For barn fodda 2014 eller senare maste 90
procent av dagarna anvandas fore 4 ars alder och resterande dagar kan sparas
till barnet fyller 12 ar. Foér barn foddda fore 2014 finns ingen sadan
begransningsregel och dagarna kan anvandas fram till barnet fyller 8 ar (eller
fram till barnets har gatt ut arskurs 1).

87 480 dagar per barn fore reformen blir for tva barn 960. 100 dagar fér barn mellan
alder 2—8 efter reformen blir 200 dagar.

38 Efter reformen har foraldrarna forbrukat 280 respektive 170 dagar av totalt 200;
de har alltsa -80 respektive 30 dagar kvar. Fore reformen forbrukade foraldrarna
400 respektive 260 dagar av totalt 960 dagar; de hade alltsa 560 respektive 700
dagar kvar.
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Inga tydliga effekter av reformen pa andra
inkomstkallor

Reformen 2017 medférde alltsa att nyanlanda mammor, och till viss del aven
pappor, minskade sitt uttag av foéraldrapenning under de férsta tva aren efter
mammans bosattning i Sverige. | detta avsnitt undersoker vi hur det i sin tur
paverkade deras inkomster och inkomstkallor. Sammantaget tyder resultaten som
presenteras nedan pa att reformen i sig infe medférde att foraldrarna narmade sig
arbetsmarknaden i hégre utstrackning under denna, relativt korta,
uppfoljningsperiod. Vi ser inga tydliga effekter av reformen pa ersattning kopplad till
deltagande i aktiviteter vid Arbetsformedlingen eller pa arbetsinkomster. Vi ser
daremot att foraldrar i gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga som
folkbokfordes just hdsten 2017 i hogre grad fick ersattning kopplat till aktiviteter vid
Arbetsférmedlingen, jamfort med de som folkbokférdes tidigare. En sadan 6kning
observeras dock bland fler grupper som kom samtidigt till Sverige men som inte
fick sin foraldrapenning begransad, vilket betyder att 6kningen inte kan férklaras av
foraldrapenningreformen.

Tabell 5 visar resultat fran skattningar av modell 1 dar utfallsvariablerna utgérs
av sammanlagda inkomster fran olika kallor under kalenderar 0-2 efter
mammans folkbokfdring i Sverige (dvs. vi summerar inkomsterna under en
period som motsvarar 25-36 manader, beroende pa nar pa aret de bosatte sig

i Sverige).®

Nar det galler effekter pa foraldrapenning kan vi se att minskningen i inkomster
fran foraldrapenning motsvarar de skattningar i dagar som vi sag i foregaende
avsnitt, om vi antar lagsta ersattningsniva (250 kr per dag): fér mammor
motsvarar 20 000 kr mindre i féraldrapenning 80 dagar, vilket &r den minskning
i antalet féraldrapenningdagar vi sag for bada grupperna av nyanldnda
mammor. Fér gruppen arbete/studier ser vi endast en liten skillnad mellan
beloppet pa individ- och hushallsniva, vilket bekraftar en begransad effekt for
papporna i denna grupp. For gruppen flykting/skyddsbehdvande ar det en
storre skillnad i effekt mellan individ- och hushallsniva, vilket innebar att
papporna i denna grupp reagerade mer pa reformen, i linje med vad vi sag i
foregaende avsnitt.

For gruppen arbete/studier och deras anhériga visade den beskrivande
statistiken i Figur 2 pa 6kade arbetsinkomster fér de som folkbokférdes efter
reformen. Nar vi nu skattar reformeffekten med modell 1 ser vi inga tecken pa
att reformen har medfért att mammorna (eller papporna) narmade sig
arbetsmarknaden i hogre utstrackning under uppféljningsperioden. Vi ser inga
effekter varken pa arbetsinkomster eller pa ersattning kopplat till deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta innebar att skillnaderna i Figur 2 drevs
av kompositionseffekter, vilka vi har har kontrollerat for. Den minskade
foraldrapenningen verkar daremot till viss del ha kompenserats av ett 6kat
forsorjningsstdd och det finns tecken pa att mammorna pa individniva fick lagre
disponibel inkomst. Det sistnamnda resultatet &r dock skattat med Iag precision
och ska darmed tolkas med viss forsiktighet.

For gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och anhdriga far vi en delvis annan
bild: Aven har ser vi en 6kning i forsérjningsstéd men det ser ocksa ut som om
reformen ledde till en 6kning i ersattning kopplad till deltagande i insatser vid
Arbetsférmedlingen. P& bade individ- och hushallsnivad motsvarar 6kningen

39 Studiemedel utgor en valdigt liten andel av var studiepopulations inkomster (i
genomsnitt <1 procent, se Figur 2) och sarredovisas darfor inte har utan ingar i
den disponibla inkomsten.
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fran dessa bada kallor ungefar den minskning vi ser i féraldrapenning. Det
finns inga tecken pa att vare sig arbetsinkomster eller disponibel inkomst skulle
ha paverkats. Att inkomster kopplade till deltagande i arbetsmarknadspolitiska
insatser okar skulle kunna tyda pa att atstramningen i ratten till féraldrapenning
medférde att mammorna (och papporna) i denna grupp deltog i
etableringsinsatser i hogre utstrackning. For att vidare underséka om det var
just atstramningen i ratten till féraldrapenning som ledde till detta monster gar
vi nu vidare till modell 2 som har férdelen att vi aven jamfér mammor som fick
olika stor minskning i ratten till féraldrapenning men bosatte sig i Sverige vid
exakt samma tidpunkt.

Tabell 6 Skattade genomsnittseffekter pa inkomster fran olika kallor
under kalenderar 0-2 efter folkbokféring. Samboende

mammor.

Q)] (2 ) 4
Flyktingar/skyddsbehdvande Arbete/studier och anhériga

och anhériga Ej berattigade till etableringen
Berattigade till etableringen

Individ Hushall Individ Hushall

Foraldrapenning -20 858*** -32 545*** -19 170*** -21 066***

(1 840) (2 593) (3 390) (5075)
Snitt kontrollgruppa 76 120 106 295 57 648 78 255
Ersittning AF® 12 179*** 19 027*** -1 072 -3 553

(2 447) (3 953) (1167) (2 658)
Snitt kontrollgrupp? 94 117 240934 4152 12 828
Forsorjningsstod 6 390*** 12 135%** 3 992** 8 258**

(1 940) (3702) (1958) (3 988)
Snitt kontrollgrupp? 23038 48 203 6210 13 381
Arbetsinkomst 501 1086 -33 708 20 886

(4 228) (13 087) (21 955) (57 461)
Snitt kontrollgrupp? 19 617 149 342 133 027 855 692
Disponibel 4280 5422 -34 118* -51 292
inkomst

(4 533) (10 062) (20 721) (49 765)
Snitt kontrollgrupp? 286 121 673 925 203 986 953 567
Antal observationer 11 151 11 151 4 829 4 829

Anm: Tabellen baseras pa skattningar av modell 1. Standardfel redovisas inom parentes. Mammor
definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och aret
darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se foregaende avsnitt for detaljer).

3 Genomshitt i kontrollgrupp avser utfallsvariabelns genomsnitt for de som bosatte sig i Sverige hésten
2015 och 2016. ® Erséttning AF avser ersattningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program (inkl. etableringen).

Resultaten frdn modell 2 redovisas i Tabell 7. For féraldrapenning ser vi
forvantade resultat for bada grupperna av nyanlanda mammor: ingen
minskning av inkomsten fran foraldrapenning om aldsta barnet ar under ett ar
och storre minskningar ju aldre barnen ar. Detta ar ocksa i linje med resultaten
for uttaget av foraldrapenningdagar i féregaende avsnitt. Nar det galler
ersattning kopplad till arbetsmarknadspolitiska insatser for gruppen
flyktingar/skyddsbehévande ser vi daremot att &ven mammor med barn under
ett ar, som alltsa inte fick nagon begransning i ratten till féraldrapenning i och
med reformen, erhallit ett 6kat belopp. Okningen fér dessa mammor &r
dessutom ungefar lika stor som for de mammor som har aldre barn och som
paverkades av reformen. Detta resultat indikerar att det inte ar reformen av
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foraldrapenningen som driver det 6kade deltagandet i insatser vid
Arbetsférmedlingen som vi ser bland de som folkbokférdes hdosten 2017.

For nyanlanda mammor i gruppen arbete/studier och anhériga ser vi inte heller,
baserat pa modell 2, nagra tecken pa dkade inkomster fran arbete eller
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. For denna grupp verkar
reformen framfor allt ha inneburit minskad féraldrapenning. Darutdver sa visar
modell 2, i likhet med modell 1, vissa tecken pa att reformen har haft en
negativ effekt pa deras disponibla inkomst.

For att vidare undersoka foraldrapenningreformens betydelse skattar vi modell
1 for nyanlanda kvinnor som inte har barn under atta ar och som darmed inte
heller paverkades av féraldrapenningreformen. Resultaten presenteras Tabell
B7 i bilaga B. Aven fér dessa kvinnor ser vi fér gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande en 6kning av ersattning kopplad till deltagande i
insatser vid Arbetsférmedlingen bland dem som folkbokfordes hosten 2017.
Det tyder aterigen pa att det ar andra férandringar an begransningen av ratten
till féraldrapenning som ligger bakom denna 6kning. En potentiell férklaring
skulle kunna vara att 6kningen drivs av férandringar inom ramen for
etableringen. Exempelvis kan de férandringar som gjordes i bérjan av 2018 ha
spelat en roll. | Tabell B7 ser vi aven 6kningar av férsdrjningsstddet bland de
som folkbokfordes just hosten 2017, vilket tyder pa att den 6kning vi sag i detta
utfall i Tabell 7 inte ndédvandigtvis orsakades av foraldrapenningreformen.
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Tabell 7 Skattade reformeffekter pa inkomster fran olika kéllor under
kalenderar 0-2 efter folkbokforing, uppdelat utifran barnens
alder. Individniva, samboende mammor.

(1 (2) (3) 4 (3
Foraldra- Ersattning Forsoérjnings  Arbets- Disponibel
penning AF2 -stod inkomst inkomst

Forskningsrapport 2024:4

Flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga

(berattigade till etableringen)

Barn <1 ar -3195 11 067** 2477 7 898 21 285**
(4 161) (5035) (4 095) (8 170) (8 925)
Barn 1-2 ar -16 445*** 9201* 6 380* -8 006 1314
(3 823) (4 754) (3418) (7 395) (8511)
Barn 2-3 ar -20 254*** 8 192* 2210 31 -3 505
(2 575) (3 429) (2 241) (5 222) (5 726)
Barn 4-7 ar -23 251*** 13 340** 7 887*** 1324 4 967
(1 966) (2 589) (2 148) (4 429) (4 943)
Antal obs. 11151 11151 11 151 11 151 11 151
Arbete/studier och anhoriga (ej berattigade
till etableringen)
Barn <1 ar -6 650 -792 2142 -38 542 -24 614
(4 682) (1330) (2 662) (23 739) (21 857)
Barn 1-2 ar -13 681*** -1 459 7 066** 13 306 -14 478
(4 969) (1170) (2 950) (33 409) (32 326)
Barn 2-3 ar -23 191 -1 096 2924 -48 533* -50 893**
(4 228) (1224) (2 269) (28 800) (25 886)
Barn 4-7 ar -25 144*** -989 4 524** -37 331 -34 895
(3691) (1 403) (2073) (25 888) (23931)
Antal obs. 4 829 4 829 4 829 4 829 4 829

Anm: Tabellen baseras pa skattningar av modell 2. Standardfel redovisas inom parentes. Mammor
definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och aret
darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se bilaga C for detaljer). @ Erséttning AF
avser ersattningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (inkl. etableringen).

| bilaga A presenterar vi resultat fran skattningar av modell 1 fér icke
sammanboende mammor. Aven fér denna grupp ser vi en minskad inkomst
fran foraldrapenning, men minskningen ar mindre an motsvarande férandring
for samboende mammor. Vi ser inga effekter pa arbetsinkomster eller
ersattning kopplad till deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. Den
minskade foraldrapenningen ser ut att ha kompenserats av ett 6kat
forsorjningsstdd, men givet att vi aven sag en viss 6kning bland kvinnor utan
barn under atta ar under denna period (Tabell B7) bor detta resultat tolkas med
viss forsiktighet.

Sammantaget kan vi konstatera att begransningen av ratten till féraldrapenning
2017 medforde att nyanlanda mammor, och till viss del aven papporna, fick
lagre inkomster fran foraldrapenning under de forsta tre kalenderaren i Sverige.
Sammanfattningsvis ser vi ddremot inga tecken pa att detta skulle ha medfért
att foraldrarna narmade sig arbetsmarknaden i hdgre utstrackning: det finns
inga effekter pa ersattning kopplad till deltagande i aktiviteter vid
Arbetsférmedlingen som ser ut att bero pa féraldrapenningreformen. Vi ser inte
heller nagon 6kning av arbetsinkomsterna. Trots att vi ser att de féraldrar som
folkbokfordes just hosten 2017 och tillhdr gruppen flyktingar/ skyddsbehdvande
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fick ersattning kopplat till aktiviteter vid Arbetsférmedlingen i hégre grad an
foraldrar som kom tidigare, sa kan detta alltsa inte harledas till atstramningen
av ratten till féraldrapenning.

Okning i SFI-deltagande men inte bara till foljd av
mindre foraldrapenning

Kunskaper i det svenska spraket ar viktiga for att 6ka chanserna att hitta ett
arbete, varfoér deltagande och godkant resultat i SFl kan ses som ett steg
narmare arbetsmarknaden. SFI ingar ofta som en del av etableringen pa
Arbetsformedlingen (se Joona 2020), men aven nyanlanda som inte har ratt att
delta etableringen kan delta i SFI. Den senare gruppen erhaller dock inte
nagon ersattning, vilket gor att ett 6kat deltagande i SFI fér denna grupp inte
fangas i analysen av inkomstkallor i féregaende avsnitt.

| detta avsnitt utgar vi fran SFl-registret for att underséka om minskad tillgang
till féraldrapenning paverkade nyanlanda mammors deltagande i SFI. Vi ser en
Okning i SFI-deltagande bland de mammor som folkbokférdes just hdsten
2017, jamfoért med de som folkbokférdes tidigare. Okningen finns bade i
gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och anhdriga och for de som kommit till
Sverige for arbete/studier och deras anhoriga. Vi ser ocksa tydligt att denna
Okning inte enbart beror pa mindre féraldrapenning utan att det maste finnas
andra forandringar som ocksa spelar in. Vilka kan vi inte utreda i denna
rapport.

De svarta graferna i Figur 4 visar skattade reformeffekter pa sannolikheten att
mamman pabdrjat SFI vid olika tidpunkter efter folkbokféring i Sverige. Figur 5
visar motsvarande resultat foér sannolikheten att ha fatt godkant betyg pa nagon
SFl-kurs. Resultaten baseras pa modell 1, vilket innebar att de fangar effekten
av att folkbokforas hosten 2017 jamfort med tidigare. Analysen av bada dessa
utfall visar pa ett 6kat, eller i alla fall tidigarelagt, SFl-deltagande bland de
mammor som folkbokférdes hésten 2017. Okningen syns bade fér gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande och anhoériga och gruppen arbete/studier och
deras anhoriga. Aven fér mammor som inte &r samboende syns ett likartat
monster vad galler inskrivning pa SFI (se Figur A2 i bilaga A).
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Figur 4 Genomsnittliga reformeffekter pa registrering pa SFI.
Samboende mammor.
Flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga Arbete/studier och anhériga
™ ™
N4 { } N A
it |
"1 5 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 T3 78 113 A5 17 1o 21 25
Manader sedan folkbokforing Manader sedan folkbokféring
® Skattning —— 95% KI @ Skattning —— 95%KI
® Skattning, ej barn<8 ar  ———— 95% K, ej barn<8 ar @ Skattning, ejbarn<8 &r  ———— 95% K, ej barn<8 ar

Anm: Skattningar av modell 1. Utfallet avser om mamman registrerats pa SFI vid nagot tillfalle t.o.m.
olika mattidpunkter. Placebo-skattningarna (som benamns “skattning, ej barn<8 ar”) baseras pa kvinnor
(18-50 ar) som bosatte sig i Sverige vid samma tidpunkt, men som ej hade nagot barn under 8 ar (och
darmed var opaverkade av reformen). Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se
metodavsnittet for detaljer). Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan
bade folkbokforingsaret och aret darefter. Snitt vid 12 (24) manader for kontrollgruppen (de mammor
som folkbokfordes hdsten 2015/2016) ar 56% (86%) for flyktingar/ skyddsbehdvande och 49% (66%) for
gruppen arbete/studier. For kvinnor utan barn under 8 ar ar motsvarande nivaer i kontrollgruppen 79%
(89%) for flyktingar/skyddsbehdvande och 66% (73%) for gruppen arbete/ studier.
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Figur 5 Genomsnittliga reformeffekter pa godkant betyg i SFI.
Samboende mammor.
Flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga Arbete/studier och anhériga
[ap I o™
N o 4
o o 4
"1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 "7 3 5 7 9 1113 15 17 19 21 23
Manader sedan folkbokféring Manader sedan folkbokforing
@ Skattning ——— 95%KI @ Skattning ——— 95% Kl
e Skattning, ej barn<8 &r  ———— 95% K, ej barn<8 ar o Skattning, ej barn<8 ar  ———— 95% KI, ej barn<8 ar

Anm: Skattningar av modell 1. Utfallet avser om mamman fatt godként pa nagon SFl-kurs vid olika
mattidpunkter. Placebo-skattningarna (som bendmns “skattning, ej barn<8 ar”) baseras pa kvinnor (18-
50 ar) som bosatte sig i Sverige vid samma tidpunkt, men som ej hade nagot barn under 8 ar (och
darmed var opaverkade av reformen). Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se
metodavsnittet for detaljer). Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan
bade folkbokfdringsaret och aret darefter. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de mammor som
bosatte sig hosten 2015/2016) ar 50% for flyktingar/ skyddsbehdvande och 33% for gruppen
arbete/studier. For kvinnor utan barn under 8 ar ar motsvarande nivaer i kontrollgruppen 62% for
flyktingar/skyddsbehdvande och 40% for gruppen arbete/studier.

For att vidare undersdka om det 6kade SFI-deltagandet verkligen beror pa
foraldrapenningreformen visar Figur 6 och 7 resultat for modell 2, som skattar
heterogena effekter baserat pa det aldsta barnets alder vid
bosattningsdatumet. Bada figurerna visar att det finns likartade 6kningar i SFI-
inskrivning och godkand SFI-kurs bland mammor vars barn inte fyllt ett ar vid
folkbokféringen (de réda graferna) — och som darfor fick full féraldrapenning
aven efter reformen — som vi ser bland mammor som paverkades av reformen
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(de bla och gréna graferna). Detta galler foér bada grupperna av mammor, dvs.
bade for gruppen flyktingar/skyddsbehdvande och fér gruppen arbete/studier
och anhériga. Det indikerar darmed att det 6kade deltagandet i SFI bland dem
som folkbokférdes hésten 2017 har andra forklaringar &n begransningen av
antalet féraldrapenningdagar.

Figur 6 Skattade reformeffekter pa inskrivning till SFI, uppdelat utifran
barnens alder. Samboende mammor.
Flyktingar/skyddsbehévande och anhériga Arbete/studier och anhériga

]

$1d b il I S A
i i ERITREIEES
-~ | -~
b T T T T T T T T T T T v T T T T T T T T T T T
1 3 5 7 9 11 13 156 17 19 21 23 1 3 5 7 9 11 13 156 17 19 21 23
Manader sedan folkbokforing Manader sedan folkbokféring

o Skattning, 0 ar ——— 95%KI, 0 ar o Skattning, 0 ar ——— 95%KI, 0 &r
4 Skattning, 1 ar ——— 95%KI, 1 ar A Skattning, 1 ar ——— 95%KI, 1 ar
= Skattning, 2-7 &r  ——— 95% KI, 2-7 ar = Skattning, 2-7 &r  ——— 95% KI, 2-7 ar

Anm: Skattningar av modell 2. Utfallet avser om mamman registrerats pa SF| vid nagot tillfalle t.o.m.
olika mattidpunkter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se metodavsnittet for detaljer).
Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och
aret darefter. Snitt vid 12 (24) manader for kontrollgruppen (de mammor som bosatte sig hdsten
2015/2016) ar 58% (87%) for flyktingar/skyddsbehdvande och 51% (68%) for gruppen arbete/studier.

Figur 7 Skattade reformeffekter pa godkant betyg pa SFIl, uppdelat
efter barnens alder. Samboende mammor.
Flyktingar/skyddsbehdvande och anhériga Arbete/studier och anhériga
[se) 3]
N o
o o
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 T3 5 7 8 11 s 7 e A B
Manader sedan folkbokf6ring Manader sedan folkbokféring
« Skattning, 0 ar —— 95% KI, 0 ar « Skattning, 0 ar —— 95% KI, 0 ar
A Skattning, 1 ar —— 95%KI, 1 ar A Skattning, 1 ar —— 95% KI, 1 ar
= Skattning, 2-7 &r  ——— 95% K, 2-7 ar = Skattning, 2-7 ar  ——— 95% K, 2-7 ar

Anm: Skattningar av modell 2. Utfallet avser om mamman fatt godkant betyg pa nagon SFl-kurs vid
olika mattidpunkter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se metodavsnittet for detaljer).
Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och
aret darefter. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de mammor som bosatte sig hdsten 2015/2016)
ar 50% for flyktingar/skyddsbehévande och 33% fér gruppen arbete/studier.

De roda graferna i Figur 4 och 5 visar resultat for placebo-skattningar baserade
pa kvinnor som folkbokférdes i Sverige vid samma tidpunkt, men som inte
hade nagot barn under atta ar och darmed inte heller paverkades av reformen.
Aven for dessa kvinnor syns en tidigarelagd inskrivning i SFI bland dem som
folkbokfordes just hosten 2017, aven om skattningarna ar betydligt mindre i
storleksordning &n fér mammor med barn under atta ar. Notera dock att
kvinnor med och utan barn (under atta ar) inte ar helt jamférbara grupper och
att det darfor ar att svart att tolka skillnader i storleken pa estimaten. Nagon
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motsvarande 6kning syns daremot inte for sannolikheten att ha fatt godkant
betyg.

Sammantaget visar analyserna avseende SFl-deltagande att det finns andra
orsaker an begrasningen i tillgangen till foraldrapenning som medférde att
nyanldnda mammors deltagande i SFI 6kade fran och med hdsten 2017. Vi ser
namligen ocksa en 6kning bland nyanlanda foraldrar som inte berdrdes av
reformen.

Inga effekter pa barnens inskrivning i forskola

Om nyanlanda foraldrar tar ut féraldrapenning i mindre utstrackning ar det
mojligt att deras barn skrivs in i forskola vid en tidigare tidpunkt; ett barn kan
namligen inte delta i forskola samtidigt som en foralder tar ut féraldrapenning
(fér samma barn). | detta avsnitt anvander vi data avseende barns inskrivning i
forskola for att undersdka eventuella effekter pa nyanlanda barns deltagande i
forskola. Eftersom vi inte sett nagra tydliga tecken pa att reformen av
foraldraforsakringen 2017 paverkat nyanlanda foraldrars aktiviteter, bor vi inte
heller férvanta oss att denna reform i sig paverkade férskoledeltagandet. Det
gor vi inte heller. Daremot ser vi tecken pa att barn till mammor som
folkbokférdes hosten 2017 och som tillhor gruppen flyktingar/skyddsbehévande
skrivs in i forskola nagot tidigare jamfort med de som folkbokférdes tidigare.

De svarta graferna i Figur 8 redovisar skattade effekter pa sannolikheten att
nagot av mammans barn ar inskrivet pa forskola vid olika tidpunkter efter
bosattning i Sverige. Analysen baseras pa modell 1 och urvalet bestar av
samboende mammor. Resultaten visar pa en tidigarelagd inskrivning i férskola
bland de som bosatte sig i Sverige hdsten 2017 och tillhdr gruppen
flyktingar/skyddsbehdvande och anhdriga medan det inte finns nagon synbar
forandring i gruppen arbete/studier och deras anhdriga. En rimlig forklaring till
detta resultat ar att det 6kade deltagandet i aktiviteter vid Arbetsformedlingen
som vi tidigare sett for just gruppen flyktingar/skyddsbehévande som
folkbokfordes hdsten 2017, jamfért med de som folkbokférdes tidigare, ocksa
innebar att foraldrarna lat sina barn borja forskola vid en tidigare tidpunkt. |
placebo-analyserna (de réda graferna), som har baseras pa en jamforelse
mellan de som folkbokférdes hésten 2016 (och som var opaverkade av
reformen) och de som folkbokférdes annu tidigare, syns ingen 6kning av
forskoledeltagandet i ndgon av grupperna. Vi ser likartade moénster vad galler
inskrivning i forskola féor mammor som inte ar samboende (se Figur A3 i bilaga
A).

| Figur 9, som redovisar heterogena effekter beroende pa barnens alder (dvs.
modell 2), ser vi dock att en tidigarelagd inskrivning i férskola aven syns bland
mammor vars barn inte hade fyllt ett ar vid folkbokforingen (de réda graferna)
for gruppen flyktingar/skyddsbehévande. Eftersom dessa mammor fick full
foraldrapenning aven efter reformen kan vi aterigen dra slutsatsen att den
observerade 6kningen inte beror pa begrasningen av antalet
foraldrapenningdagar.

Sammantaget finner vi alltsa inget som tyder pa att féraldrapenningreformen
paverkade barnens inskrivning i forskola, vilket ar i linje med att vi inte sag
nagra effekter av reformen pa foraldrarnas arbetsinkomster, deltagande i
arbetsmarknadspolitiska insatser och inte heller entydigt pa deltagande i SFI.
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Figur 8 Genomsnittliga reformeffekter pa inskrivning i féorskola.
Samboende mammor.
a) Flyktingar/skyddsbehévande och anhériga b) Arbete/studier och anhériga
N N
o J o
~ o
13 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 13 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23
Manader sedan folkbokf6ring Manader sedan folkbokféring
@ Skattning — 95%KI @ Skattning ——— 95% Kl
@ Placeboskattnig ~ ———— 95% K, placebo @ Placeboskattnig +———— 95% KI, placebo

Anm: Skattningar av modell 1, f6r familjer med minst ett barn under sex ars alder vid
folkbokforingsdatumet. Utfallsvariaben mater om nagot av mammans barn i férskolealdern var inskrivet
pa forskola vid olika mattidpunkter. Placebo-skattningarna baseras ocksa pa modell 1 men dar mammor
som bosatte sig i Sverige hdsten 2016 (och som var opaverkade av reformen) kodas som "behandlade”,
och jamférs med de som bosatte sig i Sverige dels varen 2016, dels hést och var 2015. Mammor
definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och aret
darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se metodavsnittet for detaljer). Snitt vid
24 manader for kontrollgruppen (de mammor som bosatte sig hdsten 2015/2016) ar 85% for
flyktingar/skyddsbehdévande och 77% for gruppen arbete/studier.

Figur 9 Skattade reformeffekter pa inskrivning i forskola, uppdelat
efter barnens alder. Samboende mammor.

a) Flyktingar/skyddsbehévande och anhériga b) Arbete/studier och anhériga

@
N
-
-
o |
o
-
~ "
g
o o~ |
T T T T T T T T T T T T ' T T T T T T T T T T T T
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 13 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23
Manader sedan folkbokforing Manader sedan folkbokféring
« Skattning, 0 ar —— 95% KI, 0 ar o Skattning, 0 ar —— 95% KI, 0 &r
A Skattning, 1 ar —— 95%KI, 1 ar A Skattning, 1 ar —— 95% KI, 1 ar
= Skattning, 2-5ar  +——— 95% Kl, 2-5 ar = Skattning, 2-5ar  ——— 95% K, 2-5 ar

Anm: Skattningar av modell 2, f6r familjer med minst ett barn under sex ars alder vid
folkbokforingsdatumet. Utfallsvariaben mater om nagot av mammans barn i férskolealdern var inskrivet
pa forskola vid olika méattidpunkter. Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med
pappan bade folkbokforingsaret och aret darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler
(se metodavsnittet for detaljer). Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de mammor som bosatte sig
hosten 2015/2016) ar 85% for flyktingar/skyddsbehévande och 77% fér gruppen arbete/studier.
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Slutsats

Den 1 juli 2017 reformerades foraldraférsakringen for nyanlanda familjer:
tillgangen till foraldrapenningdagar minskade kraftigt. Innan reformen hade
foraldrar som invandrade med barn samma ratt till féraldrapenning som 6vriga
foraldrar i Sverige, vilket innebar att de hade ratt till mer an ett ars
foraldrapenning per barn for alla barn som annu inte fyllt 8 ar vid
bosattningsdatumet. | och med reformen begransades denna ratt till 200 dagar
for familjer som invandrar med ett barn mellan 1 och 2 ar och till 100 dagar for
varje barn mellan 2 och 8 ar. | denna rapport har vi studerat om denna reform
paverkade nyanlanda familjers integration i det svenska samhallet under de
forsta tva aren efter att de bosatte sig har. Fokus har varit pA mammor som
kommit till Sverige fran lander utanfér EU/EES och deras familjemedlemmar. Vi
har undersokt om reformen paverkade uttaget av foraldrapenning, andra
inkomstkallor, deltagande i SFI och om barnen gar i férskola.

Vi finner att reformen ledde till en tydlig minskning av de nyanlanda
mammornas foraldrapenninguttag under de forsta tva aren i Sverige.
Mammorna minskade sitt uttag med ca 80 dagar, vilket motsvarar en
minskning med 30—40 procent. Aven papporna minskade sitt uttag men i
mindre utstrackning matt i antal dagar. Tva ar efter bosattning i Sverige har de
flesta nyanlanda familjer (som inte far fler barn) férmodligen betydligt farre
foraldrapenningdagar sparade till foljd av reformen. Det motiverar att
aterkomma till denna reform med en langre uppféljningshorisont.

Nar det galler andra inkomstkallor finner vi ingen 6kning av arbetsinkomsterna
men daremot att féraldrar som bosatte sig i Sverige hosten 2017, i jamforelse
med familjer som kom tidigare, har mer inkomst fran ersattning kopplad till
aktiviteter vid Arbetsférmedlingen och nagot mer forsérjningsstdd. Vi ser ocksa
att denna grupp i hdgre grad deltar i SFI och tecken pa att de satter sina barn i
forskola nagot tidigare. Vara analyser visar dock att dessa forandringar i
huvudsak inte kan harledas till minskad féraldrapenning i samband med
reformen 2017; vi ser namligen att nyanlanda som inte paverkades av
reformen (for att de har barn i andra aldrar eller inga barn) uppvisar ungefar
samma monster. Vi drar darfor slutsatsen att dessa férandringar i alla fall delvis
har en annan eller andra orsaker, vilka ar intressant att studera vidare i en
annan rapport.
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Bilaga A: Resultat for ovriga
mammor (ej samboende)

Tabell A1 Beskrivande statistik for mammor som inte bor tillsammans
med pappan hela forsta aret.
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Kolumn: 1 2 3 4
Host 2017 Var 2017 Host Var
2015/2016 2015/2016
Alder vid boséttning 31,62 31,62 31,47 31,50
(7,402) (7,143) (6,939) (6,803)
Gift 0,572 0,489 0,667 0,533
(0,495) (0,500) (0,471) (0,499)
Grundskola 0,351 0,371 0,374 0,427
(0,478) (0,484) (0,484) (0,495)
Gymnasium 0,158 0,201 0,198 0,191
(0,365) (0,401) (0,399) (0,393)
Universitet/hdgskola 0,240 0,234 0,288 0,265
(0,427) (0,424) (0,453) (0,442)
Utbildningsuppagift 0,253 0,193 0,140 0,118
saknas
(0,435) (0,395) (0,347) (0,323)
Ursprungsland:
Syrien 0,173 0,315 0,416 0,197
(0,379) (0,465) (0,493) (0,398)
Irak 0,0738 0,0619 0,0416 0,0442
(0,262) (0,241) (0,200) (0,206)
Indien 0,0210 0,00387 0,00727 0,00478
(0,143) (0,0621) (0,0850) (0,0690)
Afghanistan 0,144 0,0754 0,0449 0,0693
(0,351) (0,264) (0,207) (0,254)
Eritrea 0,0766 0,101 0,127 0,180
(0,266) (0,301) (0,333) (0,385)
Ovriga, inkl. okénd 0,511 0,443 0,363 0,504
(0,500) (0,497) (0,481) (0,500)
Antal barn <8 ar 1,356 1,369 1,414 1,374
(0,596) (0,691) (0,660) (0,660)
Antal barn <1 ar 0,156 0,217 0,198 0,151
(0,363) (0,412) (0,398) (0,358)
Antal barn 1-2 ar 0,158 0,132 0,133 0,152
(0,365) (0,338) (0,339) (0,359)
Antal barn 2-3 ar 0,285 0,290 0,311 0,282
(0,452) (0,454) (0,463) (0,450)
Antal barn 4-7 ar 0,620 0,602 0,619 0,619
(0,486) (0,490) (0,486) (0,486)
Gravid 0,044 0,037 0,048 0,030
(0,205) (0,188) (0,214) (0,170)
Pappan observeras i 0,476 0,437 0,608 0,538
data
(0,500) (0,497) (0,488) (0,499)
Minst ett barn kommer 0,790 0,728 0,760 0,742
med mamman (0,407) (0,445) (0,427) (0,438)
Beslut fran 0,943 0,969 0,945 0,959
Migrationsverket
(0,231) (0,173) (0,227) (0,198)
Flykting/ 0,500 0,629 0,680 0,576
skyddsbehévande
(0,500) (0,484) (0,466) (0,495)
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Anknytningar,
jobb/studier

Anknytningar, flykting
Jobb och studier
EU/EES-medborgare
Svenskfédd pappa
Dagar till folkbokforing?

Antal observationer

0,187

(0,390)
0,160
(0,367)
0,0850
(0,279)
0,0164
(0,127)
0,0627
(0,243)

484.6
(306,8)
1097

0,172

(0,378)
0,126
(0,332)
0,0220
(0,147)
0,0213
(0,144)
0,0529
(0,224)

4249

(241,7)

517

0,124

(0,330)
0,0955
(0,294)
0,0357
(0,185)
0,0116
(0,107)
0,0296
(0,169)
382,0
(167,5)
3026

Forskningsrapport 2024:4

0,200

(0,400)
0,140
(0,347)
0,0324
(0,177)
0,0131
(0,114)
0,0593
(0,237)

348,6
(186,2)
837

Anm.: Tabellen redovisar medelvarden och standardavvikelser (inom parentes). Huruvida mamman bor
tillsammans med pappan &r definierat utifran om mamman tillhér samma hushall som pappan i

december bade folkbokféringsaret och aret darefter. @ Dagar till folkbokféring innebar antalet dagar fran
forsta ansdkan om uppehallstillstand, till folkbokféringsdatum.

Tabell A2 Skattade genomsnittseffekter pa inkomster fran olika kallor
under kalenderar 0-2 efter folkbokféring. Mammor som inte
bor tillsammans med barnets pappa under hela forsta aret.

Individniva
Féraldrapenning -11.170***
(2927)
Genomesnitt i kontrollgrupp? 55 059
Ersittning AF° 5119
(3613)
Genomesnitt i kontrollgrupp? 84 632
Forsorjningsstod 19 339***
(5726)
Genomsnitt i kontrollgrupp? 25949
Arbetsinkomst 4 371
(13 698)
Genomsnitt i kontrollgrupp? 63 421
Disponibel inkomst 19 519
(15 447)
Genomesnitt i kontrollgrupp? 334 510
Antal observationer 5457

Anm.: Tabellen baseras pa skattningar av modell 1. Standardfel redovisas inom parentes. Huruvida
mamman bor tillsammans med pappan &ar definierat utifrin om mamman tillhér samma hushall som
pappan i december bade folkbokféringsaret och aret darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga
kontrollvariabler (se Bilaga C for detaljer).
3 Genomshitt i kontroligrupp avser utfallsvariabelns genomsnitt fér de som bosatte sig i Sverige hosten
2015 och 2016. ® Erséttning AF avser ersattningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska

program (inkl. etableringen).
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Reformeffekter pa uttag av foraldrapenning for mammor som

inte bor tilsammans med barnets pappa under hela forsta
aret. Genomsnittliga effekter (till vanster) och effekter

beroende pa dldsta barnets alder (till héger).
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————— 95% KI, 2-7 ar

Anm.: Den vanstra delfiguren redovisar skattningar av modell 1 och den hégra modell 2.
Foraldrapenninguttag mats som ackumulerat uttag manad féor manad efter folkbokforing i Sverige.
Placebo-skattningarna i den vanstra delfiguren (som benamns “skattning, kontrollgrupp”) baseras ocksa
pa modell 1 men dar mammor som bosatte sig i Sverige hdsten 2016 (och som var opaverkade av
reformen) kodas som "behandlade”, och jamférs med de som bosatte sig i Sverige dels varen 2016,
dels host och var 2015. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se bilaga C for detaljer).
Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och
aret darefter. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de som fokbokfordes hosten 2015/2016) av

mammor som inte bor tillsammans med pappan ar 210 dagar.
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Figur A2 Genomsnittliga reformeffekter pa SFI for mammor som inte
bor tillsammans med barnets pappa under hela forsta aret.
Inskrivning (till vinster) och godkant betyg (till hoger).

-

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 A S~
Manader sedan folkbokforing 1 3 5 7 9 11 13 15_ . 17 19 21 23
Manader sedan folkbokforing

e Skattning —— 95% KI
@ Skattning, ej barn<8 &r  ———— 95% K, ej barn<8 ar

@ Skattning — 95% Kl
@ Skattning, ej barn<8 &r  ————— 95% K, ej barn<8 ar

Anm.: Figurerna redovisar skattningar av modell 1. Utfallet avser om mamman registrerats pa SFl vid
nagot tillfalle (till vanster) och om mamman fatt godkant betyg pa nagon SFl-kurs (till hdger), fram t.o.m.
olika mattidpunkter. Placebo-skattningarna (som benamns “skattning, ej barn<8 ar”) baseras pa
mammor som bosatte sig i Sverige vid samma tidpunkt, men som ej hade nagot barn under 8 ar (och
darmed var opaverkade av reformen). Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se bilaga C
for detaljer). Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade
folkbokforingsaret och aret darefter. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de som folkbokférdes
hosten 2015/2016) av mammor som inte bor tillsammans med pappan &r for inskrivning 83% och
godkant betyg 48%.

53



F6r85kringSkassan Forskningsrapport 2024:4

Figur A3 Genomsnittliga reformeffekter pa inskrivning i forskola for
mammor som inte bor tillsammans med barnets pappa under
hela forsta aret.
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® Skattning — 95% K
® Placeboskattnig +———— 95% KI, placebo

Anm.: Skattningar av modell 1, for familjer med minst ett barn under sex ars alder vid
folkbokforingsdatumet. Utfallsvariaben mater om nagot av mammans barn i férskolealdern var inskrivet
pa forskola vid olika méattidpunkter. Placebo-skattningarna baseras ocksa pa modell 1 men dar mammor
som bosatte sig i Sverige hosten 2016 (och som var opaverkade av reformen) kodas som "behandlade”,
och jamférs med de som bosatte sig i Sverige dels varen 2016, dels hést och var 2015. Mammor
definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade folkbokféringsaret och aret
darefter. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se metodavsnittet for detaljer). Snitt vid
24 manader for kontrollgruppen (de mammor som folkbokfordes hésten 2015/2016) av mammor som
inte bor tillsammans med pappan ar for inskrivning i férskola 73%.
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Bilaga B: Ytterligare tabeller och
figurer

Tabell B1 Antal fordldrapenningdagar foraldrar ar berattigade till
beroende pa barnets alder vid bosattning i Sverige, fore och

efter reformen 2017

Antal fordldrapenningdagar
Fore juli 2017 Efter juli 2017

Barnets alder vid bosattning (ar)

0 480 480

1 480 200

2-3 480 100

4-7 480 96

8-11 0 0
Tabell B2 Antal foradldrapenningdagar foraldrar ar beréttigade till

beroende pa barnets alder vid boséttning (inom parentes) och
datum for bosattning (2014-2018)

Ar for 2014 2015 2016 2017 2017 2018
boséttning jan, —juni juli-dec,

/Barnets

fodelsear

Fétt 2010 (4) 480 (5) 480 (6) 480 (7) 480 (7) 100 (8) 100
Fott 2011 (3):480 (4):480 (5):480 (6):480 (6):100 (7):100
Foétt 2012 (2):480 (3):480 (4):480 (5):480 (5):100 (6):100
Fott 2013 (1):480 (2):480 (3):480 (4):480 (4):100 (5):100
Fétt 2014 (0):480 [96] 1 (1):480[96]  (2):480 [96] (3):480 [96] (3):100 [96] (4): 96
Foétt 2015 (0):480[96]  (1):480 [96] (2):480 [96] (2):100[96]  (3):100 [96]
Fétt 2016 (0):480 [96] (1):480 [96] (1):200[96]  (2):100 [96]
Foétt 2017 (0):480 [96] (0):480[96]  (1):200 [96]
Fott 2018 (0):480 [96]

Anm.: Siffrorna inom parentes avser barnets alder vid bosattning i Sverige: 0 avser barn
som annu inte fyllt ett ar; 1 avser barn som har fyllt ett &r men inte tva ar, osv. ') Siffrorna
inom hakparentes avser antalet foréldrapenningdagar som kan anvéandas efter att barnet
fyllt fyra ar.
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Tabell B3 Beskrivande statistik for mammor som bor tillsammans med
pappan till barnen, fullstandig variabellista
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Kolumn: 1 2 3 4
Host 2017 Var 2017 Host Var
2015/2016 2015/2016
Alder vid boséttning 31,40 30,86 30,85 31,62
(6,026) (5,978) (6,184) (6,051)
Gift 0,947 0,939 0,959 0,948
(0,225) (0,239) (0,199) (0,223)
Grundskola 0,295 0,349 0,337 0,300
(0,456) (0,477) (0,473) (0,458)
Gymnasium 0,160 0,193 0,191 0,195
(0,367) (0,395) (0,393) (0,396)
Universitet/hdgskola 0,347 0,327 0,359 0,412
(0,476) (0,469) (0,480) (0,492)
Utb, saknas 0,197 0,131 0,113 0,0935
(0,398) (0,338) (0,317) (0,291)
Ursprungsland:
Syrien 0,304 0,474 0,599 0,486
(0,460) (0,499) (0,490) (0,500)
Irak 0,0632 0,0650 0,0340 0,0322
(0,243) (0,247) (0,181) (0,177)
Indien 0,0697 0,0430 0,0380 0,0402
(0,255) (0,203) (0,191) (0,197)
Afghanistan 0,0709 0,0535 0,0143 0,0165
(0,257) (0,225) (0,119) (0,127)
Eritrea 0,0473 0,0257 0,0182 0,0234
(0,212) (0,158) (0,134) (0,151)
Ovriga, inkl, okénd 0,445 0,339 0,296 0,402
(0,497) (0,473) (0,457) (0,490)
Antal barn <8 ar 1,487 1,511 1,604 1,551
(0,709) (0,726) (0,777) (0,722)
Antal barn <1 ar 0,199 0,273 0,233 0,170
(0,399) (0,445) (0,423) (0,375)
Antal barn 1-2 ar 0,180 0,163 0,188 0,180
(0,384) (0,370) (0,391) (0,384)
Antal barn 2-3 ar 0,361 0,346 0,375 0,391
(0,480) (0,476) (0,484) (0,488)
Antal barn 4-7 ar 0,582 0,555 0,596 0,606
(0,493) (0,497) (0,491) (0,489)
Gravid 0,0642 0,0792 0,113 0,0816
(0,245) (0,270) (0,316) (0,274)
Pappan observeras i data 0,999 0,999 0,999 0,999
(0,0273) (0,0229) (0,0315) (0,0339)
Minst ett barn kommer med 0,903 0,898 0,927 0,918
mamman (0,296) (0,303) (0,261) (0,275)
Beslut fran Migrationsyv, 0,956 0,965 0,966 0,970
(0,205) (0,183) (0,180) (0,170)
Flykting/skyddsbehdvande 0,263 0,402 0,496 0,282
(0,440) (0,490) (0,500) (0,450)
Anknytningar, jobb/studier 0,308 0,223 0,179 0,237
(0,462) (0,417) (0,384) (0,425)
Anknytningar, flykting 0,289 0,275 0,239 0,383
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(0,454) (0,447) (0,427) (0,486)
Jobb och studier 0,0505 0,0282 0,0240 0,0328
(0,219) (0,166) (0,153) (0,178)
EU/EES-medborgare 0,0480 0,0372 0,0289 0,0372
(0,214) (0,189) (0,167) (0,189)
Svenskfédd pappa 0,0470 0,0362 0,0254 0,0379
(0,212) (0,187) (0,157) (0,191)
Dagar till folkbokféring? 400,2 362,7 340,1 278,1
(274,3) (228,7) (158,5) (188,8)
Observationer 4019 1907 8035 2610

Anm.: Tabellen redovisar medelvarden och standardavvikelser (inom parentes). Sammanboende eller
inte ar definierat utifran om mamman tillhér samma hushall som pappan i december bade
folkbokféringsaret och aret darefter. @ Dagar till folkbokféring innebar antalet dagar fran forsta ansokan
om uppehallstillstand, till folkbokféringsdatum.
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Tabell B4 Beskrivande statistik for pappor som bor tillsammans med
mamman till barnen
Kolumn: 1 2 3 4
Host 2017 Var 2017 Host Var
2015/2016 2015/2016
Alder vid boséattning 36,67 36,37 36,69 37,44
(7,163) (7,229) (7,229) (7,316)
Gift 0,947 0,939 0,959 0,948
(0,225) (0,239) (0,199) (0,223)
Grundskola 0,308 0,354 0,367 0,297
(0,462) (0,478) (0,482) (0,457)
Gymnasium 0,214 0,218 0,200 0,227
(0,410) (0,413) (0,400) (0,419)
Universitet/hogskola 0,364 0,351 0,356 0,405
(0,481) (0,478) (0,479) (0,491)
Utb, saknas 0,113 0,0766 0,0758 0,0705
(0,317) (0,266) (0,265) (0,256)
Ursprungsland:
Syrien 0,314 0,480 0,609 0,506
(0,464) (0,500) (0,488) (0,500)
Irak 0,0652 0,0635 0,0346 0,0345
(0,247) (0,244) (0,183) (0,183)
Indien 0,0694 0,0435 0,0376 0,0414
(0,254) (0,204) (0,190) (0,199)
Afghanistan 0,0741 0,0551 0,0153 0,0169
(0,262) (0,228) (0,123) (0,129)
Eritrea 0,0508 0,0299 0,0194 0,0261
(0,220) (0,170) (0,138) (0,159)
Ovriga, inkl, okénd 0,426 0,328 0,284 0,375
(0,495) (0,470) (0,451) (0,484)
Beslut fran Migrationsyv, 0,903 0,922 0,935 0,921
(0,295) (0,268) (0,247) (0,270)
Flykting/skyddsbehdvande 0,558 0,679 0,732 0,659
(0,497) (0,467) (0,443) (0,474)
Anknytningar, jobb/stud 0,0634 0,0409 0,0373 0,0517
(0,244) (0,198) (0,190) (0,222)
Anknytningar, flykting 0,0465 0,0346 0,0276 0,0406
(0,211) (0,183) (0,164) (0,197)
Jobb och studier 0,215 0,151 0,121 0,153
(0,411) (0,358) (0,326) (0,360)
EU/EES-medborgare 0,0403 0,0278 0,0243 0,0287
(0,197) (0,164) (0,154) (0,167)
Observationer 4019 1907 8035 2610

Anm.: Tabellen redovisar medelvarden och standardavvikelser (inom parentes). Sammanboende eller
inte ar definierat utifrdan om mamman tillhér samma hushall som pappan i december bade
folkbokforingsaret och aret darefter.
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Tabell B5 Utbildningsniva bland sammanboende mammor och pappor
Mammans utbildning: Grundskola Gymnasium >gymnasium Info.
saknas

Pappans utbildning:

Grundskoleutbildning 0,62 0,33 0,12 0,26
Gymnasial utbildning 0,20 0,33 0,17 0,17
Eftergymnasial utbildning 0,15 0,30 0,65 0,22
Utbildningsuppgift saknas 0,03 0,04 0,05 0,35
Observationer 5343 3054 5979 2195

Anm.: Mammor som bor tillsammans med pappan ar definierat utifran om mamman tillhér samma
hushall som pappan i december bade folkbokféringsaret och aret darefter.

Tabell B6 Fodsel av barn inom olika antal manader efter
folkbokforingsdatum, sammanboende mammor
Hela Bosatte Bosatte Bosatte Bosatte
urvalet sig hosten  sig varen sig hosten  sig varen

2017 2017 2015/2016 2015/2016

12 manader 0,182 0,150 0,178 0,200 0,175

(0,386) (0,357) (0,383) (0,400) (0,380)

24 manader 0,334 0,294 0,346 0,353 0,329

(0,472) (0,456) (0,476) (0,478) (0,470)

36 manader 0,420 0,376 0,447 0,438 0,415

(0,494) (0,485) (0,497) (0,496) (0,493)

Antal 16 571 4019 1907 8 035 2610

observationer:

Anm.: Sammanboende eller inte ar definierat utifrdn om mamman tillhér samma hushall som pappan i
december bade folkbokforingsaret och aret darefter.
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Placebo-skattningar for nyanléanda kvinnor utan barn.

Utfallsvariablerna avser inkomster fran olika kallor under

kalenderar 0-2 efter folkbokforing.

(1

(2)

Foraldrapenning

Genomsnitt
kontrollgrupp?@

Ersittning AF°

Genomsnitt
kontrollgrupp?

Forsorjningsstod

Genomsnitt
kontrollgrupp?@

Arbetsinkomst

Genomsnitt
kontrollgrupp?@

Disponibel inkomst

Genomsnitt
kontrollgrupp?@

Antal observationer

Flyktingar/skyddsbehdvande
och anhdriga

Berattigade till etablering
-1484
(1092)
14 408

7 739

(2 269)
117 648

3 943*
(1 884)
21814

-6 221
(4 950)
50 633

11 448*
(5 277)
230 611

15984

Jobb/studier och anhériga

Ej berattigade till etablering
3471
(1 190)
13 483

-1 252%+
(480)
4 240

2 334
(870)
3516

-14 759
(12 346)
182 955

-5 021
(10 100)
180 194

19 199

Anm.: Tabellen baseras pa skattningar av modell 1. Standardfel redovisas inom parentes. Alla
skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se bilaga C for detaljer). 2 Genomsnitt i kontroligrupp
avser utfallsvariabelns genomsnitt fér de som bosatte sig i Sverige hosten 2015 och 2016. ® Erséttning
AF avser ersattningar som ges till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (inkl. etableringen).
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Figur B1 Anvinda dagar med féraldrapenning under det forsta aret,
utifran bosattningsmanad
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Figur B2 Skattade reformeffekter pa uttag av fordldrapenning beroende
pa aldsta barnets alder
a) Individniva, samboende mammor b) Bada fordldrarna sammanlagt
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Anm.: Skattningar av modell 2. Féraldrapenninguttag mats som ackumulerat uttag manad fér manad
efter folkbokforing i Sverige. Alla skattningar inkluderar samtliga kontrollvariabler (se bilaga C for
detaljer). Mammor definieras som samboende om de bor tillsammans med pappan bade
folkbokforingsaret och aret darefter. Snitt vid 24 manader for kontrollgruppen (de som bosatte sig
hésten 2015/2016) ar pa individniva 269 dagar for flyktingar/ skyddsbehdvande, och 363 dagar pa
hushallsniva.
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Bilaga C: Ekonometriska modeller

For att fanga effekten av begransningen i ratten till féraldrapenning i juli 2017
anvander vi oss av en sk, difference-in-differences-strategi (skillnader i
skillnader). Mer specifikt skattar vi féljande regressionsmodell (modell 1):

Vit = Q¢ + Bt2017l + BtHf)Sti + Tt2017i * Hf)Sti + /11' + d)tXi + Eit

dar y;; representerar vara utfallsvariabler (uttag av foraldrapenning, inkomster
fran olika kallor, deltagande i SFI och barnens deltagande i férskola). 2017; ar
en indikatorvariabel som tar vardet 1 for personer som bosatte sig i Sverige
2017, dvs. det ar som reformen genomfordes, och 0 fér de som bosatte sig har
Ovriga ar. Host; ar en indikatorvariabel som tar vardet 1 for personer som
bosatte sig i Sverige under hdsten respektive ar (efter den 1 juli), och 0 for de
som bosatte sig har tidigare under aret. Foljaktligen fangar 7, den
genomsnittliga reformeffekten, genom att jamféra de mammor som
folkbokfordes efter reformen med de som folkbokférdes innan, justerat for
sasongseffekter. A; avser arseffekter (kohorteffekter) och fangar skillnader
mellan de som bosatte sig i Sverige 2015 och 2016. X; ar ett antal
kontrollvariabler. | samtliga analyser kontrollerar vi for fédelseland, alder,
utbildningsniva (4 kategorier), civilstand, grund for uppehallistillstand (6
kategorier), antal dagar mellan ansékan om uppehallstillstand och
folkbokféring, bostadskommun, antalet barn i olika aldersgrupper (<1, 1, 2-3,
4-7) vid folkbokféringsdatumet, och om individen har ett of6tt barn vid datumet
for folkbokforing (féds inom nio manader senare). Vi kontrollerar ocksa for om
mamman folkbokfoérdes samtidigt som minst ett barn, om pappan observeras i
data och om pappan ar svenskfodd.

Vi gor ocksa analyser da vi tar hansyn till att nyanlanda féraldrar paverkades
olika av reformen beroende pa barnens alder. For barn som fyllt ett &r men inte
tva ar vid bosattningsdatumet fick féraldrarna 280 farre dagar med
foraldrapenning, och for barn som fyllt tva ar fick de 380 farre dagar. For barn
som annu inte fyllt ett ar férandrades inte antalet féraldrapenningdagar. Dessa
analyser baseras pa foljande regressionsmodell (modell 2):

Vit = Q¢ + B:2017; + 0.HOSt; + Y3 T, 2017; * HOst; * Barng + A; + Y. X; + €

Liksom i modell 1 avser 2017; en indikatorvariabel som tar vardet 1 fér de
mammor som bosatte sig i Sverige det ar som reformen genomférdes, och
Host; tar vardet 1 for de som bosatte sig i Sverige under hdsten. t,, fangar en
reformeffekt som har ar specifik for mammor beroende pa aldern pa deras
aldsta barn (under 8 ar). Vi mater aldern pa det aldsta barnet vid
bosattningstidpunkten i intervallen <1, 1 och 2-7, och for varje familjetyp ar
reformeffekten dven har en jamférelse mellan de som invandrade efter
reformen jamfért med innan, justerat for sasongseffekter. A; fangar, liksom i
modell 1 skillnaden mellan de som bosatte sig i Sverige 2015 och 2016. X;
representerar aterigen ursprungsland, alder, utbildningsniva (4 kategorier),
civilstand, grund fér uppehallistillstand (6 kategorier), antal dagar till
folkbokféring, bostadskommun, en indikator for ett ofétt barn, om mamman
folkbokfordes samtidigt som minst ett barn, om pappan observeras i data och
om pappan ar svenskfodd. Istallet for antal barn i en viss aldersgrupp
inkluderar vi indikatorvariabler for att det aldsta barnet ar i nagon av aldrarna
<1, 1 och 2-7.
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