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Forord

En forélder som behdver stanna hemma frén sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har rétt till tillféllig fordldrapenning (TFP). Det totala
antalet nettodagar som foréldrar tar ut har 6kat over tid. Olika studier har
lyft fram olika tdnkbara orsaker men ingen har kvantifierat hur mycket olika
orsaker har paverkat utvecklingen.

I den hér rapporten analyserar vi varfor totalt antal nettodagar 6kar. Hur stor
del beror pa att antalet barn i befolkningen 6kar? Hur stor del beror pa att
forédldrar har 6kat sitt nyttjande av TFP vid vérd av barn? Och vilka ér
orsakerna bakom det 6kade nyttjandet av TFP?

Studien har initierats av avdelning for Analys och prognos. Genom studien
har vi fatt mer kunskap om vilka faktorer som paverkar totalt antal netto-
dagar vid vard av barn. Den kunskapen kan anvindas i1 Forsakringskassans
arbete med att utveckla vara utgiftsprognoser.

Studien har genomforts av Cecilia Eek (projektledare), Anton Brannstrom
och Osman Mahmoudi. Viktiga bidrag har d&ven ldmnats av Caroline
Cederstrom.

Ett stort tack riktas till Ann-Zofie Duvander, forskare vid Stockholms
Universitet, och Hanna Hultin, Forsékringskassan, som i egenskap av
granskare bidragit med virdefulla kommentarer pa rapporten. Vi vill dven
tacka Gustaf Grapenfelt och Ann-Sofie Bakshi for viktiga synpunkter.

Stockholm, juli 2021
Hanna Larheden
Verksamhetsomradeschef

Forsdkringskassan
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Sammanfattning

En fordlder som behover stanna hemma frén sitt arbete for att tillfalligt
vérda ett sjukt barn har ratt till tillféllig fordldrapenning (TFP). Mellan 2009
och 2018 okade totalt antal nettodagar som togs ut vid vard av barn. Vi har
undersokt orsaker till den 6kning som skett for barn i dldern 1-11 ar och
som inte &r allvarligt sjuka. I var unders6kningspopulation 6kade totalt antal
nettodagar fran 3,7 till 5,8 miljoner. Foljande fragestillningar har studerats:

e Hur stor del av det 6kade antalet nettodagar beror pa ett 6kat antal barn 1
befolkningen respektive ett 6kat nyttjande?

e Vilken betydelse har socioekonomi och demografi for det 6kade
nyttjandet av TFP?

¢ Finns det andra tidnkbara orsaker till det 6kade nyttjandet av TFP?

Okat nyttjande férklarar mer an dkad befolkning

Att totalt antal nettodagar har 6kat beror bade pa ett 6kat nyttjande av TFP
vid vérd av barn och pa att antalet barn har dkat i befolkningen. Men okat
nyttjande forklarar mer (60 procent) dn det 6kade antalet barn i
befolkningen (40 procent).

Med 6kat nyttjande menar vi dels andelen barn vars fordldrar tar ut TFP,
dels genomsnittligt antal dagar per barn (bland dem som tar ut TFP).
Andelen barn som TFP tas ut for har 6kat fran 52 till 59 procent medan
genomsnittligt antal dagar per barn (bland dem som tar ut TFP) har 6kat fran
6,6 till 7,6 nettodagar per barn.! Okningen i andelen barn som TFP tas ut for
forklarar 29 procent och genomsnittligt antal nettodagar per barn forklarar
31 procent.

Socioekonomi och demografi har viss betydelse for
okningen

Forandringar i socioekonomi och demografi har dampat nyttjande-
Okningen

Nyttjandet av TFP paverkas av socioekonomi och demografi. Till exempel
ar nyttjandet av TFP hogre nir barnen dr i aldern 2—5 ar och lagre nar
barnen &r i skoldldern. Nyttjandet av TFP paverkas dven av fordldrarnas
inkomst. Nyttjandet dr ldgst bland fordldrar med en lag sammanlagd
inkomst. Men det &r ocksé relativt 1agt bland dem med den hogsta samman-
lagda inkomsten (6ver 1 000 000 kronor per ér).

! Siffrorna avser vér undersékningspopulation och inte alla barn.
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Over tid har befolkningens socioekonomiska och demografiska samman-
sdttning fordndrats. Bland annat har det skett en forskjutning vad géller
barnens alder sa att en allt hogre andel dr 1 dldern 811 ar. Dessutom har
fordldrarnas inkomster dkat, dven nér de har fastprisberdknats. Andra
forandringar &r att en allt hogre andel av barnen har foridldrar med efter-
gymnasial utbildning och att en hogre andel har fordldrar som ar fodda
utomlands.

De flesta av dessa fordndringar har haft en ddmpande effekt pa nyttjandet av
TFP. Om det inte vore for socioekonomiska och demografiska fordndringar
skulle nyttjandet av TFP ha 6kat &nnu mer. Andelen barn som TFP tas ut for
2018 skulle da ha varit 59,6 istéllet for 59,3 och genomsnittligt antal dagar
per barn (bland dem som tar ut TFP) skulle ha varit 7,8 istillet for 7,6. Det
betyder att det 6kade nyttjandet av TFP inte kan forklaras av dndrad
sammansittning 1 befolkningen.

Alla grupper har okat sitt nyttjande av TFP

Vi har analyserat nyttjandet av TFP i olika socioekonomiska och
demografiska grupper utifran bland annat barnens alder, forekomst av
syskon, fordldrars utbildning och inkomst samt om foréldrarna ar fodda i
Sverige eller inte. Regressionsanalyser visar att nyttjandet har 6kat i alla de
grupper som studerats. Det giller oavsett om vi studerar andelen barn som
TFP tas ut for eller genomsnittligt antal dagar per barn.

Nér det géller andelen barn som TFP tas ut for har vissa inkomstgrupper
varit drivande 1 utvecklingen. Det géiller barn vars fordldrarna har en
sammanlagd inkomst pa minst 700 000 kronor. De star for 66 procent av
okningen men star bara for 49 procent av barnen i aldern 1-11 &r. Barn vars
fordldrar har lidgre inkomster tar ut TFP i lagre grad vilket inte &r sa
konstigt. For att kunna ta ut TFP behover fordldrarna ha ett arbete. Bland
dem med laga inkomster &r det troligen fler som saknar arbete helt eller
delvis. Darfor tar de ut TFP 1 ldgre grad och har ddrmed bidragit till
Okningen 1 lagre grad.

Nar det géller antalet nettodagar per barn (bland dem som tagit ut TFP)
finns det ingen sérskild grupp som har varit drivande i utvecklingen.
Déremot har 6kningen varit relativt stor bland barn 1 barn 1 dldern 2-5 ar,
barn som inte har syskon, barn vars bada fordldrar saknar eftergymnasial
utbildning och barn vars fordldrar har en sammanlagd inkomst pa 600 000—
800 000 kronor per ar. Med relativt stor 6kning menar vi hér att gruppens
andel av 6kningen ir storre an gruppens andel 1 undersdkningspopulationen.

Tankbara orsaker till att nyttjandet har okat

Som ndmndes ovan forklarar det 6kade antalet barn 1 befolkningen

40 procent av det 6kade antalet nettodagar med TFP vid vard av barn.
Aterstoden, 60 procent, forklaras av att andelen barn som TFP tas ut for har
oOkat och att genomsnittligt antal nettodagar per barn har 6kat (bland dem
som tar ut TFP). I rapporten resonerar vi kring ett antal tinkbara orsaker till
nyttjandedkningen.
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Det har blivit lattare att ansoka om TFP an tidigare

Ar 2013 skedde en sérskilt kraftig kning av bade andelen barn som TFP tas
ut for och av antalet nettodagar per barn. Okningen sammanfo1l med tva
forandringar som gjorde det lattare for fordldrar att ansoka om TFP. En
lagéndring innebar att det franvarointyg som forskolor och skolor skulle
skriva under togs bort den 1 januari 2013. I slutet av 2012 lanserade
dessutom Forsdkringskassan en mobilapplikation som gjorde det mdjligt for
forédldrar att ansoka om TFP via telefonen. Sannolikt bidrog bada dessa
fordndringar till den 6kning som skedde just 2013.

Forutom mobilapplikationen har Forsakringskassan kontinuerligt utvecklat
sina digitala sjdlvbetjdningstjanster. Numera ansoker de flesta fordldrar om
TFP via sin dator eller mobiltelefon.

Riktlinjer for barns sjukfranvaro kan ha paverkat nyttjandet

Vi har gjort en telefonundersdkning med 611 av landets forskolor? om
forekomsten av riktlinjer for hur linge barnen ska stanna hemma vid
sjukdom. Undersokningen gjordes i slutet av 2019 (det vill sdga innan
covid-19 brét ut) och visar att néstan alla forskolor (97 procent) redan da
hade riktlinjer for hur lange barnen ska stanna hemma. Vanligast var att ha
riktlinjer f6r magsjuka (93 procent) och feber (79 procent). Bland de
forskolor som hade riktlinjer for magsjuka uppgav de flesta (86 procent) att
barnen ska vara hemma tva dygn efter att de ar friska eller symptomfria. For
feber var det vanligast att barnen ska vara hemma ett dygn efter att de ar
friska eller symtomftria (85 procent).

Nastan hélften av forskolorna uppgav att de infort riktlinjerna under de
senaste 10 dren, det vill sdga den period som vi undersokt i den hér
rapporten. Om forédldrarna foljer riktlinjerna — vilket forskolorna uppgav att
de gjorde — sa kan det ha bidragit till det 6kade nyttjandet av TFP. De
riktlinjer som vi har identifierat géller framforallt hur ldnge barnen ska
stanna hemma vid sjukdom. Diarmed har de sannolikt frimst paverkat
antalet nettodagar per barn.

Vi kan inte urskilja nagon sjukdom som har 6kat mer &n andra

Det verkar inte finnas nagon sérskild sjukdom som har 6kat mer 4n andra
mellan 2009 och 2018. Vi har studerat de egenrapporterade sjukdomar och
symptom som fordldrarna uppger som orsak till barnens sjukfranvaro nér de
ansoker om TFP vid vard av barn. Det ar svéart att skapa sig en bild av
utvecklingen av frinvaroorsaker eftersom statistiken har fordandrats dver tid.
Av det som gér att utldsa verkar det inte finnas ndgon specifik orsak som har
okat mer 4n de andra.

2 1 vart urval ingick 1 500 forskolor av totalt cirka 9 800 forskolor i Sverige.
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Vi har dven tagit del av flera studier om barns hélsa over tid. I dessa studier
framgar att barns psykiska ohilsa dkar, liksom vissa allergier. Men det dr
inte sjélvklart att det paverkar nyttjandet av TFP.

Attityder och felaktiga utbetalningar ar svara att mata

I den hir studien har vi inte undersokt alla tdnkbara orsaker till 6kningen. Vi
har till exempel inte studerat attityder till sjukdom eller till frdnvaro fran
arbetet vid barns sjukdom. Vi har heller inte undersokt om de felaktiga ut-
betalningarna har okat. Bade attityder och felaktiga utbetalningar dr svéra att
mita och det dr sérskilt svart att méita om det har skett fordndringar dver tid.

Enligt en undersdkning som Forsikringskassan latit gora vid nagra tillfallen
sé har andelen i1 befolkningen har fordubblats som tror att det ar vanligt med
fusk med bidrag. En forklaring kan vara att rapporteringen om missbruk av
socialforsdkring har 6kat over tid. Enligt samma undersokning har andelen
minskat som tycker att det ar allvarligt att ta ut TFP och vara hemma trots
att barnen inte &r sjuka, frén 81 till 66 procent (Forsdkringskassan, 2021).
Okad tolerans gentemot fusk &r sannolikt en riskfaktor for felaktiga
utbetalningar, men behover inte betyda att de faktiskt har 6kat.

Svart att forutse utvecklingen framover

Vi har analyserat 6kningen av nettodagar mellan 2009 och 2018. Aren
darefter — 2019 och 2020 — var speciella ar som skiljer sig fran den
analyserade perioden. Under 2019 minskade genomsnittligt antal nettodagar
per barn. Vi vet inte vad det beror pd och inte heller om det innebar ett
trendbrott eller om det bara var en tillfallig minskning. For att veta om 2019
stod for ett trendbrott eller inte hade vi behovt folja utvecklingen ytterligare
ett &r. Men pd grund av pandemin var 2020 l4ngt ifrén ett vanligt ar och
under det dret var nyttjandet av TFP hogre dn nadgonsin tidigare. Vi vet
dérfor inte om 2019 markerade borjan pé ett trendbrott eller om den
nyttjandedkning som beskrivits i rapporten kommer att fortsitta efter
pandemin.
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1. Inledning

Bakgrund

Tillféllig fordldrapenning (TFP) har funnits sedan fordldraforsékringen
infordes 1974, men kallades da sjukpenning for vard av sjukt barn. Syftet
med TFP é&r att kompensera fordldrarna ekonomiskt for forlorad arbets-
inkomst som uppstar da de behdver stanna hemma tillfalligt for att varda
sjuka barn.

Under éren har regelverket for TFP fordndrats. Ersdttning betalas numera
inte bara ut vid vard av barn utan dven i andra situationer sisom tio dagar i
samband med barns fodelse eller adoption, kontaktdagar (for foréldrar till
barn som omfattas av LSS) samt dagar i samband med att ett barn har
avlidit. Aven om nya omraden har tillkommit star TFP vid vard av barn for
den storsta delen av utgifterna, ndstan 90 procent. Det dr TFP vid vérd av
barn som studeras hir.

I Forsdkringskassans officiella statistik framgar att totalt antal nettodagar
har okat sedan 2009. Under 2019 minskade antalet nettodagar négot, for att
sedan skjuta 1 h6jden under 2020, till f61jd av covid-19. Vi dr intresserade av
orsaker bakom den langsiktiga 6kningen av TFP vid vérd av barn. Vi vet
inte om 0kningen kommer att fortsétta efter covid-19 eller om 2019
markerar ett trendbrott 1 den tidigare 6kningen. Darfor analyserar vi den
0kning som skedde mellan 2009 och 2018 (det senaste "normala” aret).

Figur 1 Totalt antal utbetalda nettodagar (tusental) for TFP vid vard av
barn, officiell statistik, 2006-2020
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Anm. | Férsakringskassans officiella statistik 6ver TFP vid vard av barn ingar aven allvarligt sjuka barn
och ordinarie vardnadshavares sjukdom. Samtliga barn ingar, oavsett alder.
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Regler for TFP vid vard av barn

TFP vid vérd av barn kan betalas ut till en fordlder som behdver avsta fran
att arbeta for att varda ett sjukt barn.® Forildern kan dven vilja att verlata
ratten till TFP till en annan person som stannar hemma frén sitt arbete for att
varda barnet istéllet for fordldern.

Ersdttning kan betalas ut vid f6ljande situationer:

e till en fordlder som &r hemma fran jobbet (eller gar miste om a-kassa) for
att ta hand om ett sjukt eller smittat barn

e till en fordlder som foljer med barnet till 1dkare, barnavardscentral, tand-
lékare eller barn- och ungdomspsykiatri

e till en fordlder som deltar i en kurs som ordnas av en sjukvardshuvudman
for att ldra sig att skota sitt barn

e till en forédlder ndr den ordinarie vardaren ir sjuk eller smittad. Den
ordinarie vardaren kan vara den andra fordldern eller nigon annan
enskild person, exempelvis en dagbarnvardare.

TFP kan normalt betalas ut frén att barnet ar 240 dagar (cirka 8 manader) till
och med dagen innan barnet fyller 12 ar. Det finns dock situationer da TFP
kan betalas ut for savil yngre* som #ldre® barn. Erséttning kan betalas ut
under maximalt 120 dagar for varje barn och ar.

Erséttningsnivan for tillféllig fordldrapenningen ar knappt 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).° Ersittningen kan betalas ut med
hel, tre fjdrdedels, halv, en fjardedels eller en dttondels omfattning. Hér-
igenom kan fordldrarna nyttja TFP flexibelt, till exempel genom att vara
hemma med sitt sjuka barn halva dagen var.

Inkomsttaket for TFP &r 7,5 prisbasbelopp. Det betyder att inkomster
ddrutdver inte dr ersittningsgrundande. Ar 2018 var ett prisbasbelopp
45 500 kronor. Darmed var inkomster 6ver 341 250 kronor per ar inte
ersdttningsgrundande.

Foréldern ska vara forsikrad for arbetsbaserade formaner i Sverige och barnet ska bo i
Sverige eller inom EU/EES eller i Schweiz.

Det finns vissa situationer da fordldern kan ta ut TFP for barn som &r yngre én 8
manader. Det giller bland annat om barnet ligger pé sjukhus eller om barnet har en
stadigvarande plats i barnomsorg och fordldern behdver stanna hemma for att varda
barnet.

Det finns situationer da fordldern kan ta ut TFP for barn som &r 12 &r eller éldre.
Fordldrar kan fa TFP for vard av barn for ett barn som har fyllt 12 men &nnu inte &r 16 ar
om barnet behdver mer hjdlp 4n vanligt i den aldern, till exempel pa grund av en
langvarig sjukdom eller funktionsnedsdttning. Det krdvs ett lakarutlatande fran forsta
dagen och ersittning kan betalas ut i samma situationer som for barn under 12 &r. TFP
for allvarligt sjukt barn kan betalas ut fran barnets fodelse tills barnet fyller 18 ar. Aven i
dessa fall krévs ett ldkarutlatande.

Om rétten till TFP overlats till ndgon annan &n fordldrarna &r det den personens SGI som
avgor ersattningens storlek.
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Begransad kunskap om varfor TFP Okar

Totalt antal nettodagar med TFP vid vard av barn beror, rent matematiskt,
pa foljande faktorer:

e antalet barn i befolkningen
e andelen barn vars foraldrar som tar ut TFP

¢ antalet nettodagar med TFP per barn

Samtliga dessa faktorer har 6kat och har ddrmed bidragit till 6kningen.
Tidigare studier har lyft fram f6ljande bakomliggande orsaker:

e Okad sysselsittningsgrad och inkomst
e Okad andel barn som gar i forskolan
e Dborttagande av intygskrav frin skola och barnomsorg ar 2013

o fOrenklat ansokningsforfarande genom sjélvbetjdningstjinster

Ingen tidigare rapport har analyserat hur mycket olika orsaker har bidragit
till 6kningen av nettodagar vid vard av barn. Den hér rapporten syftar till att,
sa ldngt som mojligt, oka kunskapen om orsaker till det 6kade antalet
nettodagar som tas ut vid vard av barn. I den man det gar kommer vi att
kvantifiera véra resultat och se hur mycket olika faktorer har bidragit till
okningen av totalt antal nettodagar med TFP vid vard av barn.

Analysmodell

I modellen nedan framgér vilka faktorer som kan péverka totalt antal
nettodagar med TFP vid véard av barn. Modellen ligger till grund for
analyserna i den hér rapporten.

Antal barn i
befolkningen

Totalt antal nettodagar Faktorer som kan paverka
_ nyttjandet av TFP:
Nyttjande av TFP:
»  Socioekonomi och
* Andel barn vars demografi
foraldrar tar ut » Forandringar i barns
TFP halsa
 Antal nettodagar «  Férandringar i
per barn regelverk och
administration
Andra faktorer

Det totala antalet nettodagar forklaras av antalet barn i befolkningen och
nyttjandet av TFP. De dr de huvudsakliga komponenterna bakom

12
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utvecklingen av antalet nettodagar. Om det sker en fordndring i ndgon av
dessa komponenter fordndras ocksé totalt antal nettodagar.

Nyttjande handlar om hur mycket TFP som foréldrarna tar ut. Hir sérskiljer
vi mellan:

e andelen barn som TFP tas ut for

e genomsnittligt antal nettodagar per barn (bland dem som TFP tas ut for)

Som framgér av modellen kan nyttjandet av TFP paverkas av flera olika
faktorer. En del av dessa beskrivs 1 tidigare studier vilka beskrivs mer
utforligt 1 kapitel 2. Men 1 modellen ovan ldmnar vi dven utrymme till vad vi
kallar for ”andra faktorer”. Det finns tdnkbara faktorer som skulle kunna
forklara det 6kade nyttjandet av TFP men som vi inte vet s4 mycket om. Hit
hor till exempel attityder till familj och arbete, forhallanden pé fordldrarnas
arbetsplatser och forekomsten av felaktiga utbetalningar.

Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten dr att forklara den 6kning av totalt antal nettodagar for
TFP vid vérd av barn som pagatt mellan 2009 och 2018. Nér vi i rapporten
skriver TFP menar vi TFP vid vard av barn, om inte annat framgar.

I den mén det dr mojligt kommer vi att kvantifiera de olika forklaringarna.
Tre huvudsakliga fragestéllningar besvaras:

e Hur stor del av det 6kade antalet nettodagar beror pa ett 6kat antal barn 1
befolkningen respektive ett okat nyttjande?

e Vilken betydelse har socioekonomi och demografi for det 6kade
nyttjandet av TFP?

¢ Finns det andra tdnkbara orsaker till det 6kade nyttjandet av TFP? De
tdnkbara orsaker som vi resonerar kring ar:

- barns hilsa
- automatiserad handldggning

- forekomst av riktlinjer vid landets forskolor

Metod och datakallor

Den forsta fragestédllningen handlar om hur stor del av det 6kade antalet
nettodagar som beror pa ett 6kat antal barn i1 befolkningen och hur stor del
som beror pa ett okat nyttjande — det vill sdga andel barn vars forédldrar tar ut
TFP och genomsnittligt antal dagar for dem som tar ut TFP under aret. Vi
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analyserar hur stor del av 6kningen som beror pé var och en av dessa
huvudsakliga faktorer.’

Nér vi vet hur stor del av 6kningen av nettodagar som beror pd befolknings-
okning respektive okat nyttjande ar ndsta steg att analysera orsaker bakom
det 6kade nyttjandet. Vi borjar med att analysera vilken betydelse som
socioekonomi och demografi har for det 6kade nyttjandet. Socioekonomi
och demografi kan bidra till ett 6kat nyttjande av TFP pa &tminstone tva
sétt. For det forsta kan man ténka sig att det finns grupper som har okat sitt
nyttjande mer @n andra och som ddrmed driver 6kningen.

For det andra kan man tinka sig att fordndringar 1 socioekonomi och
demografi bidrar till att befolkningens sammansittning fordndras. Om till
exempel en aldersgrupp med ett hogt nyttjande av TFP 6kar sin andel i
befolkningen kan det bidra till att mer TFP tas ut, trots att ingen egentligen
har fordndrat sitt beteende. For att analysera om fordndringar i samman-
sattningen paverkat nyttjandet anvénder vi en metod for dekomponering
som utvecklats av Oaxaca-Blinder. Metoden beskrivs mer ingdende 1
bilaga 3.

Den tredje fragestéllningen handlar om att identifiera ytterligare ténkbara
orsaker som skulle kunna bidra till det 6kade nyttjandet. De faktorer som tas
upp hér dr fordndringar i barns hilsa, automatiserad handlédggning samt
forekomst av riktlinjer vid barns sjukdom 1 landets forskolor.

For att analysera fordndringar i barns hilsa anvinder vi oss av de uppgifter
som fordldrar lamnar till Forsdkringskassan i samband med ansékan om
TFP. Det handlar alltsd om egenrapporterade uppgifter om orsaker till
barnets franvaro fran forskola eller skola. Vi gar dven igenom resultat frén
undersdkningar om hur barns hélsa har utvecklats dver tid. For att analysera
handldggningen anvinder vi oss av statistik om Forsdkringskassans hand-
laggning, bland annat vad géller avslag och bifall. For att analysera
betydelsen av forskolors riktlinjer har vi genomfort en telefonundersékning
med 611 forskolor om forekomsten av riktlinjer vid barns sjukdom.

Avgransningar och exkluderingar

I den hér rapporten studerar vi den typ av TFP vid vard av barn som é&r
vanligast, det vill siga den dér barnet gér 1 forskola eller skola och barnet
inte ar allvarligt sjukt. Vi studerar TFP vid vard av barn i “normalfallet”.
TFP vid vérd av allvarligt sjukt barn eller vid ordinarie vardares sjukdom
ingar dérfor inte. Vidare ingér enbart TFP vid vird av barn for barn mellan 1
och 11 ar.

7 Det gor vi genom att hélla varje komponent konstant vid 2009 &rs vérde och berikna
differensen mellan det faktiska antalet nettodagar och det antal nettodagar som erhalls
nér en komponent hélls konstant 6ver tid. For att berdkna hur mycket delkomponenterna
forklarar 6kningen av det totala antalet nettodagar dividerar vi tillvéxttakten for de
enskilda komponenterna med summan av komponenternas totala tillvaxttakt.
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I undersdkningspopulationen har vi exkluderat barn vars bada fordldrar
saknar inkomst. Det beror pé att det inte gar att ta ut TFP om inte ndgon av
fordldrarna har ett arbete och en inkomst. Vi har dven exkluderat barn som
bara har en vardnadshavare. Det beror pa att vi vill kunna jaimfora grupper
vars forutséttningar att ta ut TFP liknar varandra och for att vi pa ett enkelt
sdtt ska kunna analysera kombinationer av fordldrarnas utbildning, inkomst,
fodelseland med mera.®

Dessa tva grupper av barn motsvarar tillsammans 5 procent av barnen i
aldern 1-11 &r samtidigt som deras andel av totalt antal nettodagar ar
2 procent.

Disposition

I kapitel 2 redovisas tidigare studier om orsaker till det 6kade antalet netto-
dagar med TFP vid vard av barn. I kapitel 3 redovisas utvecklingen av totalt
antal nettodagar fordelat pa flickor och pojkar, barnens alder samt vem som
tar ut dagarna. Kapitel 4 analyserar hur stor del av det 6kade antalet netto-
dagar som beror pa befolkningsdkning respektive 6kat nyttjande av TFP vid
véard av barn. Kapitel 5 analyserar i vilken grad det 6kade nyttjandet beror
pa socioekonomiska och demografiska faktorer. I kapitel 6 diskuterar vi
andra tdnkbara orsaker till det 6kade nyttjandet. Kapitel 7 innehaller en
avslutande diskussion om vad vi nu vet — och vad vi fortfarande inte vet —
om orsaker till det 6kade nyttjandet av TFP vid vard av barn.

Rapporten har fyra bilagor. Bilaga 1 beskriver hur socioekonomisk och
demografisk sammansittning har forandrats over tid, bilaga 2 visar
deskriptiv statistik 6ver nyttjandet av TFP 1 olika socioekonomiska och
demografiska grupper och bilaga 3 redovisar metod och resultat fran
dekomponeringsanalysen. Bilaga 4 beskriver hur vi har kategoriserat olika
egenrapporterade orsaker till barnens sjukfranvaro.

8 Exempelvis delas barnen in i olika kategorier utifrin om béda forédldrarna har efter-
gymnasial utbildning, om mamman har det men inte pappan, om pappan har det men inte
mamman respektive om ingen av fordldrarna har det.
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2. Tidigare studier om orsaker

I det hér kapitlet beskrivs tidigare studier som &r relevanta for att forsta
varfOr totalt antal nettodagar med TFP okar.

Okat antal personer uppfyller troligen kriterierna for
TFP

Mellan 2009 och 2018 6kade antalet barn upp till 11 ar i befolkningen med
20 procent. En del av det 6kade uttaget av TFP beror pa detta, vilket dven
har konstaterats i tidigare rapporter (t.ex. Forsdkringskassan, 2018). Dock
har ingen analyserat hur stor andel av det 6kade antalet nettodagar som
beror pé befolkningsdkningen.

Statistik fran SCB visar att dven sysselséttningsgraden har 6kat. Antal
forvarvsarbetande i aldrarna 20-54 &r 6kade med 14 procent mellan &ren
2009 och 2018. Det dr dock inte sjdlvklart att det paverkar uttaget av TFP
eftersom dven den som far a-kassa kan ha ritt till TFP.

Dessutom har andelen barn som ar inskrivna 1 forskola okat, fran 82 till 85
procent. De dldre barnen &r inskrivna 1 forskola i hogre grad @n de yngre
(Figur 2). Den storsta 0kningen skedde dock bland ettaringar. Mellan 2009
och 2018 6kade andelen 1-aringar som var inskrivna i forskolan fran 47 till
50 procent vilket motsvarar en 6kning med 6 procent.

Figur 2 Andel barn som ar inskrivna i forskola, fordelat pa olika
aldersklasser, 2009-2018
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Anm. | figuren ingar bade kommunala och fristdende forskolor, daremot ingar inte barn som &r inskrivna
i familjedaghem.
Kalla: Skolverket, 2019.
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Ju storre andel fordldrar som arbetar — och vars barn gér i forskola — desto
storre dr behovet av att nyttja TFP eftersom fler fordldrar d& méste avsta
frén arbete fOr att ta hand om sjuka barn ibland (Forsékringskassan, 2018).
Dock finns ingen kvantifiering av hur mycket dessa faktorer har bidragit till
det 6kade antalet nettodagar med TFP vid vard av barn.

Inkomst och utbildning paverkar nyttjiandet av TFP

Det finns socioekonomiska skillnader vad géller fordldrars nyttjande av
TFP. Forsdkringskassan har undersokt hur fordldrar med olika socio-
ekonomi anvinder forsdkringen (Forsidkringskassan, 2013). Enligt en
rapport frdn 2013 var sannolikheten att anvinda TFP minst bland forédldrar
som hade mycket laga inkomster. Det berodde troligen pa att fordldrarna
saknade en inkomst att avstd ifrdn vid tillfillet di barnet ir sjukt. Aven
fordldrar med inkomster over socialforsdkringstaket hade relativt 14g
sannolikhet att anvdnda TFP. En forklaring kan vara att ersdttningsgraden
var lagre for dem (Forsékringskassan, 2013).

Enligt en studie frdn IFAU har barn till hogutbildade fordldrar en lagre
sjukfranvaro fran forskolan 4n barn till lagutbildade forédldrar. Daremot tar
hogutbildade fordldrar ut TFP f6r en storre del av den tid barnen ar sjuka.
En del av skillnaden forklaras av att fordldrar med hog utbildning arbetar i
hogre grad. Det dr ocksa mojligt att fordldrar med 1ag utbildning har yrken
som gor det svdrare att anvinda forsikringen (IFAU, 2018).

Borttagande av intyg bidrog troligen till 0kning 2013

Mellan 2008 och 2012 krévdes att forskolan eller skolan intygade att barnet
hade varit sjukfrdnvarande. Lagkravet togs bort den 1 januari 2013.

ISF fick 1 uppdrag av regeringen att analysera hur fordldrar anvédnder TFP
vid vérd av barn efter borttagandet av franvarointyget. ISF konstaterade att
anvindningen av TFP var hogre i borjan av 2013 &n vid samma tid aret
innan. Okningen var dock liten jimfort med den normala variationen. Det
gick heller inte att sdrskilja effekten av borttagandet av franvarointyget fran
andra faktorer som paverkar anvandandet av TFP vid vard av barn, till
exempel variationen i sjukdomsepidemier eller forédndringar pé arbets-
marknaden. Sammantaget menade ISF att det dr svart att tro att borttagandet
av franvarointyget skulle ha haft sérskilt stora effekter pa hur fordldrarna
anvénde forsdkringen under det forsta halvaret efter borttagandet av intygs-
kravet. Dock anger ISF i rapporten att det dr svért att identifiera orsaks-
samband eftersom det finns andra faktorer som ocksa paverkar fordldrarnas
anvindning av TFP (ISF, 2013).

ISF:s analys gjordes kort efter borttagandet av franvarointyget. Den tids-
period som de hade mdjlighet att f6lja efter regeldndringen dérfor var kort.
Det finns dessutom en sdsongsvariation som innebar att TFP framforallt tas
ut under hdsten och vintern. Om man efterét ser till sela 2013 syns en tydlig
Okning 1 antalet nettodagar (se Figur 1 ovan). I senare rapporter har
dessutom bédde ISF och Forsdkringskassan bedomt att borttagandet av

17



F6r35kringSkassan Socialférsakringsrapport 2021:2

frinvarointyget sannolikt har paverkat nyttjandet av TFP (ISF 2015;
Forsékringskassan, 2018). Forsdkringskassans rapport visar att andelen barn
vars fordldrar tog ut TFP minskade under den tid da frdnvarointyget var i
bruk for att sedan 6ka dé det togs bort. Dessutom minskade de storsta
uttagen under tiden da intyget var 1 bruk, for att sedan 6ka nér det togs bort
(Forsikringskassan, 2018).°

Sjalvbetjaningstjanster har underlattat ansdkan

Forsékringskassans har kontinuerligt satsat pa att forenkla for fordldrar att ta
ut TFP vid vérd av barn. Det kan ha bidragit till att 6ka fordldrars
bendgenhet att nyttja TFP (Forsékringskassan, 2018).

Ovan ndmndes att antalet uttagna nettodagar med TFP 6kade kraftigt under
2013. Det beror sannolikt pa, som ndmndes ovan, att franvarointyget togs
bort. Men det kan ocksé ha berott pa att Forsékringskassan, hosten 2012,
lanserade en applikation dér foréldrar kunde anméla och ansoka om tillfallig
fordldrapenning via mobil eller surfplatta. Eftersom de tvd fordndringarna
skedde ungefar samtidigt &r det svart att veta hur mycket av 6kningen som
berodde pa respektive fordndring.

Manga nyttjade inte TFP — trots sjuka barn

IFAU genomforde en studie som dr unik eftersom de hade tillgang till
uppgifter om barns faktiska sjukfranvaro fran forskolan. samlade in
uppgifter om barnens faktiska sjukfranvaro fran 130 forskolor i Géteborgs,
Kungilvs, Ockerums och Lerums kommuner. Sjukfranvaron avsig drygt

6 600 barn under aren 2008-2012, det vill sdga under den period dé det
kravdes franvarointyg fran forskolan eller skolan (IFAU, 2018).

Studie visar att ménga foréldrar inte tog ut TFP, trots att barnen var sjuk-
frinvarande. Bara en tredjedel av fordldrarna tog ut TFP nér deras barn varit
sjukfranvarande fran forskolan. Det fanns med andra ord ett under-
utnyttjande av TFP. IFAU testade att exkludera fordldrar med laga
inkomster (under tva prisbasbelopp per dr) samt foréldrar som anvénde
fordldrapenning eller TFP for ett syskon. Da dkade andelen som tog ut TFP
till 51 procent. Men det var fortfarande en hog andel av fordldrarna — nistan
hilften — som inte tog ut TFP da deras barn var sjukt och hemma fran
forskolan (IFAU, 2018).

IFAU konstaterade att fordldrar med utan slutford gymnasieutbildning tog ut
TFP i lagre grad dn fordldrar med hog utbildning. Det skulle kunna bero att
de oftare arbetar deltid eller att de har kortare eller tillfalliga anstillningar.
Foréldrar med allra hogst utbildning (minst 4 ars eftergymnasial utbildning)
tog ut TFP mer séllan d@n gruppen med den nist hogsta utbildningsnivan.
Samma monster syntes bland foréldrar med allra hogst arbetsinkomster. Det

° Forsikringskassan konstaterade i rapporten att uttaget av TFP i den 99:¢ percentilen
(d.v.s. den procent som tog ut mest) var 33,5 dagar per barn 2012. Motsvarande siffra
2016 var 39 dagar.
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skulle kunna bero pa att fordldrar med allra hogst utbildning och inkomst
ofta har mer flexibla arbeten och ddrmed léttare kan hantera sjuka barn utan
att behdva avsta fran forvarvsarbete (IFAU, 2018).

Forandrade attityder till franvaro fran arbetet?

Att oplanerat vara hemma med sjukt barn kan orsaka problem pa arbets-
platsen. En fokusgruppsundersokning som Forsidkringskassan genomforde
2013 visade att de deltagande fordldrarna (som séllan tog ut TFP) upplevde
svérigheter vid den oplanerade franvaron fran arbetet som uppstod nér
barnen blev sjuka. Det fanns de som kédnde att de maste klara sina arbets-
uppgifter oavsett om de har ett sjukt barn eller inte. De uppgav att de maste
ta igen forlorad arbetstid pa ett eller annat sédtt om de valde att vara hemma
med barnet. Vissa upplevde att kollegorna drabbades av mer arbete eller att
arbetsgivaren maste skaffa en vikarie (Forsdkringskassan, 2013).

Atminstone en kvantitativ studie visar att anvindandet av tillfillig forildra-
penning kan vara ett hinder i l6neutvecklingen. I studien anvinds svenska
registerdata for att analysera sambandet mellan uttag av TFP och 16n bland
mammor och pappor som fick sitt forsta barn 1994. Foréldrarna foljdes fram
till och med 2007. Resultaten visar att det fanns ett samband mellan ett
storre uttag av TFP och lagre 16n, speciellt bland mén, upp till 13 ar efter
forsta barnets fodelse. En forklaring till konsskillnaden 1 sambandet mellan
TFP och 16n kan vara att arbetsgivare i hdgre grad tolkar méns franvaro én
kvinnors som ett tecken pa lagt engagemang i arbetet (IFAU, 2015).

Vi kénner inte till ndgon nyare studie om attityder till frdnvaro fran arbetet i
samband med barns sjukdom. Man skulle kunna ténka sig att om attityderna
har foréndrats sedan studierna gjordes sa skulle det kunna bidra till att
fordldrarna nyttjar TFP 1 hogre grad én tidigare.

Oklart om felaktiga utbetalningar har 6kat over tid

Eftersom felaktiga utbetalningar handlar om morkertal gar det inte att sdkert
veta hur vanliga de dr. De skattningar som gjorts genom aren har gjorts med
olika metoder och &r dirfor inte jaimforbara (t.ex. IFAU, 2006; IFAU 2011;
Forsdkringskassan 2019a). Det adr dérfor svart att sdga om forekomsten av
felaktiga utbetalningar, eller avsiktliga fel, har 6kat eller minskat Gver tid.

Forsdkringskassan genomfor regelbundet slumpkontroller inom TFP och
kontrollerar da lamnade uppgifter om arbete och barnomsorg. De drenden
dér felaktigheter uppticktes under 2015-2017 anvéndes for att skatta
forekomsten av felaktiga utbetalningar. Enligt skattningen motsvarande
felen drygt 1 miljard kronor i felaktiga utbetalningar under 2017 (det vill
sdga 15 procent av samtliga utbetalda dagar). Alla fel dr dock inte avsiktliga.
En ytterligare analys gjordes for att identifiera de drenden som innehdll
missténkt avsiktliga fel. Utifran genomgangen uppskattades att de misstinkt
avsiktliga felen motsvarade drygt 620 miljoner kronor (Forsakringskassan,
2019b).
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3. Utvecklingen av totalt antal
nettodagar

Innan vi analyserar orsaker bakom 6kningen av det totala antalet nettodagar
beskriver vi forandringen over tid. Vi redovisar 6kningen av totalt antal
nettodagar for barn i olika aldrar, for flickor och pojkar liksom f6r mammor
respektive pappor.

Sammanfattande iakttagelser

e Mellan 2009 och 2018 dkade totalt antal nettodagar mest for barn mellan
2 och 5 ar. Det dr dven i dessa aldrar som flest nettodagar tas ut. Totalt
antal nettodagar for tvdringar har till exempel 6kat med 300 000 dagar.
Motsvarande okning for elvadringar dr 137 000 dagar. Den procentuella
Okningen dr dock storre bland barn i dldern 8—11 éar.

e Naégot fler nettodagar tas ut for pojkar dn for flickor; 3 miljoner 1
jamforelse med 2,7. Den procentuella 6kningen skiljer sig inte ndmnvért
at.

e Antalet nettodagar som tas ut av pappor har 6kat mer &n antalet dagar
som tas ut av mammor. Flest dagar tas dock fortfarande ut av mammor.

Lika stor okning for flickor och pojkar

Figur 3 visar att totalt antal nettodagar — i var undersékningspopulation —
okat fran 3,7 till knappt 5,8 miljoner. '

Négot féarre nettodagar tas ut for flickor (2,7 miljoner) &n for pojkar (3,0
miljoner). Den procentuella 6kningen har varit lika stor for bade flickor och
pojkar (57 procent).

10 Alla siffror fortsittningsvis giller var undersdkningspopulation (se definition i figurnot).
Siffrorna Gver totalt antal nettodagar ar darfor lagre &n 1 Figur 1 som avsag samtliga
barn.
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Figur 3 Totalt antal nettodagar (tusental) fordelat pa flickor, pojkar
respektive samtliga, 2009-2018
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Anm. Siffrorna avser den population som studeras har, det vill sdga barn 1-11 ar som har tva
vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst som 6verstiger 24 procent av ett pris-
basbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.

Flest dagar for yngre, men storre procentuell okning
for aldre barn

Totalt antal nettodagar har 6kat for barn i alla aldrar (Tabell 1). Flest netto-
dagar betalas ut for barn som ar 2 ar, direfter for de som ér 3 ar, sedan 4 ar
och sa vidare. Men procentuellt sett dr det bland de dldre barnen som det
totala antal nettodagar har 6kat mest. Ju dldre barn, desto storre procentuell
Okning i antal nettodagar.

Tabell 1 Totalt antal nettodagar (tusental) fordelat pa alder, ar 2009—
2018
1ar 2ar 3ar 4ar 5ar 6 ar 7ar 8 ar 9ar 10ar 11ar
2009 145 654 575 449 400 340 285 243 227 193 164
2010 167 675 572 463 405 352 294 258 228 199 161
2011 180 723 607 495 449 386 337 298 267 224 190
2012 174 728 609 486 445 376 308 274 248 217 173
2013 208 800 702 568 503 439 379 333 310 269 226
2014 261 858 705 587 518 437 377 333 299 269 225
2015 252 847 712 589 546 468 396 357 327 286 245
2016 242 878 724 605 553 490 418 372 351 309 260
2017 255 915 779 631 574 497 436 384 364 325 280
2018 252 956 805 669 613 533 460 424 394 353 300

Okning, tusentals 107 302 230 221 214 193 175 181 166 161 137
nettodagar

Okning, procent 74% 46% 40% 49% 53% 57% 61% 74% 73% 84% 84%
Anm. Siffrorna avser den population som studeras har, det vill sdga barn 1-11 ar som har tva vardnads-

havare dar atminstone den ena har en inkomst som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den
nedre gransen for att kunna beviljas TFP.
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Pappors uttag har ékat nagot mer an mammors

Mammor tar ut fler nettodagarna &r pappor (Figur 4). Mammors uttag har
okat fran 2,4 miljoner till 3,5 miljoner nettodagar (46 procent), medan
pappors uttag har dkat fran knappt 1,2 till 2,2 miljoner nettodagar (76
procent). Pappors uttag har alltsd 6kat mer &n mammors. Ddarmed har dven
pappors andel av dagarna okat, fran 34 till 38 procent. Samtidigt har
mammors andel minskat, frén 65 till 61 procent.

Antalet dagar som tas ut av ndgon annan dn vardnadshavarna har 6kat, fran
29 000 dagar till 56 000 dagar arligen. Det motsvarar ungefar 1 procent av
det totala antalet nettodagar som tas ut for TFP vid vérd av barn. Andelen
har inte dndrats over tid.

Figur 4 Andel av totalt antal nettodagar som tas ut av mammor,
pappor eller nagon annan an vardnadshavarna, 2009-2018
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Anm. Siffrorna avser den population som studeras har, det vill sdga barn 1-11 ar som har tva
vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst som 6verstiger 24 procent av ett
prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.
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4. Betydelsen av 6kad befolkning
respektive okat nyttjande

Totalt antal nettodagar med TFP vid véird av barn beror, som ndmnts
tidigare, pa foljande huvudkomponenter:

Antal barn i1 befolkningen (1-11 ar)
Nyttjande, méitt som:
— Andel av barn som TFP tas ut for

— Antal nettodagar per barn (for dem som tar ut TFP)

I det hér kapitlet analyserar vi dessa huvudkomponenter. Rent matematiskt
forklarar de 100 procent av det 6kade antalet nettodagar med TFP vid vard
av barn. I det hér avsnittet analyseras hur mycket var och en av de tre
huvudkomponenterna har bidragit till 6kningen 1 totalt antal nettodagar.

Sen finns det andra faktorer som 1 sin tur kan forklara varfor de tre huvud-
komponenterna foréndras. I kapitel 5 och 6 analyseras faktorer som kan
forklara fordndringar 1 de tvd huvudkomponenter som géller 6kat nyttjande.

Sammanfattande iakttagelser

Samtliga tre huvudkomponenter har férdndrats mellan 2009 och 2018
vad géller vir undersokningspopulation (barn 1-11 é&r).

Antalet barn har 6kat frén 1,1 till 1,3 miljoner, en 6kning med nistan 20
procent.

Andelen barn som TFP tas ut for har 6kat fran 52 till 59 procent, en
O0kning med 14 procent.

Antalet nettodagar per barn (bland dem som tar ut TFP) har 6kat frén 6,6
till 7,6 dagar, en 6kning med 15 procent.

Mellan 2012 och 2013 skedde en sérskilt stor 6kning, bade i andelen barn
som TFP tas ut for och 1 antalet nettodagar per barn. Det beror sannolikt
pa att det blev enklare att anséka om TFP. Dels genomfordes en lag-
andring som innebar att fordldrar inte lingre behdvde ett frinvarointyg
fran forskola eller skola, dels lanserade Forsdkringskassan en mobil-
applikation som gjorde att fordldrar kunde ansdka via mobiltelefonen.

Analysen visar att det 6kade antalet barn i befolkningen (1-11 ar) har
bidragit till 40 procent av det 6kade antalet nettodagar med TFP vid vérd
av barn. Den 6kade andelen barn som TFP tas ut for forklarar 29 procent
och det 6kade antalet nettodagar per barn forklarar 31 procent. Det
innebdr att 6kat nyttjande forklarar 60 procent.
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Bade antalet barn och nyttjandet har 6kat

Samtliga tre komponenter som avgor totalt antal nettodagar med TFP har
Okat mellan 2009 och 2018. Antalet barn i dldern 1-11 &r i befolkningen har
Okat med néstan 20 procent. Antalet barn 1 var undersokningspopulation har
ddrmed okat fran 1,1 till 1,3 miljoner (se Figur 5).

Figur 5 Antalet barn (miljoner) i aldern 1—11 ar i befolkningen
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Anm. Siffrorna avser barn 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.

Dartill har nyttjandet av TFP 6kat mellan 2009 och 2018. Andelen barn (1—
11 ar) vars foréldrar har tagit ut TFP 6kade fran 52 till drygt 59 procent
mellan 2009 och 2018 (se Figur 6), en 6kning med 7,3 procentenheter (eller
14 procent). Bland dem som tog ut TFP 6kade antalet nettodagar per barn
frén 6,6 till 7,6 dagar per barn, en 6kning med 0,98 nettodagar (eller 15
procent).

Som framgér av figuren syns en relativt stor 6kning 2013, bade av andelen
barn som TFP har tagits ut for och av antalet dagar per barn. Att en relativt
stor okning sker just 2013 &r inte 6verraskande. Som ndmnts tidigare skedde
tva viktiga fordndringar da som gjorde det léttare for fordldrar att ans6ka om
TFP vid vérd av barn. Fran 2008 till 2012 krévdes att forskolan eller skolan
intygade att barnet varit franvarande, men det kravet togs bort genom en
lagéndring i januari 2013. Dessutom lanserade Forsékringskassan en mobil-
applikation som gjorde det mojligt for fordldrar att ansdka via mobil-
telefonen. Tidigare studier har lyft fram bdda dessa forédndringar som troliga
forklaringar till den 6kning som skedde 2013 (se kapitel 2).
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Figur 6 Nyttjande av TFP for barn 1—-11 ar och arlig férandringstakt for
andel barn som TFP tas ut for (%) respektive antal nettodagar
per barn, ar 2009-2018
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Anm. Siffrorna avser barn 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som oOverstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.

Okat nyttjande foérklarar mer an befolkningsokning

De olika komponenterna har férandrats olika mycket olika ar

Tabell 2 visar hur mycket totalt antal nettodagar, och var och en av de tre
huvudkomponenterna, har forédndrats. Tabellen visar bade arlig forandrings-
takt och den totala fordndringen mellan 2009 och 2018.

Tabell 2 Arlig forandringstakt 2010-2018, samt total kning 2009-2018,
for totalt antal nettodagar, antal barn i befolkningen, andel
barn som TFP tas ut for samt antal nettodagar per barn

Ar Totalt antal  Antal barn Nyttjande

nettodagar 1-11 ari Andel barn som  Antal nettodagar
befolkningen  TFP tas ut for per barn

2010 1,03 1,02 0,99 1,01
2011 1,10 1,02 1,04 1,04
2012 0,97 1,02 0,98 0,97
2013 1,17 1,02 1,07 1,07
2014 1,03 1,02 1,00 1,01
2015 1,03 1,02 1,01 1,00
2016 1,04 1,02 1,02 1,00
2017 1,05 1,02 1,01 1,02
2018 1,06 1,01 1,02 1,02
Total férandring 1,57 1,20 1,14 1,15
2009-2018

Anm. Analysen avser barn 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som 6verstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.
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De flesta dren har fordandringstakten varit positiv (det vill sdga 6kat) men det
finns nagra undantag. Ar 2012 minskade totalt antal nettodagar nagot i
jamforelse med aret innan. Antalet barn i1 befolkningen 6kade nagot medan
andelen barn som TFP tas ut for — liksom antalet nettodagar per barn —
minskade. Som nidmndes ovan skedde en sdrskilt stor 6kning 2013, bade i
totalt antal nettodagar och i antal nettodagar per barn. Antalet barn i
befolkningen 6kade ddremot i samma takt som de andra &ren, det vill sdga
med ungefér 2 procent per ar.

Huvudkomponenternas bidrag till kningen av totalt antal nettodagar

Under perioden 2009 till 2018 6kade antalet nettodagar med 2,1 miljoner 1
var undersokningspopulation. Vi har berdknat hur stor del av den 6kningen
som kan forklaras av antalet barn 1 befolkningen, andelen barn som TFP
tagits ut for samt antalet nettodagar per barn.'!

I Figur 7 redovisas hur mycket av den ackumulerade 6kningen, for var och
ett av aren 2010-2018, som beror pa var och en av dessa tre komponenter.
Antalet barn 1 befolkningen forklarar 833 000 dagar av 6kningen medan
andel barn forklarar 607 000 dagar och antalet nettodagar per barn forklarar
646 000 dagar.

Antalet barn 1 befolkningen forklarar dirmed 40 procent av 6kningen 1 totalt
antal nettodagar. Andelen barn som TFP tas ut for forklarar 29 procent och
genomsnittligt antal nettodagar per barn (bland dem som tar ut TFP)
forklarar 31 procent av 6kningen. Nér vi summerar de tva sista
komponenterna — det som vi hir kallar nyttjandet — forklarar de tillsammans
60 procent.

' Det gor vi genom att halla varje komponent konstant vid 2009 ars virde och berékna
differensen mellan det faktiska antalet nettodagar och det antal nettodagar som erhalls
nér en komponent hélls konstant over tid. For att berdkna hur mycket delkomponenterna
forklarar 6kningen av det totala antalet nettodagar dividerar vi tillvéxttakten for de
enskilda komponenterna med summan av komponenternas totala tillvéxttakt.
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Figur 7 Ackumulerad 6kning av antal nettodagar, fordelad pa var och
en av de tre huvudkomponenterna, ar 2010-2018 i jamforelse
med ar 2009
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Anm. Analysen avser barn 1—-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som oOverstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.

Vilken av komponenterna som har storst betydelse skiljer sig dven &t
beroende pa barnens alder. For ettaringar beror 6kningen av nettodagar till
storsta delen pa en 6kad andel barn som TFP tagits ut for. En mojlig
forklaring ar att andelen ettdringar som &r inskrivna i férskolan har 6kat
under den tidsperiod som undersdks hir (se kapitel 2).

For barn mellan 2 och 5 ar dr antalet nettodagar per barn den viktigaste
forklaringen, medan det 6kade antalet barn i befolkningen &r den viktigaste
forklaringen for barn mellan 6 och 11 ar.
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5. Betydelsen av socioekonomi
och demografi for okat nyttjande

I kapitel 4 framgick att det 6kade nyttjandet av TFP &r en viktig forklaring
till 6kningen av totalt antal nettodagar mellan 2009 och 2018. Andelen barn
som TFP tas ut for har 6kat med 7,3 procentenheter (fran 52 till drygt 59
procent) och genomsnittligt antal nettodagar per barn har 6kat med 0,98
nettodagar (fran 6,6 till 7,6 nettodagar). Tillsammans forklarar dessa
faktorer — det vill sdga det okade nyttjandet — 60 procent av det dkade
antalet nettodagar, medan 6kad befolkning forklarar 40 procent.

I det hir kapitlet studerar vi vilken betydelse som socioekonomi och
demografi har for det 6kade nyttjandet.

Sammanfattande iakttagelser

¢ Den socioekonomiska och demografiska sammansédttningen i vér
undersokningspopulation (barn 1-11 &r) har fordndrats mellan 2009 och
2018. Bland annat har det skett en forskjutning vad géller barnens alder,
med en allt hogre andel i skoldldern. Dessutom har fordldrarnas samman-
lagda inkomst 6kat, d&ven da inkomsterna fastprisberdknats. Andra
fordndringar dr att en allt hogre andel av barnen har fordldrar med
eftergymnasial utbildning och att en hogre andel har foradldrar som &r
fodda utomlands.

e Foriandrad socioekonomisk och demografisk sammanséttning har
paverkat framforallt antalet nettodagar per barn. Om det inte vore for den
forandrade sammansattningen skulle antalet nettodagar per barn vara 7,8
istillet for 7,6 dagar. Andrad sammansittning har inte haft lika stor
paverkan péd andelen barn som TFP tas ut for, men har likval paverkat.
Om det inte vore for den dndrade sammansittningen skulle andelen barn
som TFP tas ut for skulle d& vara 59,6 istillet 59,3 procent.

e Det betyder att den 6kning som vi ser i nyttjandet av TFP kan hianforas
till forandringar 1 fordldrarnas uttagsbeteende. Det géller bade andelen
barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar per barn. Vi ser en 6kning
for alla de socioekonomiska och demografiska grupper som studeras hér.

e Barn vars fordldrar har en sammanlagd inkomst pa minst 700 000 kronor
star for 66 procent av 6kningen i andelen barn som TFP tas ut for, trots
att de bara utgor 49 procent av barnen. Ddrmed skulle man kunna siga att
denna inkomstgrupp har varit drivande vad géller 6kningen av andelen
barn som TFP tas ut for. Det &r inte sa konstigt eftersom man bara kan fa
TFP om man har ett arbete att avstd ifrdn. Barn vars forédldrar har ligre
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inkomster kan ha mer osdkra arbetsforhdllanden och kan dven sakna
sysselsdttning, helt eller delvis.

e Diremot kan vi inte sdga att nagon viss grupp har varit drivande i
okningen av antalet nettodagar per barn. Vissa grupper har dock bidragit
nagot mer till 6kningen dn vad som &r motiverat utifran deras storlek 1
populationen.

Vi sarskiljer mellan sammansattning och beteende

Vi tinker oss att 6kat nyttjande kan bero pa tva huvudsakliga faktorer:
forandrad socioekonomisk eller demografisk sammansattning 1
befolkningen eller fordndrat uttagsbeteende. Med fordandrad sammansittning
menar vi att den population som kan ta ut TFP forandras, till exempel med
avseende pa barnens alder. Varje ér tillkommer en ny drsklass (de yngsta
barnen) samtidigt som en arsklass forsvinner (de som fyller 12 ér).
Nyttjandet av TFP dr hogre for yngre barn dn for dldre. Om de yngre
barnens andel 6kar i populationen ar kan det leda till ett 6kat nyttjande av
TFP, dven om ingen har foréndrat sitt uttagsbeteende.

Forandrat uttagsbeteende handlar ddremot om att fordldrarna — givet att
sammanséttningen dr oforandrad — tar ut mer TFP &n tidigare. Det kan bero
pa att barnen r sjukare, att attityder fordndras, att fordldrarna har mer
flexibla arbeten, forindringar i regelverket eller nigot annat. Aven hir kan
socioekonomi och demografi padverka — om det dr sa att vissa socio-
ekonomiska eller demografiska grupper okar sitt nyttjande mer &n andra.

I det hir kapitlet sdrskiljer vi mellan den effekt som fordndrad samman-
sattning respektive fordndrat uttagsbeteende har pa nyttjandet av TFP vid
vard av barn. Foljande fragor besvaras:

e [ vilken grad har den socioekonomiska och demografiska
sammansattningen fordndrats i var undersdkningspopulation?

e [ vilken grad har nyttjandet paverkats av forandrad socioekonomisk och
demografisk sammanséttning respektive forandrat uttagsbeteende?

e Hur har uttagsbeteendet fordndrats 6ver tid i olika socioekonomiska och
demografiska grupper? Finns det grupper som har fordndrat sitt beteende
mer &n andra?

Befolkningens sammansattning har forandrats

Mellan 2009 och 2018 har det skett flera socioekonomiska och
demografiska fordndringar i var undersokningspopulation (barn 1-11 ar).
De huvudsakliga forandringarna dr:

e Det har blivit betydligt vanligare att fordldrarna har eftergymnasial
utbildning. Andelen barn som har minst en fordlder med eftergymnasial
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utbildning har okat fran 57 till 63 procent. Andelen barn vars bada
fordldrar har eftergymnasial utbildning har 6kat fran 28 till 33 procent.

e Foridldrars inkomster har 6kat (dven da de har fastprisberdknats). Andelen
barn vars fordldrar har en sammanlagd &rsinkomst pd 700 000—-1000 000
kronor har 6kat frdn 20 till 32 procent och andelen som har en mer adn
1000 000 kronor har okat fran 9 till 17 procent. Andelen barn som har
minst en fordlder med en inkomst dver socialforsékringstaket har dkat
fran 63 till 73 procent. Andelen barn vars bdda fordldrar har inkomster
over socialforsakringstaket har 6kat fran 16 till 30 procent. Samtidigt har
andelen barn vars forildrar har 14ga inkomster minskat. Ar 2009 hade 22
procent av barnen fordldrar med en sammanlagd arsinkomst pa upp till
400 000 kronor. Ar 2018 hade andelen minskat till 17 procent.

e Som framgick i kapitel 4 har antalet barn 6kat i befolkningen. Men
antalet dldre barn har 6kat mer &n antalet yngre. Ddrmed har barnens
alderssammanséttning fordndrats. Andelen barn som ar 811 ar har okat
fran 34 till 37 procent, samtidigt som andelen barn som &r 1-3 ar har
minskat fran 39 till 36 procent.

e Andelen barn som har syskon i dldern O—11 ar har 6kat nagot, fran 69 till
71 procent.

e Andelen barn vars forildrar dr fodda utomlands har dkat. Ar 2009 hade
72 procent av barnen tva fordldrar som var fodda i Sverige, medan 16
procent hade tva forildrar som var fodda utomlands. Ar 2018 var
motsvarande andelar 63 respektive 24 procent.

Flera socioekonomiska och demografiska forandringar har alltsd skett
mellan 2009 och 2018 som kan péaverka nyttjandet av TFP. I bilaga 1 finns
figurer som beskriver dessa fordndringar.

Bade sammansattning och uttagsbeteende har
paverkat — pa olika satt

I det hir avsnittet dekomponerar vi det 6kade nyttjandet av TFP. Det
innebdr att vi sirskiljer den del av 6kningen som beror pa en forandrad
socioekonomisk och demografisk sammansittning fran den del som beror pa
forandrat uttagsbeteende. Med fordandrat uttagsbeteende menar vi alla
beteendeforidndringar, oavsett orsak. D4 ingar dven fordndrat uttagsbeteende
till foljd av exempelvis forindringar i barns hilsa eller regelforindringar. '

Viéra resultat giller givet de variabler som ingar i modellen. Variabler som
inte ingar skulle kunna paverka resultaten. Om det hade varit mojligt att veta
nagot om barnens faktiska hélsa, eller faktiska franvaro fran forskolan, dr det
mojligt att resultaten skulle se annorlunda ut. I bilaga 3 beskriver vi

12 T uttagsbeteende ingér dven alla dvriga skillnader som vi inte har kontrollerat for i
modellen. Se bilaga 3 for mer utforlig beskrivning av modellen.
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metoden som vi anvinder for att dekomponera det 6kade nyttjandet av TFP
mer utforligt och redovisar de fullsténdiga resultaten.

Okat nyttjande beror p& @ndrat beteende — men dampas av dndrad
sammansattning

Vi har undersokt hur stor del av nyttjande6kningen som beror pd dndrad
socioekonomisk och demografisk sammansittning respektive dndrat
uttagsbeteende. Tva aspekter av nyttjande har studerats: dels andelen barn
som TFP tas ut for, dels antalet nettodagar per barn (bland dem som tar ut
TFP).

Andelen barn som TFP tas ut for har 6kat fran 52,0 till 59,3 procent mellan
2009 och 2018, en 6kning med 7,3 procentenheter. Tabell 3 visar att hela
okningen beror pé ett fordndrat uttagsbeteende. Sammansattningen har
ocksa haft en viss paverkan, men den har varit negativ. Okningen i andelen
barn som TFP tas ut for skulle vara 0,3 procentenheter hdgre — och uppgé
till 7,6 procentenheter — om det inte vore for att ssmmanséttningen har
fordndrats. Om det inte vore for sammansattningseffekten skulle andelen
barn som TFP tas ut for 2018 vara 59,6 istéllet f6r 59,3 procent.

Tabell 3 Effekten av socioekonomisk och demografisk samman-
sattning respektive uttagsbeteende pa andelen barn som TFP
tas ut for mellan 2009 och 2018

Orsak Effekt (procentenheter) Procent av 6kningen
Socioekonomisk och -0,3 -4

demografisk sammansattning

Uttagsbeteende 7,6 104

Total 6kning 7,3 100

Anm. Analysen avser barn 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.

Nir det giller antalet nettodagar per barn syns ett liknande monster, men hir
ar sammansittningseffekten storre (Tabell 4). Antalet nettodagar per barn
har okat frén 6,6 till 7,6 mellan 2009 och 2018, en 6kning med 0,98 dagar
per barn. Okningen skulle ha varit ytterligare 0,27 dagar — och uppga till
1,26 nettodagar — om det inte vore for att den socioekonomiska och
demografiska sammanséttningen har fordandrats. Om det inte vore for den
fordndrade socioekonomiska och demografiska sammanséttningen skulle
antalet nettodagar per barn ddrmed vara 7,8 istéllet for 7,6 dagar per barn.

Tabell 4 Effekten av socioekonomisk och demografisk samman-
sattning respektive uttagsbeteende pa antal nettodagar per
barn mellan 2009 och 2018

Orsak Effekt (antal nettodagar) Procent av 6kningen
Socioekonomisk och -0,27 -28

demografisk sammansattning

Uttagsbeteende 1,26 128

Total 6kning 0,98 100

Anm. Analysen avser 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst som
Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.
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Olika socioekonomiska och demografiska variabler har paverkat olika
mycket

Vi sag ovan att den dndrade sammansittningen framforallt har paverkat
antalet nettodagar per barn. Om det inte vore for sammansattningseffekten
skulle 6kningen av dagar per barn vara 28 procent hogre. Pdverkan pé
O0kningen av andelen barn som TFP tas ut for har inte varit lika stor (4
procent). Nedan redovisas hur mycket var och en av de olika socio-
ekonomiska och demografiska variablerna har paverkat samman-
sattningseffekten.

Olika inkomstgrupper paverkar andelen barn som TFP tas ut for pa
olika satt

Nar det géller andelen barn som TFP tas ut for var effekten liten (4 procent
av okningen). Det dr dnda intressant att det finns ett par variabler som har
storre effekt dn 6vriga — men de verkar i olika riktningar och tar darfor ut
varandra. En 6kad andel barn som har fordldrar som dr fédda utomlands
minskar 6kningen i andelen barn som TFP tas ut f6r med drygt en procent-
enhet. Den fordndrade sammanséttningen vad géller foréldrarnas inkomst
har ddremot en 6kande effekt pa en procentenhet (Tabell 5).

Tabell 5 Olika socioekonomiska och demografiska variablers effekt pa
andelen barn som TFP
Variabel Effekt pa andelen barn som TFP tas ut for
(procentenheter)

Barnets alder 0,0

Férekomst av syskon 0-11 ar 0,0

Foraldrarnas medelalder -0,2

Foraldrarnas utbildningsniva -0,2

Foraldrarnas sammanlagda inkomst 1,0

Foraldrarnas inkomstférdelning 0,3

Foraldrarnas fodelseland -1.1

Total effekt av socioekonomisk och -0,3

demografisk sammansattning

Sammansittningseffekten ser olika ut i olika inkomstgrupper (se Bilaga 3.
Tabell 21). Andelen barn som har férdldrar med 1&g sammanlagd inkomst
(under 300 000 kronor per ar) har minskat fran 13 till 11 procent. I den hér
gruppen ér andelen som tar ut TFP relativt lag. Att gruppens andel i
befolkningen har minskat har bidragit till att 6ka andelen barn som TFP tas
ut for med 0,7 procentenheter. Ett liknande monster finns i inkomstgruppen
300 000—400 000 kronor per ar, men hér ar effekten mindre (0,3 procent-
enheter).

Men monstret ser olika ut 1 olika inkomstgrupper och det finns dven de som
har haft en negativ effekt pa andelen barn som TFP tas ut for. Hit hor
gruppen med den hogsta sammanlagda inkomsten, éver 1 000 000 kronor
per 4r. Aven i den hir gruppen ir andelen barn som TFP tas ut for relativt
lag. Det skulle kunna bero pa att fler forédldrar 1 den hér gruppen har
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inkomster dver socialforsikringstaket som ir 7,5 prisbasbelopp.!* Gruppens
andel i befolkningen har 6kat vilket har haft en dimpande effekt pé -0,2
procentenheter.

Barnens alder och forildrarnas inkomst har negativ effekt pa antalet
dagar per barn

Nir det giller antalet nettodagar per barn var sammanséttningseffekten -0,27
nettodagar. De variabler som framforallt paverkat dr fordldrarnas samman-
lagda inkomst (-0,14 dagar), barnens alder (-0,12 dagar). Det finns dven
variabler som har haft en positiv effekt men den effekten har inte varit s

stor (se Tabell 6).

Tabell 6 Olika socioekonomiska och demografiska variablers effekt pa
genomsnittligt antal nettodagar per barn (fér dem som tar ut
TFP)

Variabel Effekt pa antal nettodagar per barn

(antal dagar)

Barnets alder -0,12

Forekomst av syskon 0—11 ar -0,02

Foraldrarnas medelalder 0,00

Foraldrarnas utbildningsniva -0,05

Foraldrarnas sammanlagda inkomst -0,14

Foraldrarnas inkomstférdelning 0,02

Foraldrarnas fodelseland 0,04

Total effekt av socioekonomisk och demografisk -0,27

sammansattning

Anm. Analysen avser barn 1—-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP.

Barnens alderssammanséttning har paverkat genom att den ldersgrupp som
minst TFP tas ut for (8—11 &r) har 6kat mer &n den grupp som mest TFP tas
ut for, det vill sdga 2—5 aringarna (se Bilaga 3, Tabell 22).

Nir det giller fordldrarnas sammanlagda inkomst ser effekten olika ut i
olika inkomstgrupper (se Bilaga 3, Tabell 22). Den storsta negativa effekten
(-0,08 dagar) beror pd att gruppen med hogst sammanlagd inkomst (mer &n
1 000 000 kronor) har 6kat sin andel 1 populationen fran 8 till 17 procent.
Samtidigt dr antalet nettodagar per barn relativt 1agt i den inkomstgruppen.

Alla socioekonomiska och demografiska grupper
har okat uttaget av TFP

I stort ser vi alltsé att det &r ett fordandrat uttagsbeteende, snarare én
forandrad socioekonomisk och demografisk sammansittning, som har drivit

13 Inkomster dver 7,5 prisbasbelopp ersitts alltsé inte. Ar 2018 motsvarade 7,5 prisbas-
belopp 341 250 kronor.
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Okningen av bade andelen barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar
per barn (bland dem som tar ut TFP).

Nedan analyserar vi hur uttagsbeteendet fordndrats i olika socioekonomiska
och demografiska grupper. Resultaten bygger pa regressionsanalyser som
tar hinsyn till en méngd olika faktorer (till exempel élder, inkomst,
utbildning och fodelseland). Regressionsanalyserna beskrivs mer ingaende 1
bilaga 3. Eftersom vi hir 4r intresserade enbart av fordndringar i uttags-
beteendet har vi rdknat bort sammansittningseffekten genom att vikta 2009
ars nyttjande utifrdn 2018 ars sammansittning. Det betyder att vi har raknat
om 2009 ars siffror som om populations sammanséttning vore densamma
som 2018 vad géller socioekonomi och demografi.

For den som &r intresserad av att veta hur nyttjandet faktiskt ser ut i olika
socioekonomiska och demografiska grupper sd redovisas deskriptiv statistik
om det 1 bilaga 2.

Andel barn som TFP tas ut for har okat mer bland aldre barn

Andelen barn vars forédldrar har tagit ut TFP okar i alla dldrar (Figur 8a).
Okningen &r nagot storre bland dldre barn. Bland barn fran 7 &r och uppat ér
okningen omkring 9 procentenheter. Aven ettdringar har en relativt stor
okning, 8 procentenheter. En bidragande forklaring kan vara att andelen
ettaringar som &r inskrivna i1 forskolan har dkat (se kapitel 2). Det kan
jamforas med trearingar som har en 6kning pa 5 procentenheter och 4—6-
4ringar som har en 6kning p& mellan 6 och 7 procentenheter. Okningen i
varje aldersgrupp motsvarar 1 stort gruppens storlek 1 populationen, vilket
framgar av att de tva streckade linjerna foljer varandra.

Figur 8b visar att 6kningen av genomsnittligt antal dagar per barn har varit
storst bland 2—5-4ringar, med mellan 1,3 och 1,6 nettodagar per barn. Bland
aldre barn ligger 6kningen pa mellan 1,0 och 1,2 nettodagar per barn. Barn i
aldern 2-5 ar stdr for 6kningen i hogre grad dn vad som &r motiverat utifran
deras storlek 1 populationen. Av de streckade linjerna framgér exempelvis
att tvaaringar star for over 14 procent av 6kningen samtidigt som de utgor
11 procent av populationen. Hela éldersgruppen 2—5 ar stér for 49 procent
av okningen samtidigt som de utgdr 42 procent av populationen.
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Figur 8 Nyttjande av TFP for barn 1-11 ar, fordelat pa barnets alder,
jamforelse 2009 och 2018
a) Andel barn som TFP tas ut for b) Antal nettodagar per barn bland
dem som tagit ut TFP
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Anm. Analysen avser barn 1—-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.
Figurerna baseras pa regressionsanalyser dar hansyn tas aven till andra faktorer som kan paverka
utfallet (se bilaga 3).

Okningen géller barn bade med och utan syskon

Forekomst av syskon i dldern 0—11 ar paverkar fordldrarnas nyttjande av
TFP. Om tva syskon ar sjuka samtidigt kan fordldrarna bara ta ut TFP for
det ena barnet. Om det finns syskon under 1,5 ar, som kanske &nnu inte har
borjat forskolan, dr det troligt att atminstone en av fordldrarna ar
fordldraledig.

Figur 9 visar att mindre TFP tas ut for barn som har syskon som &r 0-1,5 ar
(tva forsta staplarna i respektive diagram), medan mer TFP tas ut for barn
utan syskon. Det giller bade andelen barn som TFP tas ut for och genom-
snittligt antal nettodagar per barn.

Det har skett en 6kning i samtliga grupper, men 6kningen é&r storst bland
barn utan syskon. Det dr tydligast nir vi studerar antal nettodagar per barn
(9b). Har ar 6kningen dessutom storre dn vad som dr motiverat utifran
gruppens storlek. Barn utan syskon star for 43 procent av 6kningen
samtidigt som de utgor 30 procent i populationen, vilket de streckade
linjerna visar.
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Figur 9 Nyttjande av TFP for barn 1-11 ar, fordelat pa om barnet har

syskon eller inte, jamforelse 2009 och 2018

a) Andel barn som TFP tas ut for b) Antal nettodagar per barn bland
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Anm. Analysen avser barn 1—-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.
Figurerna baseras pa regressionsanalyser dar hansyn tas aven till andra faktorer som kan paverka
utfallet (se bilaga 3).

Nagot storre 6kning nar ingen foralder har eftergymnasial utbildning

Av Figur 10a framgar att andelen barn vars foréldrar tagit ut TFP &r ungefér
densamma oavsett om fordldrarna har eftergymnasial utbildning eller inte.
Okningen mellan 2009 och 2018 ir nagot storre bland barn dir ingen av
fordldrarna har en eftergymnasial utbildning (9 procentenheter) i jimforelse
med de grupper dédr minst en av fordldrarna har det. Barn dir ingen forilder
har en eftergymnasial utbildning har bidragit till 42 procent av 6kningen
samtidigt som deras andel i populationen dr 35 procent.

Aven genomsnittligt antal dagar per barn (Figur 10b) har 6kat nigot mer om
ingen av fordldrarna har eftergymnasial utbildning (1,6 nettodagar) i
jamforelse med de grupper dir minst en av fordldrarna har det (mellan 0,9
och 1,2 nettodagar). Barn dér ingen fordlder har en eftergymnasial
utbildning har bidragit till 46 procent av 6kningen samtidigt som deras andel
1 populationen dr 35 procent.
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Nyttjande av TFP for barn 1-11 ar, fordelat pa om foéraldrarna
har eftergymnasial utbildning eller inte, jamforelse 2009 och

2018
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Anm. Analysen avser barn 1-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som 6verstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.
Figurerna baseras pa regressionsanalyser dar hansyn tas aven till andra faktorer som kan paverka
utfallet (se bilaga 3).

Foraldrars inkomst har stor paverkan pa nyttandet av TFP

Andelen barn vars forédldrar har tagit ut TFP beror i hog grad pé fordldrarnas
inkomst, eftersom huvudregeln dr att man ska ha ett arbete for att kunna ta
ut TFP.

Figur 11a visar att andelen barn som TFP tas ut for dr ldgre nér fordldrarna
har en lag sammanlagd inkomst. Det dr inte sa konstigt eftersom det troligen
ar farre fordldrar som uppfyller kriterierna for att kunna ta ut TFP i dessa
grupper. Andelen barn som TFP tas ut for har 6kat 1 alla inkomstgrupper
men mest for barn déir fordldrarnas sammanlagda inkomst dr 700 000 kronor
eller mer. Det giller dven i den grupp dér fordldrarna har den allra hogsta
sammanlagda inkomsten (6ver 1 miljon kronor per &r). I var och en av dessa
grupper har andelen barn som TFP tas ut for 6kat med ungefar 10 procent-
enheter. Barn vars fordldrar har en sammanlagd inkomst pa minst 700 000
kronor star for 66 procent av 6kningen trots att de bara utgor 49 procent av
barnen. Darmed kan man séga att dessa inkomstgrupper varit drivande vad
géller 6kningen av andelen barn som TFP tas ut for.

Niér det géller genomsnittligt antal dagar per barn (Figur 11b) har fordldrar
med en sammanlagd inkomst pa 600 000—900 000 kronor 6kat mest, mellan
1,3 och 1,6 nettodagar. Dessa inkomstgrupper stir for en storre del av
okningen dn vad som &dr motiverat utifran deras andel 1 undersoknings-
populationen. Gruppen med den allra hogsta sammanlagda inkomsten har
déremot 6kat mindre &n vad som dr motiverat utifran deras andel av
populationen.
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Figur 11 Nyttjande av TFP for barn 1-11 ar, fordelat pa foraldrarnas
sammanlagda inkomst, jamforelse 2009 och 2018
a) Andel barn som TFP tas ut for b) Antal nettodagar per barn bland
dem som tagit ut TFP
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Anm. Med inkomst menas har pensionsgrundande inkomst (PGl). Vardnadshavarnas sammanlagda
inkomst har fastprisberaknats i 2018 ars prisniva. Analysen avser barn 1-11 ar som har tva
vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst som 6verstiger 24 procent av ett
prisbasbelopp, den nedre gransen for att kunna beviljas TFP. Figurerna baseras pa
regressionsanalyser dar hansyn tas aven till andra faktorer som kan paverka utfallet (se bilaga 3).

I likhet med vad som har framkommit i tidigare studier dr nyttjandet av TFP
nagot lagre 1 de hogsta inkomstgrupperna. Det géller bade om vi ser till
andelen barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar per barn. En
forklaring kan vara att det, 1 de hdgsta inkomstgrupperna, dr vanligare att
minst en fordlder har en inkomst som Overstiger socialforsdkringstaket pa
7,5 prisbasbelopp.'* Inkomster dver 7,5 prisbasbelopp ir inte ersittnings-
grundande och riknas alltsd inte vid berdkningen av ersdttningens storlek.
Hérigenom minskar erséttningsgraden. En annan forklaring kan vara att de
med de hogsta inkomsterna har mer flexibla arbeten och littare att arbeta
hemma nédr barnen ér sjuka (jfr IFAU, 2018).

Nagot stdrre 6kning nar bada féraldrarna ar fddda utomlands

Om foréldrarna dr fodda i Sverige eller utomlands har viss betydelse for
andelen barn som TFP tas ut for (Figur 12a). Andelen som tar ut TFP har
Okat ndgot mer i den grupp dér bada forédldrarna &r fodda utomlands och i
den grupp ddr mamman (men inte pappan) ar fodd utomlands. I badda dessa
grupper har andelen 6kat med 9 procentenheter. I gruppen dér bada
fordldrarna dr fodda i Sverige har andelen 6kat med 7 procentenheter.
Motsvarande 6kning i gruppen dér pappan (men inte mamman) ar fodd
utomlands &r 8 procentenheter. Gruppen dér bada fordldrarna dr fodda

14 For 2018 innebar det att inkomster ver 341 250 kronor per ar (7,5 x 45 500 kr) inte var
erséttningsgrundande.
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utomlands star for en nagot storre andel av 6kningen (27 procent) dn vad
som dr motiverat utifran deras andel i populationen (23 procent).

Nér vi tittar pd antal dagar per barn &r skillnaden mindre mellan olika
grupper (Figur 12b). Okningen ir nigot storre bland barn dir bada
fordldrarna ar fodda utomlands (1,4 nettodagar) én i den grupp dér bada
forildrarna 4r fodda i Sverige (1,2 dagar). A andra sidan motsvaras
okningen av gruppens andel i populationen. Det visar sig genom att de bada
streckade linjerna 1 princip foljer varandra.

Figur 12 Nyttjandet av TFP for barn 1-11 ar, fordelat pa om foréaldrarna
ar fodda i Sverige eller inte, jamforelse 2009 och 2018
a) Andel barn som TFP tas ut for b) Antal nettodagar per barn bland
dem som tagit ut TFP
TO% --mmmmmm 10 1 - 80 %
60 % 8 s i
50 % : r60%
40 % 6 ?'," T o -
. - 40 %
30 % 4 +4 - _.o. - - — - -
20 % - 20 %
2 4 —_— S - -
10 %
0% 0%
Bada Mamma Pappa Bada Bada Mamma Pappa Bada
fodda i fodd fodd fodda fédda i fodd fodd fédda
Sverige utomlands utomlands utomlands Sverige utomlandsutomlandsutomlands
mmmmm Andel av barnen 2009 mmmmm Dagar per barn 2009 (vanster axel)
mmmmm Andel av barnen 2018 mmmmm Dagar per barn 2018 (vanster axel)
Gruppens andel av populationen Andel av populationen (héger axel)
e e e e e Gruppens andel av 6kningen e e e e e Andel av 6kningen (hoger axel)

Anm. Analysen avser barn 1—-11 ar som har tva vardnadshavare dar atminstone den ena har en inkomst
som Overstiger 24 procent av ett prisbasbelopp, den nedre grénsen for att kunna beviljas TFP.
Figurerna baseras pa regressionsanalyser dar hansyn tas aven till andra faktorer som kan paverka
utfallet (se bilaga 3).

Det ar sarskilt intressant att notera att andelen barn som TFP tas ut for ar
lagre bland barn vars bada forédldrar dr fodda utomlands. Skillnaden kvarstar
trots att vi har tagit hdnsyn &dven till andra socioekonomiska och
demografiska faktorer. Ddaremot syns ingen storre skillnad nér vi tittar pa
antalet nettodagar per barn.
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6. Andra tankbara orsaker till det
okade nyttjandet

I det forra kapitlet konstaterades att forandrad socioekonomisk och
demografisk sammanséttning har dimpat det 6kade nyttjandet av TFP. Det
giller framforallt genomsnittligt antal dagar per barn men i ndgon man dven
andelen barn som TFP tas ut for. Den faktiska beteendeforandringen ar
diarmed dnnu storre dn vad som framgar i deskriptiv statistik 6ver andelen
barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar per barn bland dem som tar
ut TFP.

Det betyder att vi hittills inte forklarat nagon del av nyttjandeckningen. 1
kapitel 5 framgick att 6kningen &r generell 1 och med att den géller alla
socioekonomiska och demografiska grupper.

I det hir kapitlet studerar vi andra tdnkbara faktorer som skulle kunna ha
bidragit till ett 6kat nyttjande av TFP. De faktorer som studeras &r
forandringar 1 handldggningen, egenrapporterade orsaker till barnens sjuk-
franvaro samt forekomst av riktlinjer for nér barn far komma tillbaka till
forskolan efter att ha varit sjuka.

Sammanfattande iakttagelser

e Forsdkringskassans handlidggning av TFP har fordndrats under den tids-
period som studeras och dr nu 1 hog grad automatiserad. Men det finns
inga beldgg for att den 6kade automatiseringen har paverkat Forsakrings-
kassans beslut om rétten till TFP. Andel som far bifall respektive avslag
har inte fordndrats ndimnvart och ar darfor inte en orsak till det 6kade
nyttjandet av TFP vid vard av barn.

e Forkylningsliknande symptom dr orsaken till majoriteten av nettodagarna
med TFP vid vérd av barn. Tyvérr dr det inte mojligt att sdga om det
finns orsaker som har 6kat mer &n andra. Vi har dven tittat pa andra
undersdkningar om barns hélsa men inte sett nagra resultat som kan
forklara det 6kade antalet nettodagar med TFP.

e Vi har latit gora en telefonunders6kning med drygt 600 av landets
forskolor. I princip alla (97 procent) har riktlinjer vid barns sjukdom.
Vanligast ar riktlinjer vid magsjuka och feber, dir forskolornas riktlinjer
anger att barnen ska vara hemma en eller tvd dagar efter att de ar
symtomfria. Knappt hélften uppger att de har tagit fram dessa riktlinjer
under den senaste tiodrsperioden, vilket betyder att riktlinjerna skulle
kunna forklara dtminstone en del av 6kningen av TFP. Diremot vet vi
inte hur mycket.
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Oférandrade beslut trots automatisad handlaggning

Okad andel ansokningar handlaggs maskinellt

TFP &r en av Forsakringskassans mest automatiserade forméner. Under den
period som undersoks hér har andelen ans6kningar som hanteras maskinellt
oOkat fran 9 till 64 procent (Figur 13). Det har alltsa skett en stor fordndring i

handldggningen av TFP.
Figur 13 Andel ansékningar om TFP som handléggs maskinellt, 2009-
2018
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Anm. Siffrorna avser all TFP, inte bara vard av barn.

Att ansokningarna hanteras maskinellt innebér att all hantering, fran
ansOkan till beslut om ersittning och utbetalning, sker maskinellt.
Ansokningarna kontrolleras maskinellt mot de uppgifter som finns i
Forsdkringskassans register, for att sékerstélla att grundldggande for-
utsdttningar for rtt till ersdttning ar uppfyllda. Om alla uppgifter stimmer,
och om fordldern uppfyller kraven f6r att beviljas TFP, fattas ett maskinellt
beslut och ersdttning betalas dérefter ut.

I de aterstdende drendena har den automatiska handlaggningen stoppats och
kan endast fortsdtta om en handldggare manuellt godkédnner det.
Anledningar till att den automatiska handldggningen stoppas kan vara att
vardperioden &r langre dn sju kalenderdagar och det darfor krivs ett lakar-
intyg, att barnet dr 12 ar eller dldre, eller att fordldern har fyllt i nagot annat
alternativ dn de forvalda frdnvaroanledningarna som finns i ansdkan
(Forsdkringskassan, 2018).

Andelen bifall och avslag ar i princip oférandrade

Trots en dkad automatiseringsgrad har Forsdkringskassans beslut inte
fordandrats ndmnvért over tid (Figur 14). I mellan 95 och 97 procent av alla
beslut om TFP har Forsdkringskassan fattat ett beslut som dverensstimmer
med den s6kandes ansprdk mellan 2009 och 2018. Andelen som fér helt
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avslag har okat fran 2 till 3 procent medan andelen som far delvis avslag har
minskat fran 2 till 1 procent. I den mén Forsdkringskassans beslut har
paverkat utvecklingen av totalt antal nettodagar har det snarast haft en svagt
dimpande effekt. '

Figur 14 Andel (%) beslut enligt ansprak respektive avslag och delvis
avslag, 2009-2018
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Anm. Arenden dér beslutet inte framgar i Forsakringskassans statistik ingar inte ovan. Det géller
framforallt beslut fran 2009-2011 dar ungefar en femtedel av besluten saknas i statistiken.

Det finns alltsd inget som tyder pé att den automatiserade handlaggningen
har paverkat Forsékringskassans beslut och pé sé vis har bidragit till det
Okade nyttjandet av TFP. Diaremot har tidigare studier lyft fram att ett
forenklat ansdkningsforfarande kan ha bidragit till att fler ansoker om TFP
(Forsdkringskassan, 2018). Som ndmnts tidigare fanns det, under aren
2008-2012, ett lagstadgat krav pa att forskolan eller skolan skulle intyga att
barnet varit frdnvarande. Det kravet togs bort den 1 januari 2013 och har
sannolikt bidragit till den nyttjande6kning som skedde det aret. Dessutom
har Forsakringskassan gradvis forenklat for fordldrar att anséka om TFP.
Bland annat blev det mgjligt att anméla och ansdka via en mobil-app som
infordes i slutet av 2012 (se kapitel 2).

15 En liten andel av alla ansdkningar avskrivs eller avvisas av Forsdkringskassan innan
nagon provning har gjorts. Avskrivning innebér att handldggningen avbryts utan att
sakfrdgan provats, till exempel om den enskilde aterkallat sin ansdkan. Avvisning
innebar att Forsakringskassan beslutat att inte ta upp drendet till provning. Ett sddant
beslut kan fattas om det inte gar att fi fram uppgifter om de faktiska forhallandena sa att
en meningsfull provning dver huvud taget ska vara mdjlig (Forsékringskassan, 2019a).
Ar 2018 var det 0,8 procent av alla ansdkningar som avskrevs och 0,4 procent som
avvisades. Andelarna har visserligen 6kat sedan 2009 men det handlar om en liten del av
samtliga drenden och i den man det paverkat utvecklingen av totalt antal nettodagar har
det snarare haft en ddmpande effekt.
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Vi vet inte om det skett forandringar i barns halsa

Egenrapporterade orsaker till vard av sjukt barn

I samband med ansdkan om TFP anger fordldrarna orsaken till barnets
sjukfranvaro. Forsdkringskassan har inte tidigare publicerat dessa uppgifter.
Uppgifterna ar svartolkade eftersom de orsaker som kan anges som
svarsalternativ har forindrats ngot 6ver tid. Ar 2014 tillkom till exempel
ytterligare alternativ som forédldrarna kunde ange i samband med ansokan.

Figur 15 visar andelen av totalt antal nettodagar som tas ut av olika orsaker.
Foréldrarna kan ange flera olika orsaker i samband med ett sjukfrdnvaro-
tillfalle. Till exempel kan huvudvirk féorekomma tillsammans med mag-
sjuka. Vi har da kategoriserat det sjukfranvarotillfillet som magsjuka. I
kategorin huvudvirk eller migrén ingér bara de som inte samtidigt har
angett andra sjukdomsorsaker. I bilaga 4 beskrivs i detalj hur vi har skapat

kategorierna.
Figur 15 Egenrapporterade orsaker till vard av sjukt barn, 2009-2018,
andel av totalt antal nettodagar
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Feber, forkylning eller liknande ar den vanligaste orsaken till vard av barn.
Fram till 2014 utgjorde den kategorin ungefédr 60 procent av det totala
antalet nettodagar. Fran 2014 minskade andelen nigot vilket troligen beror
pa att fordldrarna da dven kunde uppge influensa som orsak till barnets
sjukfranvaro. Andelen som har angett antingen feber, forkylning eller
liknande eller influensa har varit ofoérandrad over tid.

P4 ett liknande sétt minskade andelen som uppgav ont i magen som orsak,
ndr det fran och med 2014 dven gick att ange magsjuka och kriksjuka som
orsaker. Andelen som uppgett magrelaterade besvér (antingen magsjuka,
kraksjuka eller ont i magen) har 6kat mellan 2009 och 2018, frdn ungefar 10
till 17 procent. Siffrorna ar dock svértolkade eftersom andelen som uppgett
”annan sjukdom” minskade under samma period.
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Utifrén figuren gar det inte att sdga att nagon sérskild orsak har bidragit mer
an andra till det 6kningen av totalt antal nettodagar som tagits ut for TFP vid
vard av barn av TFP. Den enda orsak som dkar mer @n andra 4r “annan
anledning” (6verst i figurerna). Det handlar dock om en liten andel av netto-
dagarna. Andelen har 6kat fran 5—6 procent till 7 procent av nettodagarna. I
kategorin ingar bland annat ldkarbesok, tandldkarbesok, besok hos barna-
vardscentralen (BVC) och hos barn- och ungdomspsykiatrin (BUP).

Samtliga egenrapporterade orsaker som lades till 2014 6kade 1 bérjan. Men
efter ett par ar 0kade inte langre deras andel av de egenrapporterade
orsakerna, mgjligen med undantag av huvudvark eller migrdn som har
fortsatt att 6ka ndgot. Det 4r dock en ovanlig orsak till vard av barn. Ar 2018
stod huvudvirk eller migrin for 1 procent av nettodagarna. '

De egenrapporterade orsakerna till barns sjukfranvaro tyder inte pa att
nagon sdrskild sjukdom har 6kat mer d4n andra. Men som framgér ovan ar
det svart att gora jamforelser over tid. Det beror pa att det elektroniska
formuléret, dar fordldrar markerar barnets sjukdomar och symptom, har
fordndrats 6ver tid.

Svart att sdga om 6kning av TFP beror pa férandrad halsa

Vi har gétt igenom flera studier om barns hilsa 6ver tid for att fa en bild av
om det har skett ndgra fordndringar som kan forklara det 6kade nyttjandet av
TFP. Dessa redovisas nedan.

e Vi har gatt igenom Folkhdlsomyndighetens arliga influensarapporter som
beskriver influensaséisongerna.!” Ibland gér det att urskilja att influensa-
sdsongen har varit ovanligt intensiv men det dr svért att skapa sig en bild
av utvecklingen over tid. Antalet laboratorieverifierade influensafall har
visserligen okat, men Folkhidlsomyndigheten uppger snabbare och mer
tillgénglig diagnostik som en forklaring till det (Folkhélsomyndigheten,
2018a), snarare dn att antalet influensafall skulle ha 6kat 6ver tid.

¢ Folkhdlsomyndigheten undersdker regelbundet skolbarns hilsovanor. I
en rapport visar de att andelen elvadringar som har sjilvrapporterade
psykosomatiska besvér okar — det géller besvér sdsom huvudvirk,
nedstdmdhet och somnsvarigheter. Bland flickor 6kade andelen fran 28
till 41 procent mellan 2005/06 och 2017/18. Bland pojkar 6kade andelen
fran 17 till 30 procent (Folkhdlsomyndigheten, 2018b). I en annan
rapport konstaterar Folkhdlsomyndigheten att utvecklingen av psyko-
somatiska besviar sammanfaller med en kraftigt 6kad andel som kénner
sig stressade Over skolarbetet (Folkhdlsomyndigheten, 2018c).

e Forekomst av astma och allergi har 6kat 1 befolkningen sedan mitten av
1900-talet. Mellan 2003 och 2011 6kade forekomsten av diagnostiserad
astma frén 6,1 procent till 9,5 procent bland fyradringarna och fran 6,4

16 D4 har vi bara riknat dem som inte samtidigt angett andra sjukdomar eller symtom som
orsak.

17 Vi har gétt igenom samtliga influensarapporter sedan sisongen 2010/2011. Rapporterna
dar sokbara pa Folkhédlsomyndighetens webbplats, https://www.folkhalsomyndigheten.se/.
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till 8,9 procent bland tolvaringarna. Bland tolvaringarna syns édven en
Okning av allergisnuva och fododmnesallergi. Férekomsten av allergi-
snuva hos tolvaringar 6kade fran ungefar 9 till 13 procent medan
forekomsten av fododmnesallergi 6kade fran knappt 5 till knappt 8
procent (Karolinska institutet, 2013).

Det ér svért att dra ndgra slutsatser utifran unders6kningarna ovan. Vi har
inte tillgang till ndgon tillforlitlig statistik 6ver hur manga barn som drabbas
av forkylning eller influensa — utéver om de barn vars fordldrar tar ut TFP.
Nar det géller psykosomatiska besvér, liksom astma och allergier, tyder de
refererade studierna pa att forekomsten har dkat dver tid. Men det &r inte
sjalvklart att dessa besvir innebér att barnen dr hemma frén skolan eller
forskolan, vilket dr en forutsittning for att TFP ska kunna betalas ut. Ont i
huvudet eller ont i magen finns visserligen med bland de egenrapporterade
orsaker som forédldrarna kan uppge, men de ar ovanliga.

De flesta forskolor har numera riktlinjer

Som framgick i kapitel 2 har andelen barn som &r inskrivna i forskola dkat
frén 82 till 85 procent mellan 2009 och 2018. Men det finns en annan aspekt
som giller forskolan, som inte har lyfts i tidigare studier. Det handlar om att
landets forskolor och skolor ofta har riktlinjer for hur linge barnen ska vara
hemma vid olika typer av sjukdomar. Om forekomster av riktlinjer har dkat
over tid, och om forédldrarna foljer dessa riktlinjer, skulle det kunna bidra till
ett 6kat nyttjande av TFP.

For att ha ritt till TFP behover fordldern avsta fran forvirvsarbete 1 samband
med sjukdom eller smitta hos barnet. Om barnet har tillfrisknat, men
forskolans eller skolans riktlinje &r att barnet ska vara hemma en ytterligare
dag — utan symptom — &r det inte sjélvklart att fordldrarna har rétt till TFP
for den extra dagen.

For att ta reda pa hur vanligt det dr med riktlinjer, och hur lange de i sé fall
har funnits, gav vi i uppdrag till Kantar-Sifo att gora en telefonunders6kning
bland landets forskolor. Totalt deltog 611 forskolor i undersdkningen. '®

Hela 97 procent svarade “ja” pé fragan om de har riktlinjer i samband med
barns sjukdom, 2 procent svarade “’ja, delvis” och 1 procent svarade “nej”.
Det vanligaste var att ha riktlinjer for hur linge barnen bor vara hemma vid
efter magsjuka och feber: 92 respektive 76 procent av alla uppgav sig ha
riktlinjer for dessa sjukdomar (Figur 16).

Som framgar av figuren uppgav ungefar hilften att de har riktlinjer for andra
sjukdomar &n de som ingér i figuren. I fritextsvaren &r de vanligaste

18 Enligt Skolverkets forteckning fanns det 9 808 forskolor i Sverige ér 2018, varav 7 051 i
kommunal regi och 2 757 i enskild regi. Ett urval drogs pé 1 500 forskolor for vilka
rektorns telefonnummer soktes fram manuellt. Vid forsok till kontakt visade det sig att
138 av forskolorna inte fanns, hade upphort eller var dubbletter. Av de 1 362 som
aterstod deltog 611 i undersokningen vilket ger en svarsfrekvens pa 45 procent.
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sjukdomarna vattkoppor, svinkoppor, springmask och hostblasor.!” Manga
som svarat att de har riktlinjer for ndgon annan sjukdom uppger att de foljer
riktlinjer frdn Vardguiden 1177, Socialstyrelsen eller fran det egna
landstinget/regionen.

Figur 16 Andel (%) av forskolorna som uppgav att de hade riktlinjer vid
foéljande sjukdomar
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Hur lénge séger da riktlinjerna att barnen ska vara friska eller symptomfria
innan de kommer tillbaka? Bland de forskolor som har riktlinjer for mag-
sjuka uppgav de flesta (86 procent) att barnen ska vara hemma tva dygn
efter att det &r friskt eller symptomfritt. For feber dr det vanligast att barnen
ska vara hemma ett dygn (85 procent) utan symptom.

Forskolor som uppgett att de har riktlinjer for andra sjukdomar d4n magsjuka
och feber har ofta angett andra svar an ett exakt antal dagar. Det handlar till
exempel om att blasorna ska ha torkat, att barnet ska orka vistas 1 forskolan
en hel dag, att det ska ha fatt medicin eller behandling eller att det ska vara
symptomfritt.

Hur lange riktlinjerna har funnits har betydelse for om de kan ténkas ha
paverkat det 6kade nyttjandet av TFP. Av de forskolor som har riktlinjer
uppskattar 46 procent att de haft riktlinjerna i mindre &n 10 ar. Det betyder
att riktlinjerna infordes under den period som studeras i den héar rapporten.

Nagot som ocksé har betydelse for om riktlinjerna kan ha bidragit till
Okningen av nettodagar dr om de f6ljs eller inte. Ungefar 27 procent av
forskolorna uppger att riktlinjerna f6ljs alltid eller néstan alltid, 53 procent
menar att de foljs ofta, 16 procent att det dr "ungefar 50/50”, 2 procent har
svarat mer sédllan och 2 procent vet inte.

19 Undersokningen gjordes innan utbrottet av covid-19. Influensa var da inte ett av de
vanligare alternativen bland fritextsvaren.
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Vi kan inte uppskatta Aur mycket inférandet av riktlinjer har bidragit till det
okade nyttjandet av TFP. Men av svaren fran forskolorna framgar att nistan
hélften har infort riktlinjer under de senaste 10 aren. Det &r med andra ord
en fordndring som har skett under den tidsperiod som vi undersoker i den
hir studien. Darmed dr det troligt att det har bidragit till det 6kade nyttjandet
av TFP.
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/. Avslutande diskussion

Forsékringskassans redovisar utgiftsprognoser till regeringen flera gdnger
arligen. Den hér studien ger ny kunskap om hur olika faktorer paverkar
totalt antal nettodagar med TFP vid vérd av barn. Kunskapen kan anvindas i
Forsdkringskassans arbete med att utveckla arbetet med prognoser.

I véar unders6kningspopulation har antalet nettodagar med TFP vid vard av
barn 6kat med 57 procent, fran 3,7 till 5,8 miljoner dagar mellan 2009 och
2018. I det hér kapitlet diskuteras orsaker bakom 6kningen, men dven de
kunskapsluckor som fortfarande finns.

Okat nyttjande forklarar 60 procent av 6kningen

Analysen visar att ett 0kat antal barn i1 befolkningen forklarar 40 procent av
det 6kade antalet nettodagar av TFP vid vard av barn. En 6kad andel barn
som TFP tas ut for forklarar 29 procent och ett kat antal nettodagar per
barn (bland dem som tar ut TFP) forklarar 31 procent. Sammantaget
forklarar det som vi kallar 6kat nyttjande 60 procent av 6kningen i totalt
antal nettodagar.

V1 har studerat orsaker bakom bade den 0kade andelen barn som TFP tas ut
for och det d6kade antalet nettodagar per barn.

Vad har paverkat andelen barn som TFP tas ut for?

Andelen barn som TFP tas ut for har 6kat med drygt 7 procentenheter
mellan 2009 och 2018, fran 52 till 59 procent.

Stor del av 6kningen skedde 2013 da det blev enklare att anstka

Pé det stora hela har 6kningen mellan 2009 och 2018 varit nadgorlunda jamn,
men det finns tvd undantag. Ar 2012 minskade andelen barn som TFP tas ut
fran 54 till 53 procent. Och 2013 skedde den storsta 6kningen under
undersokningsperioden, fran 53 till 56 procent.

Okningen 2013 beror sannolikt pa att det blev enklare att ansdka om TFP.
Dels genomfordes en lagdndring som innebar att fordldrar inte langre
behdvde ett intyg fran forskolan eller skolan om att barnet hade varit sjuk-
frdnvarande, dels inforde Forsikringskassan en mobilapplikation som gjorde
det mgjligt att anséka om TFP via mobiltelefonen. Att det blev enklare att
ansdka om TFP bidrog sannolikt till den stora 6kningen mellan 2012 och
2013.
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Storst 6kning nar foraldrarnas sammanlagda inkomst ar minst
700 000 kronor

Vara regressionsanalyser visar att alla studerade socioekonomiska och
demografiska grupper har okat sitt uttag av TFP mellan 2009 och 2018. Men
det finns vissa som har dkat sitt uttag mer &n andra och som dédrmed bidragit
mer till den 6kande andelen barn som TFP tas ut for. Tydligast géller det
barn vars fordldrar har en sammanlagd inkomst pa minst 700 000 kronor per
ar. De inkomstgrupperna stér for 66 procent av 6kningen medan de bara star
for 49 procent av barnen i aldern 1-11 éar.

Att ha ett arbete att avsta ifran dr en forutséttning for att kunna ta ut TFP.
Dérfor ar det inte konstigt att uttaget av TFP — och ddrmed dven andelen av
okningen — &r storre bland barn vars fordldrar har uppnatt en viss inkomst-
niva. | grupperna med ldgre inkomst kan det vara sé att ndgon av fordldrarna
saknar sysselséttning, helt eller delvis, och ddrmed inte har ritt till TFP.
Dérfor star de inkomstgrupperna dven for en mindre del av 6kningen 1
andelen barn som TFP tas ut for.

Forandringar i befolkningen har ddmpat 6kningen nagot

Mellan 2009 och 2018 har befolkningens socioekonomiska och
demografiska sammanséttning fordandrats. Till exempel har fordldrars
sammanlagda inkomst 0kat, &ven dé& den fastprisberéknats. Dessutom har
aldersfordelningen bland barn dndrats sa att en ldgre andel ar i forskole-
aldern och en hogre andel i skoldldern. Sddana forandringar kan bidra till att
forandra andelen barn som TFP tas ut for, &ven om ingen grupp har
fordndrat sitt uttagsbeteende.

Sammantaget har fordandringarna i socioekonomi och demografi minskat
andelen barn som TFP tas ut for med 0,3 procentenheter. Om det inte vore
for dessa fordndringar skulle andelen barn som TFP tas ut for vara 59,6
istdllet for 59,3 procent.

Men olika forandringar i befolkningen har paverkat uttaget av TFP i olika
riktningar. Pa det stora hela tar de negativa och positiva fordndringarna
nistan ut varandra.

o Storst negativ effekt har den 6kade andelen barn vars fordldrar dr fodda
utomlands haft (-1,1 procentenhet). I den gruppen dr andelen som tar ut
TFP relativt lag. Att en 6kad andel barn har foréldrar som &r fodda
utomlands har dirfor minskat andelen barn som TFP tas ut {or.

o Storst positiv effekt har fordldrarnas 6kade inkomster haft. De 6kade
inkomsterna har bidragit till att oka andelen barn som TFP tas ut for (1,0
procentenheter).

e Aven om de 6kade inkomsterna sammantaget har haft en positiv effekt
finns skillnader mellan olika inkomstgrupper. Andelen med lag samman-
lagd inkomst (max 400 000 kronor per &r) har minskat i befolkningen.
Det har haft en positiv effekt pa uttaget av TFP eftersom andelen barn
som TFP tas ut for ar relativt 1dg i den hér inkomstgruppen. Men det
finns dven inkomstkategorier som har haft en negativ effekt pa andelen
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barn som TFP tas ut for. Hit hor den 6kade andelen barn vars fordldrar
har en sammanlagd inkomst pa 1 000 000 kronor eller mer per 4r. Aven i
denna kategori dr andelen som tar ut TFP relativt 1ag, troligen pa grund
av att fordldrarna 1 hogre grad har inkomster 6ver socialforsékringstaket
som #r 7,5 prisbasbelopp.?® Att den hiir inkomstkategorin har &kat i andel
har haft en dimpande effekt.

Okad andel barn ar inskrivna i forskola

Andelen barn i dldern 1-5 ar som &r inskrivna 1 forskola har 6kat frén 82 till
85 procent mellan 2009 och 2018. Att fordldrarna har en sysselsdttning —
och att barnen gar i1 forskola — dr en forutséttning for att fordldrarna ska
kunna ta ut TFP nér barnen dr sjuka. Det skulle kunna vara sa att den 6kade
andelen barn som &r inskrivna i forskolan beror pa att sysselsdttningsgraden
bland fordldrar har okat. I sa fall har den 6kade andelen barn i férskola
troligen inte bidragit till det 6kade nyttjandet av TFP — utdver det som beror
pa 0kade inkomster och som beskrivs ovan.

Men det finns ett undantag och det géller ettaringar. Andelen ettaringar som
ar inskrivna i forskolan har 6kat frdn 47 till 50. Procentuellt sett 4r 6kningen
storre dn den bland dldre barn, vilket kan tyda pa att barnen nu ar yngre nir
de borjar forskolan. Det kan i sé fall forklara att andelen ettiringar som TFP
tas ut for har 6kat relativt mycket. Samtidigt stir de for en begransad andel
av alla nettodagar eftersom andelen ettaringar som TFP tagits ut for
fortfarande ar ldgre @n i andra aldrar.

Vad har paverkat antalet nettodagar per barn?

Antalet nettodagar per barn (bland dem som tar ut TFP) har 6kat med 0,98
nettodagar mellan 2009 och 2018, fran 6,7 till 7,6 nettodagar per barn och
ar.

Stor del av 6kningen skedde 2013 da det blev enklare att ansdka

Ovan beskrevs att andelen barn som TFP tas ut for 6kade sarskilt mycket
mellan 2012 och 2013. Detsamma géller antalet nettodagar per barn, som
okade frén 6,7 till 7,2 dagar mellan 2012 och 2013. Det skedde efter en
minskning aret innan fran 6,9 till 6,7.

De fordandringar som skedde i slutet av 2012, och som innebar att det blev
enklare att ansoka om TFP, verkar med andra ord ha bidragit bade till
Okningen av andelen barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar per
barn.

Férekomst av riktlinjer vid barns sjukdom har troligen paverkat

Det ar troligt att forekomsten av riktlinjer vid barns sjukdom vid landets
forskolor har paverkat antalet nettodagar per barn i viss grad. Vi har gjort en

20 Inkomster ver 7,5 prisbasbelopp ersitts dirmed inte. Ar 2018 motsvarade 7,5 prisbas-
belopp 341 250 kronor.
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telefonundersokning som visar att néstan alla forskolor har sddana riktlinjer
och att forekomsten av riktlinjer har 6kat under den tidsperiod vi
undersoker.

Vanligast var att ha riktlinjer vid magsjuka (93 procent) och feber (79
procent). Bland de forskolor som hade riktlinjer for magsjuka uppgav de
flesta (86 procent) att barnen ska vara hemma tva dygn efter att det ar friskt
eller symptomfritt. For feber var det vanligast att barnen ska vara hemma ett
dygn (85 procent).

Den typen av riktlinjer som identifierats i studien kraver att barnen ska vara
hemma léngre &n tidigare. Ddrmed har de troligen paverkat antalet netto-
dagar per barn, framforallt i de fall da fordldrarna skulle ha bedomt barnen
som friska tidigare &n vad som anges i riktlinjerna.

Studien om forskolors riktlinjer gjordes innan covid-19. Under covid-19 har
flera forskolor och skolor infort riktlinjer om att barnen ska stanna hemma
aven vid lindriga symptom, till exempel ont i halsen eller litt hosta. Det ar
en annan typ av riktlinjer &n de som identifierades i vér studie. Den typ av
riktlinjer som varit géllande under covid-19 har sannolikt en paverkan bdde
pa andelen barn som TFP tas ut for och antalet nettodagar per barn.

Ingen grupp driver 6kningen av antalet nettodagar per barn

Alla socioekonomiska och demografiska grupper som studeras hér tar ut fler
nettodagar per barn 2018 &n vad de gjorde 2009. Nagra grupper har en
Okning som dr nagot storre 4n vad som dr motiverat utifran deras andel i
befolkningen.

e Barn 2-5 4r star for 49 procent av 6kningen men utgdr bara 42 procent av
barnen i dldern 1-11 ar.

e Barn utan syskon star for 43 procent av 6kningen men utgor bara 30
procent av barnen.

e Barn vars fordldrar har inkomster mellan 600 000 och 800 000 star for
47 procent av 6kningen men utgor bara 36 procent av barnen

Diremot ser vi ingen specifik grupp som stér for en vésentlig andel av
O0kningen. Darmed kan vi inte sdga att det finns ndgon viss grupp som driver
utvecklingen.

Forandringar i befolkningen har démpat ékningen

Ovan beskrevs hur fordndrad socioekonomisk och demografisk samman-
sattning 1 befolkningen kan paverka nyttjandet av TFP. Foréndringar i
befolkningen har inte bidragit till 6kningen av antalet nettodagar per barn
utan har snarare dimpat utvecklingen. Om det inte vore for fordndringarna i
befolkningen skulle antalet nettodagar per barn vara 7,8 istéllet for 7,6.

Det ér framforallt foréldrarnas sammanlagda inkomst och barnens alder som
har paverkat antalet nettodagar per barn. Néar det géller fordldrars samman-
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lagda drsinkomst har flera grupper med ett relativt 1agt uttag av TFP okat sin
andel i befolkningen. Det giller bdde de med lag sammanlagd inkomst (upp
till 400 000 kronor) och de med en hog sammanlagd inkomst (1 000 000
kronor). Dessutom har vissa grupper med relativt hoga uttag av TFP

(500 000—700 000 kronor) minskat sin andel i1 befolkningen. Den fordndrade
inkomstsammanséttningen har minskat antalet nettodagar med 0,14 dagar.

De yngre barnen, vars fordldrar tar ut relativt minga nettodagar, har minskat
sin andel 1 befolkningen. Det géller hela spannet fran 1-5 a&r men &r sarskilt
patagligt i aldersgruppen 2—3 ar. Samtidigt har de &ldre barnen, vars
fordldrar tar ut relativt {4 nettodagar, okat sin andel 1 befolkningen. Den
fordndrade dlderssammanséttningen har minskat antalet nettodagar med 0,12
dagar.

Det finns behov av ytterligare kunskap

Utifrén den hér studien kan vi inte fullt ut forklara varfor nyttjandet av TFP
okade mellan 2009 och 2018. Det finns fortfarande flera saker som vi inte
vet och som &r svéra att médta rent metodologiskt.

Har barn samre halsa an tidigare?

Vi kan inte urskilja nagon sdrskild sjukdom som 6kar mer dn andra utan alla
orsaker verkar 6ka ungefar lika mycket. Niar det géller egenrapporterade
orsaker till uttag av TFP dr forkylning, feber och influensa de vanligaste
orsakerna. Samtidigt har statistiken fordndrats over tid vilket forsvarar
jamforelser mellan olika sjukdomar over tid.

Déremot vet vi inte om barn generellt &r mer sjuka idag &n for tio ar sedan.
Om det vore sé skulle det kunna vara en forklaring till det 6kade nyttjandet
av TFP. Det finns vissa studier som visar att det har blivit vanligare med
psykisk ohélsa bland barn och vissa typer av allergier. Men det dr inte
sjalvklart att det har bidragit till ett 6kat behov hos barnen att vara hemma
frén forskolan eller skolan.

Har felaktiga utbetalningar 6kat eller minskat?

Genom tidigare studier, och genom Forsdkringskassans kontrollarbete, vet
vi att det forekommer att TFP betalas ut felaktigt. Enligt en skattning
motsvarade felen 15 procent av samtliga utbetalda dagar (Forsdkringskassan
2019b). Det kan vara ibland vara oavsiktligt men det forekommer dven ett
avsiktligt felaktigt nyttjande av TFP.

Det dr alltid svart att mita morkertal. Forekomsten av felaktiga ut-
betalningar har skattats pa olika sétt 1 olika studier och det ar darfor svart att
veta om de har okat eller minskat under den period som undersoks hédr. Man
skulle behova gora skattningar vid flera tidpunkter, med samma metod, for
att fa en battre bild av ifall de felaktiga utbetalningarna har 6kat eller inte.

Enligt en unders6kning som Forsdkringskassan latit gora vid nagra tillfallen
sa har andelen 1 befolkningen fordubblats mellan 2009 och 2017 som tror
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att det dr vanligt med fusk med bidrag. En forklaring kan vara att
rapporteringen om missbruk av socialforsakring har 6kat dver tid. Enligt
samma undersokning har andelen minskat som tycker att det ar allvarligt att
ta ut TFP och vara hemma trots att barnen inte &r sjuka, frén 81 till 66
procent mellan 2013 och 2017 (Férsikringskassan 2021). Okad tolerans
gentemot fusk dr sannolikt en riskfaktor for felaktiga utbetalningar, men
behdver inte betyda att de faktiskt har okat.

Finns det — eller har det funnits — ett underutnyttjande av TFP?

Det finns studier som tyder pa att det samtidigt kan finnas ett under-
utnyttjande av TFP, eller att det &tminstone har funnits. En sddan studie
gjordes av IFAU, som undersokte i vilken grad fordldrar tog ut TFP nér
barnen var sjukfrdnvarande frn forskolan. Studien baseras pa data for 6 000
barn i fyra kommuner under aren 2008-2012. I ungefir hilften®! av fallen
tog fordldrarna inte ut TFP trots att barnen var sjukfranvarande. Enligt
studien tog fordldrar med lag utbildning ut TFP mer séllan. En mojlig
forklaring kan, enligt IFAU, vara att de oftare arbetar deltid eller att de har
kortare eller tillfilliga anstillningar. Aven forildrar med allra hogst
utbildningsniva, liksom de med allra hogst arbetsinkomster, tog ut TFP mer
sdllan dn gruppen med nést hogst utbildningsnivd. En mojlig forklaring
uppges kunna vara att de ofta har mer flexibla arbeten och dirmed storre
mojligheter att hantera sjuka barn utan att behdva avstd fran forvérvsarbete
(IFAU, 2018).

I en annan studie intervjuades fordldrar som séllan eller aldrig tog ut TFP
vid vérd av barn. Vissa uppgav att de maste gora sina arbetsuppgifter
oavsett om de hade ett sjukt barn eller inte. Andra uppgav att kollegorna
drabbas av mer arbete eller att arbetsgivaren maste skaffa en vikarie
(Forsakringskassan, 2013). Forhédllanden pa arbetsplatsen kan alltsa paverka
om forédldrarna stannar hemma med sitt sjuka barn eller inte. Det giller
troligen framforallt vid de tillfdllen da man som foralder kdnner sig osdker
pa om barnet bor vara hemma eller inte.

Savitt vi kunnat utrona finns ingen nyare studie om fordldrar som inte
nyttjar TFP trots sjuka barn, men studierna tyder p4 att det har funnits ett
underutnyttjande av TFP, dtminstone tidigare. Det vore intressant att veta
om det fortfarande gor det eller om det &r sa att det 6kade nyttjandet som vi
studerat hdr beror pa att fordldrar nu tar ut TFP 1 hogre grad nédr barnen ar
sjuka. Eftersom det inte finns statistik om barns sjukfranvaro i forskolan ar
detta svért att studera.

2l Resultatet avsag forildrar med inkomster dver tva prisbasbelopp och som inte samtidigt
var fordldralediga eller tog ut TFP for ett syskon.
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Bilaga 1. Forandrad socioekonomi
och demografi over tid

Andrad alderssammanséttning bland barn 1-11 ar

Antalet barn 1 befolkningen har, som nidmnts tidigare, 6kat med 20 procent
under den period som undersdks. Men antalet barn har 6kat olika mycket 1
olika aldrar vilket gor att alderssammansittningen har fordandrats (Figur 17).

Andelen barn som dr 1-3 &r har minskat fran 39 till 36 procent samtidigt
som andelen barn som dr 811 ar har okat fran 34 till 37 procent. Barn i
aldern 47 har varierat mellan 27-28 procent under hela perioden.

Figur 17 Andel barn (1-11 ar) i aldern 1-3, 4-7 samt 8-11 ar, 2009-2018
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Nagot hogre andel barn har syskon

Vi har undersokt hur stor andel av barnen 1 dldern 1-11 ar som har syskon.
Det dr relevant eftersom fordldrarna, om tva syskon ér sjuka samtidigt, bara
kan ta ut TFP for det ena barnet. Om det finns yngre syskon som dnnu inte
har borjat forskolan dr sannolikt att &tminstone en av fordldrarna foréldra-
ledig. D4 kan de stanna hemma med ett sjukt barn utan att ta ut tillfallig
fordldrapenning.

Figur 18 visar att det inte skett nagra stora fordndringar vad géller andelen
barn som har syskon. Men en viss fordndring har &ndé skett: andelen barn
som har syskon 0—11 ar har okat fran 69 till 71 procent (d.v.s. de tre grona
delarna av staplarna). Andelen som har syskon som dr 0—1 ar har dr diremot
oférindrad. Summan av de tvé nedersta félten i staplarna ar runt 12 procent
under hela undersdkningsperioden. Att vi skiljer ur barn med syskon 1
aldern 0—1 ar &r for att man kan forvénta sig att atminstone en av fordldrarna
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ar fordldraledig da. Och da &r det mindre troligt att nagon tar ut TFP om

barnet blir sjukt.
Figur 18 Andel barn (1-11 ar) som har syskon i aldern 0-1 ar eller 1-11
ar, 2009-2018
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Fler barn har foraldrar med eftergymnasial
utbildning

Som framgér av Figur 19 har andelen har barn 6kat vars fordldrar har en
eftergymnasial utbildning. Andelen barn dar den ena eller bada fordldrarna
har en eftergymnasial utbildning har 6kat fran 57 till 63 procent mellan
2009 och 2018. Andelen dér bada har en eftergymnasial utbildning har dkat

frén 28 till 33 procent.
Figur 19 Andel barn (1-11 ar) vars foraldrar har eftergymnasial
utbildning, andel i procent, ar 2009-2018
100% T-pa--- 08 - BE -~ "B -8 - BR - ME - WE - RS- WE-
80% Mg - - ---. - - - - - - - ] J— - —— - - - -] -

40 % / - :
20 % j
0% -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ingen har eftergymnasial utbildning
m Bara pappan har eftergymnasial utbildning
r.Bara mamman har eftergymnasial utbildning
mBada har eftergymnasial utbildning

Anm. Barn vars foraldrar saknar uppgift om hégsta avslutade utbildning ingér inte i figuren. Ar 2018
utgjorde de 6 procent av barnen.
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Foraldrars inkomster har okat over tid

I den hér studien har vi anvint oss av pensionsgrundande inkomst (PGI)
som ett matt pa fordldrarnas inkomster. I PGI ingér inte bara forvérvs-
inkomst utan dven till exempel fordldrapenning, sjukpenning, a-kassa och
delar av sjukerséttning och aktivitetserséttning (de delar som inte &r pa
grundniva).

Figur 20 visar att fordldrars sammanlagda inkomst har 6kat trots att vi
fastprisberiknar inkomsterna i 2018 ars prisniva. Ar 2009 hade 70 procent
en sammanlagd &rsinkomst pa max 700 000 kronor. Ar 2018 hade den
andelen minskat till 50 procent. Andelen barn vars fordldrar har en samman-
lagd arsinkomst pa 700 000 till 1000 000 kronor har 6kat fran 20 till 32
procent, medan andelen som har en mer dn 1000 000 kronor har 6kat fran 9
till 17 procent.

Figur 20 Andel barn (1-11 ar) vars foraldrar en sammanlagd
arsinkomst pa upp till 400 tkr, 400-700 tkr, 700-1000 tkr
respektive mer an 1000 tkr, andel i procent, ar 2009-2018
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Anm. Vi anvander PGl som matt pa féraldrarnas inkomst. Féraldrarnas inkomster har fastprisberaknats i
2018 ars prisniva.

Samtidigt som fordldrars sammanlagda inkomst har 6kat 6ver tid dkar har
det dven blivit allt vanligare att fordldrarna har individuella inkomster som
Overstiger det sa kallade socialforsékringstaket pa 7,5 prisbasbelopp (Figur
21).

Andelen barn har minskat som inte har nagon fordlder med en inkomst 6ver
socialforsakringstaket, fran 37 till 27 procent. Samtidigt har andelen barn
Okat vars bada fordldrar har inkomster 6ver socialforsakringstaket, fran 16
till 30 procent.
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Figur 21 Andel barn (1-11 ar) fordelat pa om nagon av féraldrarna har
en inkomst som overstiger 7,5 prisbasbelopp, andel i procent,
2009-2018
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Fler barn har foraldrar som ar fodda utomlands

Av Figur 22 framgér att andelen barn vars fordldrar dr utlandsfodda har
okat. Ar 2009 hade 72 procent av barnen tva forildrar som var fodda i
Sverige, medan 16 procent hade tva forildrar som var fodda utomlands. Ar
2018 var motsvarande andelar 63 respektive 24 procent.

Figur 22 Andel barn (1-11 ar) vars foraldrar ar fodda utomlands
respektive i Sverige, 2009-2018

100% T-pad- "W - BE RS e B -
80% +-Z---68--88 -8
0% t+------H BB B B 8B B
w0%+-M----B-B--B- B B B B
20% +-IR---1--3 -8B
0% -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bada fédda utomlands
® Pappan fédd utomlands, mamman i Sverige
#Mamman fédd utomlands, pappan i Sverige
m Bada foraldrarna fodda i Sverige

59



F6r85kringSkassan Socialférsékringsrapport 2021:2

Bilaga 2. Deskriptiv statistik av
nyttjande

Nyttjande fordelat pa barnens alder

Tabell 7 Andel barn som TFP tas ut for fordelat pa barnens alder,
2009-2018
Alder 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1ar 0,25 0,27 0,28 0,28 0,31 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34
2ar 0,62 0,62 0,63 0,63 0,66 0,67 0,68 0,68 0,69 0,69
3ar 0,63 0,61 0,62 0,62 0,65 0,65 0,65 0,66 0,67 0,68
4 ar 0,60 0,59 0,60 0,60 0,63 0,63 0,64 0,65 0,65 0,66
5ar 0,60 0,59 0,61 0,60 0,63 0,63 0,63 0,65 0,65 0,67
6 ar 0,58 0,58 0,60 0,59 0,62 0,61 0,62 0,63 0,64 0,65
7 ar 0,55 0,55 0,57 0,55 0,59 0,58 0,59 0,61 0,61 0,63
8 ar 0,52 0,53 0,55 0,53 0,57 0,56 0,57 0,58 0,58 0,60
9ar 0,50 0,50 0,52 0,50 0,54 0,53 0,54 0,55 0,55 0,57
10 ar 0,46 0,45 0,48 0,46 0,51 0,49 0,50 0,51 0,52 0,53
11 ar 0,40 0,40 0,42 0,40 0,45 0,43 0,45 0,46 0,47 0,48
Tabell 8 Antal nettodagar per barn (for dem som tar ut TFP) férdelat pa
barnens alder, 2009-2018
Alder 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1ar 5,40 5,70 5,67 5,63 6,02 6,77 6,49 6,26 6,34 6,43
2ar 9,97 10,22 10,40 10,29 10,99 11,40 11,15 11,18 11,45 11,59
3ar 8,79 8,86 9,04 8,93 9,58 9,70 9,64 9,57 9,87 10,08
4 ar 7,37 7,44 7,66 7,46 8,08 8,12 8,22 8,15 8,35 8,50
5ar 6,58 6,69 6,96 6,86 7,29 7,33 7,43 7,48 7,57 7,84
6 ar 5,93 5,98 6,32 6,05 6,54 6,47 6,65 6,64 6,75 6,97
7 ar 5,41 5,41 5,76 5,42 5,96 5,90 6,01 6,00 6,06 6,29
8 ar 5,12 513 5,46 5,08 5,60 5,52 571 5,65 5,66 5,91
9ar 5,01 5,04 5,34 5,01 5,55 5,43 5,60 5,68 573 5,87
10 ar 4,74 4,80 511 4,90 5,31 5,31 5,46 5,49 5,57 574
11 ar 4,51 4,50 4,90 4,68 5,18 5,16 5,27 5,33 5,40 5,53
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Nyttjande fordelat pa forekomst av syskon

Tabell 9 Andel barn som TFP tas ut for fordelat pa om de har syskon
eller inte, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Har bade syskon 0—1 och 0,31 0,30 0,32 0,31 0,34 0,34 0,34 0,35 0,35 0,37
1-11 ar

Har endast syskon 0-1 ar 0,46 0,45 0,46 0,45 0,49 0,49 0,49 0,50 0,50 0,52
Har endast syskon 1-11 ar 0,54 0,54 0,56 0,55 0,59 0,59 0,59 0,60 0,60 0,61
Har inga syskon 0—11 ar 0,53 0,53 0,55 0,54 0,57 0,57 0,58 0,59 0,60 0,61

Tabell 10 Antal nettodagar per barn (for dem som tar ut TFP) férdelat pa
om de har syskon eller inte, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Har bade syskon 0—1 och 5,02 4,96 5,14 5,15 5,38 5,46 5,65 5,59 5,59 5,66
1-11ar

Har endast syskon 0-1 ar 6,77 6,72 6,95 6,71 7,09 7,04 7,08 7,14 7,31 7,49
Har endast syskon 1-11 ar 6,17 6,22 6,45 6,27 6,73 6,80 6,81 6,78 6,88 7,02
Har inga syskon 0—-11 ar 7,48 7,64 7,94 7,75 8,36 8,50 8,52 8,49 8,66 8,93

Nyttjande fordelat pa foraldrarnas utbildning

Tabell 11 Andel barn som TFP tas ut for fordelat pa om féraldrarna har
eftergymnasial utbildning eller inte, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bada eftergymnasial 0,55 0,55 0,57 0,56 0,60 0,59 0,59 0,60 0,60 0,62
Mamma eftergymnasial 0,58 0,58 0,60 0,59 0,63 0,63 0,64 0,65 0,66 0,67
Pappa eftergymnasial 0,50 0,49 0,50 0,49 0,52 0,51 0,52 0,53 0,54 0,57
Ingen eftergymnasial 0,50 0,49 0,51 0,50 0,53 0,53 0,54 0,55 0,57 0,59
Info om utbildning 0,18 0,16 0,16 0,15 0,16 0,17 0,18 0,20 0,16 0,18

saknas for minst en

Tabell 12 Antal nettodagar per barn (bland dem som tar ut TFP) fordelat
pa om fordldrarna har eftergymnasial utbildning eller inte,
2009-2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bada eftergymnasial 5,93 5,97 6,13 5,97 6,29 6,28 6,18 6,16 6,26 6,40
Mamma eftergymnasial 6,55 6,62 6,90 6,73 7,23 7,26 7,23 7,25 7,38 7,59
Pappa eftergymnasial 6,49 6,60 6,82 6,66 7,15 7,23 7,25 7,25 7,37 7,53
Ingen eftergymnasial 7,05 7,16 7,48 7,30 7,94 8,18 8,36 8,31 8,44 8,62
Info om utbildning 7,20 7,11 7,47 7,24 7,72 7,84 8,07 7,88 7,60 7,49

saknas for minst en
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Nyttjande fordelat pa foraldrarnas sammanlagda

inkomst
Tabell 13 Andel barn som TFP tas ut for fordelat pa foraldrarnas
sammanlagda inkomst har eftergymnasial utbildning eller inte,
2009-2018
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-300 tkr 0,16 0,14 0,14 0,14 0,15 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15
300400 tkr 0,35 0,34 0,34 0,34 0,37 0,38 0,38 0,37 0,38 0,38
400-500 tkr 0,47 0,44 0,45 0,44 0,48 0,48 0,47 0,47 0,47 0,49
500-600 tkr 0,62 0,60 0,61 0,60 0,63 0,62 0,61 0,59 0,60 0,60
600-700 tkr 0,68 0,68 0,69 0,68 0,72 0,71 0,71 0,71 0,71 0,72
700-800 tkr 0,66 0,67 0,69 0,68 0,72 0,72 0,73 0,74 0,75 0,76
800-900 tkr 0,64 0,65 0,67 0,65 0,70 0,70 0,71 0,73 0,74 0,76
900-1 000 tkr 0,61 0,61 0,64 0,63 0,67 0,67 0,68 0,70 0,71 0,73
1 000 tkr + 0,49 0,49 0,51 0,49 0,54 0,53 0,54 0,57 0,57 0,58

Tabell 14 Antal nettodagar per barn (for dem som tar ut TFP) férdelat pa
fordldrarnas sammanlagda inkomst har eftergymnasial
utbildning eller inte, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-300 tkr 6,74 6,91 7,30 7,18 7,44 7,33 8,10 7,52 6,96 7,39
300400 tkr 7,49 7,19 7,40 7,48 7,82 8,12 8,43 7,86 8,04 8,08
400-500 tkr 7,55 7,50 7,92 7,87 8,44 8,64 8,83 8,66 8,84 9,00
500-600 tkr 7,49 7,81 8,14 7,93 8,67 8,90 9,00 8,98 9,36 9,65
600-700 tkr 7,02 7,30 7,73 7,50 8,19 8,45 8,54 8,72 9,11 9,38
700-800 tkr 6,54 6,78 7,04 6,81 7,40 7,53 7,72 7,92 8,21 8,57
800-900 tkr 6,23 6,32 6,62 6,36 6,81 6,76 6,88 7,05 7,24 7,47
900-1 000 tkr 5,89 6,08 6,19 6,03 6,30 6,31 6,19 6,26 6,36 6,60
1000 tkr + 4,90 4,89 5,10 4,78 4,98 5,04 4,95 5,06 5,06 5,23

Nyttjande fordelat pa foraldrarnas fodelseland

Tabell 15 Andel barn som TFP tas ut for fordelat pa foraldrarna ar fodda
i Sverige eller utomlands, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bada fédda i Sverige 0,58 0,58 0,60 0,59 0,64 0,63 0,64 0,66 0,67 0,68
Mamma fédd utomlands 0,47 0,46 0,48 0,48 0,52 0,52 0,53 0,56 0,56 0,58
Pappa fodd utomlands 0,48 0,48 0,51 0,50 0,54 0,54 0,56 0,58 0,59 0,61
Bada foraldrarna fodda 0,25 0,25 0,26 0,26 0,28 0,28 0,29 0,31 0,32 0,35
utomlands
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Tabell 16 Antal nettodagar per barn (for dem som tar ut TFP) férdelat pa
om foradldrarna ar fodda i Sverige eller utomlands, 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bada fédda i Sverige 6,48 6,55 6,78 6,58 7,05 712 712 7,11 7,22 7,40
Mamma fédd utomlands 6,76 6,74 6,98 6,76 7,26 7,33 7,32 7,26 7,36 7,44
Pappa fodd utomlands 6,91 6,91 7,19 7,04 7,53 7,65 7,67 7,63 7,69 7,88
Bada foraldrarna fédda 7,21 7,36 7,58 7,50 8,05 8,21 8,27 8,04 8,15 8,24
utomlands
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Bilaga 3. Dekomponering av
faktorer som paverkar nyttjandet

Oaxaca-Blinder dekomponering

Vi har utfort en Oaxaca-Blinder dekomponering for att kunna sérskilja hur
mycket av 6kningen i andelen som tagit ut TFP, samt 6kningen i det genom-
snittliga antalet nettodagar givet ndgot uttag, som beror pa samman-
sattningsforandringar respektive beteendefordandringar i olika socio-
ekonomiska och demografiska grupper. Metoden foreslogs av Blinder
(1973) och Oaxaca (1973), men generaliserades senare av Yun (2004) till att
inkludera en storre mangd analyssituationer.

Metodens syfte ér att dela upp en genomsnittlig skillnad mellan tva grupper
i tvd delar. Den ena delen beskriver den skillnad som skattas om endast
medelvirdena skulle variera mellan grupperna, den sé kallade samman-
sdttningseffekten. Den andra delen kallas for koefficienteffekten och
beskriver den kvarvarande differensen som skattas bero pa skillnader i
variablernas koefficienter samt 6vriga oforklarade orsaker. Da skillnaden 1
koefficienter skulle kunna tolkas som en forédndring i beteende for en
specifik grupp véljer vi att kalla koefficienteffekten for beteendeeffekten.
Det dr dock viktigt att notera att uppdelningen géller givet att vi inte missat
att inkludera ndgon viktig variabel. I vért fall skulle exempelvis fordndrad
sammansattning och forédndrat beteende inom barnens sjukdomsprofil kunna
paverka resultaten, men detta dr inget vi kan kontrollera for.

I vart fall motsvarar de tva grupperna vi vill underséka barn 1-11 &r under
2009 respektive 2018. Metoden tar sin utgdngspunkt i att tva separata
regressioner skattas for respektive rsgrupp dér alla variabler som ingar i
grupp 09, dven ingar i grupp 18.

Det generella regressionsantagandet &r att utfallsvariabeln Y kan uttryckas
som en funktion F av en linjar kombination av oberoende variabler.
Funktionen F behdver dock inte vara linjir i sig??. Funktionen F ir allts det
som Gversdtter virdet av den linjdra kombinationen till Y. Vi har da att

Y =F(XB),

dirY, X och § dren N X 1 vektor, en N X K matris med K oberoende
variabler, respektive en K X 1 vektor av K koefficienter. Skillnaden i
medelvérde mellan de tva dren kan da dekomponeras som

22 Exempelvis har vi att funktionen F for linjér regression dr ¥ = X, medan den for
1

logistisk regression dr Y = ——.
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718 _ 709 — (F(X18ﬁ09) _ F(X09ﬁ09)) + (F(XlBﬁlB) _ F(X18ﬁ09))
=S+B,

dir S dr sammansattningseffekten och B beteendeeffekten. Uppdelningen
kallas for den tvadelade?* Oaxaca-Blinder-dekomponeringen. Genom tva
approximationsantaganden (Yun, 2004) kan vi sedan ungefirligt®* skatta det
variabelspecifika bidraget till sammanséttningseffekten som

(X8 — X0)po°
5= kI _xooyges *S S =LA K

Dessa K variabler kan sedan delas in i Z antal faktorer (sasom utbildning,
barnets dlder, inkomst etcetera), dir en faktor bestér av lika ménga variabler
som den har grupper nér faktorn ar kategorisk. D4 vi 1 var analys endast har
inkluderat kategoriska faktorer uttalar vi oss hidanefter om kategorier och
grupper istillet for variabler. Genom att summera de kategoriska bidragen
inom varje faktor far vi det faktorspecifika bidraget. Givet att en faktor har
G kategorier har vi da att

G
v, = ZS“ c=12,..,2
r=1

dar V, ar det faktorspecifika bidraget till sammanséttningseffekten. Vi
berdknar det faktorspecifika bidraget endast for sammanséttningseffekten.
Denna effekt representerar endast den del av 6kningen som kan hérledas till
sammansattningsfordndringar. Beteendeeffekten ddremot innehéller,
forutom effekten av koefficientférandringar, dven en del som beror pa
oforklarade orsaker. Detta dr grunden till det sd kallade identifikations-
problemet som i korthet innebdr att faktorernas individuella och samlade
bidrag till beteendeeffekten dr beroende av vilken referenspunkt som valts
som intercept. Se exempelvis Jones (1984) och Kim (2013) fér mer
information om detta.

Men dven om det inte pé ett tillforlitligt sett gar att sétta en siffra pa varje
faktors bidrag till beteendeeffekten, kan vi underséka om beteendet 1 stort
fordndrats ndgorlunda lika sett Gver en faktors alla kategorier eller om ndgon
grupp sticker ut. Detta gor vi genom att for varje kategori skatta foljande

B; = F(X'8B18|kategori = j) — F(X'88%°|kategort = }) = U® — U/”,

2 Den tvadelade dekomponeringen bygger pé en tredelad dekomponering dér det dven
finns med en interaktionseffekt mellan sammanséttningseffekten och koefficienteffekten.
I den tvadelade representationen nedan har interaktionseffekten inkluderats i koefficient-
effekten. Detta innebér att sammanséttningseffekten representerar den forklarade
skillnad som skett endast pé grund av fordndringar i sammanséttning, medan den andra
termen representerar effekter som skett dels pa grund av forédndringar i koefficienter,
men ocksé pé grund av den sammanlagda effekten av att koefficienter och samman-
sdttningar forandras samtidigt.

24 1 det specifika fallet med linjir regression dr approximationen exakt.
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dér Uj'® och U} dr det predikterade arsvisa uttaget som skulle skett givet

den hypotetiska omstindigheten att sammanséttningen hos dvriga faktorers
kategorier, inom varje kategori j, motsvarat populationssammanséttningen
for dret 2018. Vi skattar alltsd en justerad beteendeeffekt B; for varje
individuell kategori. Pa detta vis renodlas effekten av det kategorispecifika
fordndrade uttagsbeteendet med hénsyn till att sammansittningen hélls
konstant bade mellan ar och en faktors kategorier. Genom att sedan jamfora
dessa resultat med respektive kategoris gruppstorlek, kan vi uttala oss om
det fordndrade beteendet i ndgon enskild grupp kan sidgas ha drivit 6kningen
extra mycket i forhllande till faktorns dvriga grupper. Detta gor vi genom
att viga den kategorispecifika beteendeeffekten med dess andel av
respektive population 2018. Givet en faktors G kategorier har vi da att

G
Z X'8B, = B,
r=1

det vill siiga att de viigda kategorispecifika beteendeeffekterna ungefirligt 2
summerar till den totala beteendeeffekten oavsett vilken faktor vi tittar pa.
Vi har da att en kategoris andel av 6kningen till f61jd av beteende-
forandringar kan skattas som
718
AC=GXC—XB;;B, C=1,2,...,G,
r=1r r

dér A, dr andelen av beteendeeffekten som kategori ¢ bidrar med relativt
ovriga grupper. Vi far dirmed en bild av hur mycket varje kategori bidrar
med till den totala beteendeeffekten givet att vi ser pd denna fran en specifik
faktors perspektiv. Notera dock att detta, som tidigare ndmnts, inte innebér
att vi kan uttala oss om vad varje faktor individuellt bidrar med till
beteendeeffekten, utan vi kan endast se om vissa grupper kan anses ha varit
extra drivande i forhallande till respektive faktors ovriga grupper.

Modeller

De utfallsvariabler vi dr intresserade av att dekomponera 6kningen for &r
andelen som tar ut TFP, samt det genomsnittliga antalet nettodagar (bland
dem som tar ut TFP). Vi anvinder logistiska regressioner for att
dekomponera 6kningen i andelen som tar ut TFP och poissonregressioner®
med log-lank for 6kningen i genomsnittligt antal nettodagar.

25 1 fallet d& F &r icke-linjir stimmer inte likheten exakt.

26 Konfidensintervall for dekomponeringen har beriiknats med hjilp av en icke-parametrisk
metod kallad bootstrap, vilket innebér att poissonregressionens antagande om ekvivalens
mellan forvéntat viarde och varians kan l4ttas.
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Resultat

Aggregerade dekomponeringsresultat

De aggregerade dekomponeringsresultaten redovisas 1 Tabell 17 och Tabell
8. Tabell 17 visar resultaten vad géller andelen barn som TFP tas ut for och
Tabell 18 genomsnittligt antal nettodagar per barn. I bada fallen har uttags-
bendgenheten beteendeeffekten (B) varit viktigare dn sammansattnings-
effekten (S) for att forklara 6kningen av uttaget av TFP. Forandrade
sammansattningar tycks inte ha haft nagon stor paverkan vad giller andelen
som tar ut TFP, medan den tycks ha haft en ddmpande effekt pa 6kningen av
det genomsnittliga antalet uttagna nettodagar.

Tabell 17 Aggregerade dekomponeringsresultat for 6kningen i andelen
barn som TFP tas ut for

Effekttyp Totaleffekt KI95_L KI95_0 Procent (%)

S -0,284 -0,369 -0,215 -4

B 7,562 7,448 7,696 104

Total 6kning 7,278 7,133 7,425 100

Anm. S star for sammansattningseffekt och B for beteendeeffekt. De tva mittersta kolumnerna visar den
undre och 6vre gransen av ett 95-procentingt konfidensintervall.

Tabell 18 Aggregerade dekomponeringsresultat for 6kningen i genom-
snittligt antal dagar per barn (bland dem som tar ut TFP)

Effekt Totaleffekt KI95_L KI195_0 Procent (%)

S -0,273 -0,286 -0,257 -28

B 1,257 1,232 1,283 128

Total 6kning 0,984 0,962 1,014 100

Anm. S star for sammanséattningseffekt och B for beteendeeffekt. De tva mittersta kolumnerna visar den
undre och Ovre gransen av ett 95-procentingt konfidensintervall.

Faktorspecifika bidrag till sammansattningseffekten

Tabell 19 och 20 visar hur olika faktorer har bidragit till sammanséattnings-
effekten, dels vad géller andelen barn som TFP tas ut {for, dels vad géller
genomsnittligt antal dagar per barn (bland dem som tar ut TFP).
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Tabell 19 Varje faktors bidrag till sammansattningseffekten pa 6kningen
i andelen barn som TFP tas ut for

Variabel V. V. KL V._KI_O Procent(avS$)
Barnets alder -0,04 -0,06 0,00 13

Syskon -0,04 -0,05 -0,03 14
Foraldrarnas medelalder -0,18 -0,20 -0,17 65
Foraldrarnas utbildning -0,25 -0,27 -0,22 87
Foraldrarnas sammanlagda PGI 1,01 0,96 1,05 -357
Foraldrarnas inkomstférdelning 0,32 0,29 0,34 -112
Foraldrarnas fodelseland -1,11 -1,18 -1,00 390

Total sammansattningseffekt -0,284 -0,369 -0,215 -4

Anm. V, star for det varje faktors bidrag till sammansattningseffekten. De tva mittersta kolumnerna visar
den undre och 6vre gransen av ett 95-procentingt konfidensintervall. Den sista kolumnen visar hur stor
andel respektive faktor férklarar av den totala sammansattningseffekten.

Tabell 20 Varje faktors bidrag till sammansattningseffekten pa 6kningen
i genomsnittligt antal dagar per barn (bland dem som tar ut
TFP)

Variabel V. V. KL V._KI_O Procent(avS)

Barnets alder -0,12 -0,133 -0,118 46

Syskon -0,02 -0,023 -0,019 8

Foraldrarnas medelalder 0,00 0,000 0,006 -1

Féraldrarnas utbildning -0,05 -0,050 -0,044 17

Foraldrarnas sammanlagda PGI -0,14 -0,149 -0,127 51

Foraldrarnas inkomstférdelning 0,02 0,019 0,022 -8

Foraldrarnas fodelseland 0,04 0,032 0,043 -13

Total sammansattningseffekt -0,273 -0,286 -0,257 -28

Anm. V, star for det varje faktors bidrag till sammanséattningseffekten. De tva mittersta kolumnerna visar
den undre och 6vre gransen av ett 95-procentingt konfidensintervall. Den sista kolumnen visar hur stor
andel respektive faktor forklarar av den totala sammansattningseffekten.

Varje kategoris bidrag till sammansattnings- och beteendeeffekten

Tabell 21 och 22 visar hur mycket olika kategorier har bidragit till
sammansattnings- respektive beteendeeffekten, dels vad géller andelen barn
som TFP tas ut for, dels vad géiller genomsnittligt antal dagar per barn.
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Tabell 21 Varje kategoris bidrag till sammansattnings- och
beteendeeffekten for andelen barn som TFP tas ut for

Kategori S, Xoo X1 Ugo Ussg B, BKLL BKL_O A,
1ar 0,002 10 % 9 % 0,27 0,35 0,08 0,08 0,09 10 %
2ar -0,001 10 % 9 % 0,64 0,71 0,07 0,07 0,08 9 %
3ar -0,001 10 % 9% 0,64 0,70 0,06 0,05 0,06 7%
4 ar 0,000 9 % 9 % 0,61 0,67 0,07 0,06 0,07 8 %
5ar 0,000 9% 9% 0,60 0,67 0,07 0,07 0,08 9%
6 ar 0,000 9% 9% 0,57 0,65 0,07 0,07 0,08 9%
7 ar 0,000 9 % 9 % 0,54 0,62 0,08 0,08 0,08 9 %
8 ar 0,000 8 % 9% 0,51 0,59 0,08 0,08 0,09 10 %
9ar 0,000 8 % 9 % 0,48 0,56 0,08 0,08 0,08 10 %
10 ar 0,000 8 % 9 % 0,44 0,52 0,09 0,08 0,09 10 %
11 ar -0,001 8 % 9% 0,39 0,47 0,08 0,08 0,09 10 %
Har ej syskon 0—11 ar -0,001 31 % 29 % 0,56 0,64 0,07 0,07 0,08 29 %
Har syskon 0-1,5 ar 0,001 6 % 5% 0,40 0,45 0,05 0,04 0,05 3%
Har syskon 1,5-11 ar 0,000 58 % 59 % 0,52 0,60 0,08 0,08 0,08 62 %
Har syskon 0-1,5 och 0,000 6 % 7% 0,34 0,41 0,07 0,06 0,07 6 %
1,5-11 ar
-30 ar 0,000 10% 10 % 0,52 0,63 0,11 0,11 0,12 14 %
31-35ar 0,000 24% 23 % 0,54 0,62 0,08 0,08 0,08 25 %
3640 ar 0,000 34% 30 % 0,53 0,60 0,07 0,07 0,08 30 %
41-45 ar 0,000 23% 24 % 0,50 0,57 0,07 0,07 0,07 22 %
46 ar eller mer -0,001 10 % 13 % 0,47 0,53 0,06 0,05 0,06 10 %
Ingen eftergymnasial 0,000 42% 35 % 0,52 0,61 0,09 0,09 0,09 42 %
Mor eftergymnasial 0,000 19 % 20 % 0,54 0,61 0,07 0,07 0,08 20 %
Far eftergymnasial 0,000 10 % 8 % 0,52 0,60 0,08 0,07 0,08 9%
Bada eftergymnasial 0,000 27 % 31 % 0,51 0,58 0,07 0,07 0,08 31 %
Ej info om utbildning -0,002 2% 6 % 0,43 0,42 -0,02 -0,03 -0,01 -1%
- 300 000 0,007 13 % 11 % 0,19 0,22 0,03 0,02 0,03 4%
300 001-400 000 0,003 9% 6 % 0,38 0,45 0,08 0,07 0,08 6 %
400 001-500 000 0,001 13 % 8 % 0,47 0,53 0,06 0,06 0,06 6 %
500 001-600 000 -0,004 19% 1% 0,58 0,61 0,03 0,03 0,03 5%
600 001-700 000 -0,002 17 % 15 % 0,62 0,69 0,07 0,06 0,07 13 %
700 001-800 000 0,003 10% 14 % 0,62 0,71 0,10 0,09 0,10 18 %
800 001-900 000 0,003 6 % 11 % 0,59 0,71 0,11 0,11 0,12 16 %
900 001-1000 000 0,002 4% 7% 0,57 0,68 0,11 0,11 0,12 11 %
1000 001+ -0,002 9 % 17 % 0,47 0,57 0,10 0,10 0,10 22 %
Mor har hégre inkomst 0,000 12 % 12 % 0,57 0,63 0,07 0,06 0,07 10 %
Far har hogre inkomst 0,002 49% 46 % 0,46 0,54 0,08 0,08 0,08 48 %
Foraldrar har liknande 0,001 39 % 42 % 0,56 0,64 0,08 0,07 0,08 41 %
inkomst
Bada fodda i Sverige -0,003 74 % 64 % 0,55 0,62 0,07 0,07 0,07 58 %
Mor f6dd utomlands 0,000 6 % 6 % 0,49 0,58 0,09 0,09 0,10 8 %
Far fédd utomlands 0,000 6 % 7% 0,53 0,61 0,08 0,07 0,08 7%
Bada foddda utomlands -0,008 14 % 23% 0,40 0,49 0,09 0,09 0,10 27 %

Anm. S, star for varje kategoris sammanséattningseffekt (méatt i procentenheter) pa andelen barn som
TFP tas ut for. X, och X, 4 star for varje kategoris andel i populationen 2009 respektive 2018. U, och
U, ¢ star for den justerade andelen barn som TFP tas ut for 2009 respektive 2018. B, star for varje
kategoris beteendeeffekt (matt som procentenheter) pa andelen barn som TFP tas ut fér och de tva
nastkommande kolumnerna visar den undre och den &vre grénsen av ett 95-procentingt konfidens-
intervall for densamma. A, visar hur stor andel som varje kategori forklarar av beteendeeffekten inom
respektive faktor.

69



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2021:2

Tabell 22 Varje kategoris bidrag till sammansattnings- och beteende-
effekten for genomsnittligt antal nettodagar per barn (bland
dem som tar ut TFP)

Kategori S, Xoo X1 Ugo Uss B, BKL_L BKILO 4,
1ar -0,003 5% 5% 5,3 6,2 0,9 0,8 1,0 4%
2ar -0,027 12 % 1% 10,0 11,6 1,7 1,6 1,8 14 %
3ar -0,029 12 % 10 % 9,0 10,4 1,5 1,4 1,6 12 %
4 ar -0,007 11 % 10 % 7,5 8,8 1,3 1,2 1,4 1%
5ar -0,003 11 % 10 % 6,6 8,1 1,5 1,4 1,6 12 %
6 ar 0,000 10 % 10 % 59 7,2 1,3 1,2 1,3 10 %
7 ar -0,001 9% 10 % 5,3 6,3 1,1 1,0 1,2 8 %
8 ar -0,012 9% 9% 49 5,8 1,0 0,9 1,0 7%
9ar -0,011 8 % 9% 4,6 57 1,0 1,0 1,1 7%
10 ar -0,016 7% 8 % 4,3 55 1,2 1,1 1,2 7%
11 ar -0,015 6 % 7% 41 5,2 1,2 1,1 1,3 7%
Har ej syskon 0—11 ar -0,015 31 % 30 % 7,4 9,3 1,8 1,8 1,9 43 %
Har syskon 0-1,5 ar 0,006 5% 4% 54 6,1 0,7 0,6 0,8 3%
Har syskon 1,5-11 ar -0,005 60 % 62 % 5,9 7,0 1,1 1,1 1,1 52 %
Har syskon 0-1,5 och -0,006 4% 4% 4.8 54 0,6 0,5 0,7 2%
1,5-11 ar

-30 ar -0,007 7% 9% 59 7.4 1,5 1,4 1,6 1%
31-35 ar 0,001 24 % 23 % 6,2 7,5 1,3 1,2 1,3 24 %
3640 ar 0,001 37 % 32% 6,3 7,6 1,3 1,2 1,3 33 %
41-45 ar 0,002 23 % 24 % 6,5 7,6 1,1 1,1 1,2 22 %
46 ar eller mer 0,007 8 % 1% 6,6 7,7 1,1 1,0 1,2 10 %
Ingen eftergymnasial -0,026 40 % 35 % 6,8 8,4 1,6 1,6 1,7 46 %
Mor eftergymnasial -0,001 21 % 23 % 6,2 7,5 1,3 1,2 1,3 23 %
Far eftergymnasial -0,001 10 % 8 % 6,4 7,5 1,2 1,1 1,3 8 %
Bada eftergymnasial -0,023 29 % 33 % 57 6,7 0,9 0,9 1,0 24 %
Ej info om utbildning 0,004 1% 2% 6,8 6,8 0,0 -0,2 0,3 0%
-300 000 0,001 4% 3% 6,2 7,0 0,8 0,7 1,0 2%
300 001-400 000 0,005 6 % 4% 6,0 6,9 0,9 0,8 1,1 3%
400 001-500 000 -0,005 12 % 7% 6,3 7,2 0,8 0,7 0,9 4%
500 001-600 000 -0,053 23 % 12 % 6,8 79 1,2 1,1 1,2 1%
600 001-700 000 -0,017 21 % 18 % 6,7 8,3 1,6 1,5 1,7 23 %
700 001-800 000 0,013 13 % 18 % 6,5 8,2 1,7 1,6 1,7 24 %
800 001-900 000 0,003 8 % 14 % 6,3 7,7 1,4 1,3 1,5 15 %
900 001-1000 000 -0,011 5% 9% 6,0 7,2 1,1 1,1 1,2 8 %
1000 001+ -0,078 8 % 17 % 53 6,0 0,7 0,6 0,8 9%
Mor har hégre inkomst 0,001 9 % 10 % 6,5 7,5 1,0 0,9 1,1 8 %
Far har hogre inkomst 0,013 43 % 39 % 5,9 71 1,1 1,1 1,2 36 %
Foraldrar har liknande 0,007 48 % 51 % 6,5 7.9 1,4 1,3 1,4 56 %
inkomst

Bada fédda i Sverige 0,008 82 % 73 % 6,2 7.4 1,2 1,2 1,3 72 %
Mor fédd utomlands 0,000 5% 6 % 6,3 7,5 1,2 1,1 1,3 6 %
Far fédd utomlands 0,003 6 % 7% 6,5 7,8 1,3 1,2 1,4 7%
Bada fodda utomlands 0,025 7% 13 % 6,7 8,1 1,4 1,3 1,5 15 %

Anm. S, star for varje kategoris sammansattningseffekt (méatt i nettodagar) pa antalet nettodagar

Xoo 0ch X, ¢ star 6r varje kategoris andel i populationen 2009 respektive 2018. Uy, och U, 4 star for det
justerade antalet nettodagar per barn 2009 respektive 2018. B, star for varje kategoris beteendeeffekt
(matt som nettodagar) pa antalet nettodagar och de tva nastkommande kolumnerna visar den undre
och den &vre gransen av ett 95-procentingt konfidensintervall fér densamma. A, visar hur stor andel
som varje kategori forklarar av beteendeeffekten inom respektive faktor.
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Bilaga 4. Kategorisering av
egenrapporterade orsaker

Nir fordldrar ansoker om tillféllig TFP vid vard av barn méste de ange
orsaken till barnets frinvaro. Det gor de genom att kryssa i en eller flera
orsaker. Vilka orsaker som gir att ange har varierat nigot éver tid.?” De
orsaker som fordldrarna angett har registrerats 1 Forsakringskassans data-
lager Store.

Eftersom forédldrarna kan ange flera olika orsaker samtidigt dr det svart att
redovisa hur manga nettodagar som anvénts for respektive orsak. Vi har
dérfor skapat kategorier som inte dverlappar med varandra. En sddan
kategorisering kan gdras pa manga olika satt. Vi har utgétt fran att magsjuka
eller kraksjuka ar allvarligare dn de andra sjukdomar som foraldrarna kan
ange. Om magsjuka eller kréksjuka angetts 1 kombination med andra sjuk-
domar eller symptom har vi riknat nettodagarna till kategorin Magsjuka
eller krdksjuka. Pa samma sitt har vi utgétt fran att influensa &r allvarligare
an ménga andra sjukdomar (med undantag av magsjuka och kréksjuka). Nér
det géller huvudvark/migran och ont 1 magen har vi rdknat dem som
“tillaggssymptom” i de fall de forekommer tillsammans med andra
sjukdomar. Det &r bara nir de forekommer utan ytterligare sjukdomar eller
symptom som vi har registrerat nettodagarna som Huvudvirk eller migrin
eller Ont 1 magen.

I tabellen nedan framgér mer exakt hur vi har skapat kategorier i den har
rapporten.

27 Sedan 2009 gér det att ange feber, forkylning, ont i halsen, ont i magen, ont i éronen,
oroninflammation, annan sjukdom och annan anledning. Sedan 2010 gér det dven att
ange svinkoppor och vattkoppor. Sedan 2014 registreras d&ven maginfluensa/magsjuka,
kréksjuka/vinterkriksjuka, huvudvérk/migran och influensa.
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Tabell 23 Klassificering av orsaker
Orsak Var klassificering
Magsjuka eller Féraldrarna har angett antingen maginfluensa/magsjuka eller
kréksjuka kréksjuka/vinterkraksjuka.
Om féraldrarna aven har rapporterat nagon ytterligare orsak har vi
anda raknat nettodagarna till magsjuka eller kréksjuka.
Influensa Foéraldrarna har angett influensa som orsak.
Om foraldrarna aven har angett nagon ytterligare orsak — dock €j
magsjuka eller kraksjuka — har vi rdknat nettodagarna till influensa.
Feber, Foraldrarna har angett minst en av foljande: forkylning, feber, ont i

forkylning eller
liknande

Huvudvark eller
migran

Onti magen

Annan sjukdom

Annan
anledning

halsen eller halsfluss. Nettodagarna har raknats till den har kategorin
om foéraldrarna — utdver dessa orsaker — aven har angett
huvudvark/migran eller ont i 6ronen som orsaker.

Vi har inte raknat nettodagarna till den har kategorin om féraldrarna
aven har angett nagon av féljande orsaker: maginfluensa/magsjuka,
kréksjukal/vinterkréksjuka, annan sjukdom eller annan anledning.

Foraldrarna har angett huvudvark/migran som orsak.

Om foraldrarna aven har angett nagon annan orsak ingar inte
nettodagarna i huvudvark eller migran. Undantagen ar ont i magen
och annan anledning. Om de har registrerats i exklusiv kombination
med huvudvark eller migréan har nettodagarna raknats till huvudvark
eller migran.

Foraldrarna har angett ont i magen som orsak.

Om foraldrarna aven har angett ndgon annan orsak har vi inte raknat
nettodagarna till ont i magen.

Foraldrarna har angett annan sjukdom som orsak.
Foraldrarna har angett ont i 6ronen, éroninflammation, vattkoppor
eller svinkoppor.

Vi har aven registrerat kombinationer av sjukdomar som inte passar in
i ndgon av kategorierna ovan som annan sjukdom (t ex
kombinationen feber och ont i magen).

Foraldrarna har angett annan anledning som enda orsak.

Om foraldrarna har angett annan anledning i kombination med nagon
sjukdom eller symptom raknar vi nettodagarna till nagon av
kategorierna ovan.
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