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Forord

I Sverige har flera dtgirder vidtagits under 2020 for att begridnsa smitt-
spridningen av coronaviruset. Flera av dessa har berdrt socialforsdkringen
och syftet med den hir rapporten &r att analysera hur den del av social-
forsdkringen som administreras av Forsdkringskassan har anvénts under
pandemin 2020, samt om de anpassningar som gjorts inom social-
forsdkringen har uppfyllt sina syften.

Analyserna omfattar de storsta ersdttningarna sett till antal mottagare eller
belopp. Analysen dr begransad till forloppet under 2020. Eftersom
pandemin fortfarande pagar nir den hér rapporten skrivs behovs bade fler
och fordjupade analyser av hur socialforsdkringen anvinds under pandemin.

Resultaten visar att anvdndningen av forméner som syftar till att
kompensera inkomstbortfall vid sjukdom 6kade kraftigt under 2020, och 1
synnerhet under varen 2020. Att fler &n tidigare varit hemma kan ha haft en
begriansande effekt pd smittspridningen.

Andra erséttningar har anvédnts mindre n tidigare, sdsom det statliga tand-
vardsstodet och nirstdendepenningen. Behovet av bostadsbidrag och
aktivitetsstod har 6kat under pandemin, till viss del med anledning av en
hogre arbetsloshet.

Belastningen pa varden har till viss del kunnat begridnsas genom
Forsdkringskassans beslut att i normalfallet avvakta med ldkarintyg de forsta
21 dagarna i ett sjukfall samt att ldkarintyg slopades helt for tillfallig
fordldrapenning.

Projektledare och forfattare har varit Martin Hurtig. Féljande personer har
bidragit med text eller underlag till rapporten. Lena Birkel6f, Caroline
Cederstrom, Jonas Erlandsson, Anja Folkesson, Fanny Jatko, Anna Persson,
Henrik Lindholm och Jonathan Nikander, samtliga analytiker frdn
avdelningen for analys och prognos samt Annika Sigemo fran avdelningen
for sjukforsdkringen. Ett stort tack riktas till Joakim Soderberg och Ulrik
Lidwall som 1 egenskap av granskare har limnat virdefulla kommentarer pa
rapporten.

Stockholm, juni 2020

Pal Wilkens
Analytiker pa Avdelningen for analys och prognos
Forsdkringskassan
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Sammanfattning

Syftet med studien é&r att analysera hur den del av socialforsdkringen som
Forsékringskassan administrerar har anvints och bidragit till ekonomisk
trygghet under coronapandemin. Hur fungerar socialférsikringen vid denna
typ av storre pafrestningar pa samhéllet? Socialforsékringen har anpassats i
syfte att lindra ekonomiska konsekvenser av covid-19, minska smitt-
spridning och begréinsa belastningen pa varden. Har dessa anpassningar
uppfyllt sina syften?

Forsdkringskassans andel av socialforsdkringen omfattar i de flesta fall
personer upp till 65 ar. Det innebir att anpassningarna av socialforsakringen
framst berOr personer 1 arbetsfor dlder. Personer 6ver 65 ar kan omfattas av
vissa delar, till exempel funktionshinderférmaner och det statliga tandvards-
stodet.

Socialforsikringen har fyllt en viktig funktion under pandemin och en
samlad beskrivning av hur socialférsékringen anvénts som helhet under
pandemin dr anvéndbar bade som uppfoljnings- och beslutsunderlag.
Analysen dr ocksa tankt att kunna ligga till grund for kommande och mer
fordjupade analyser inom specifika delar av forsdkringen. Hir sammanfattar
vi det viktigaste om de delar av socialforsakringen som vi har analyserat.

Fler har anvant socialforsakringen och stannat
hemma vid sjukdom eller risk for smitta

Folkhédlsomyndighetens rekommendationer under pandemin har varit att
stanna hemma redan vid milda forkylningssymtom, och dessutom fortsétta
vara hemma tva dygn utan symtom. Tillsammans med en 6kad sjuklighet i
befolkningen till f6ljd av covid-19 bidrog detta till en kraftig 6kning av de
ersdttningar som kompenserar for inkomstbortfall vid sjukdom. Antalet nya
sjukfall och dagar med tillfdllig fordldrapenning 6kade med 89 respektive 90
procent 1 mars 2020.

Aven Forsikringskassans beslut att i normalfallet begira in lidkarintyg forst
efter de forsta 21 dagarna i ett sjukfall kan ha bidragit till att fler varit sjuk-
skrivna, och dven 1 nagot ldngre perioder. Antalet sjukfall som avslutades
efter 21 dagar var 23 000 fler under perioden mars—juni 2020 dn under
samma period 2019 —en 6kning med Gver 650 procent. Den kraftiga
okningen beror troligen pa att fler varit sjuka och att ménga av dem som
avslutat sitt sjukfall vid dag 21 hade fatt nagot farre dagar med sjukpenning
om de behovt ldkarintyg tidigare 1 sjukfallet.

Smittbararpenning dr en ersittning som forr anviandes sillan. Under
pandemin 6kade den kraftigt, vilket sannolikt har bidragit till att begrénsa
smittan. Antalet personer som fick smittbdrarpenning 6kade under véren och
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gick ner igen under sommaren nar smittspridningen i samhéllet var lagre.
Fran oktober kunde den som lever i samma hushall som en person som
bekréftats smittad med coronavirus tvingas att stanna hemma fran sitt
arbete. Som erséttning for utebliven arbetsinkomst kunde hen da fa smitt-
bararpenning. I december 2020 fick drygt 9 000 personer smittbararpenning
jamfort med endast 15 personer i december 2019.

Ytterligare en atgérd for att begrénsa smittspridningen var inférandet av
ersdttningen for karensavdraget. Under perioden april till december anvidnde
ungefir en fjirdedel av befolkningen i arbetsfor dlder den nya erséttningen.
Ersdttningen ger en ekonomisk kompensation for att stanna hemma dven vid
milda symptom, vilket har varit sirskilt viktigt for de grupper som inte har
mojlighet att arbeta hemifréan eller arbetar 1 kontaktyrken. I mars 2020 hade
nio procent av alla som arbetade 1 dessa branscher fitt ersattningen, jamfort
med sex procent av dem som hade andra yrken. Det skulle kunna spegla att
de som inte kunnat arbeta hemifran har varit mer sjuka &dn andra men det kan
ocksa vara en f6ljd av att de som kunnat arbeta hemifran inte behovt sjuk-
anmadla sig vid milda sjukdomssymptom.

Belastningen pa varden har begransats

Forsdkringskassans beslut att i normalfallet begéra lakarintyg for sjuk-
penning forst efter 21 dagar och att helt slopa ldkarintyg for tillfallig
fordldrapenning har inneburit farre vardbesok. Varden har ocksé lagt mindre
tid pa att 1dmna kompletterande information till Forsdkringskassan. Enligt
véra berdkningar kan kompletteringarna ha minskat med 6ver 80 procent
under perioden april-maj 2020 jamfort med samma period 2019. Fler har
troligen varit hemma léngre utan ldkarintyg, vilket ocksa kan ha bidragit till
att begransa smittan och belastningen pa varden.

Farre an vantat har ansokt om ersattning till risk-
grupper

Ersdttning till riskgrupper 1 form av viss sjukpenning i forebyggande syfte,
infordes fran 1 juli 2020 for att personer som loper stor risk att bli svart
sjuka 1 covid-19 inte ska behdva gé till sina arbeten och riskera att utséttas
for smitta.! Vid inforandet fanns en stor osikerhet om hur ménga som skulle
omfattas av de nya ersdttningarna. Antalet som uppskattats kunna inga 1
riskgrupper for covid-19 var dver 200 000. I augusti nar det blev mojligt att
ansOka om ersittningen, var det farre dn 2 200 personer som ansokte och
férre @n 500 personer som beviljades ersdttningen. Det finns flera mdjliga
forklaringar till detta. Utover att uppskattningen av hur manga som skulle
omfattas kanske var for hog, kan dven arbetstagare och arbetsgivare i stor
omfattning redan ha anpassat arbetsuppgifter sa att de som ingar 1 risk-
grupper har kunnat arbeta hemifran.

! Ersittningen gillde retroaktivt frdn den 1 juli. Det gick emellertid forst att ansoka om
erséttning 1 augusti 2020
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Farre har kunnat varda sina narstaende under
pandemin

Narstaendepenning ska gora det mojligt att avsta fran arbete for att varda en
nérstdende som &r svart sjuk och det finns en risk att hen inte kommer att
overleva. Under varen 2020 minskade antalet som vdrdades av nirstaende
som fick nirstdendepenning med 30 procent, frén 2 500 till 1 800.
Forklaringen ligger sannolikt i att farre haft mojlighet att varda sina
ndrstdende under pandemin, i och med att det varit besoksforbud pa
dldreboenden och dven andra restriktioner inom varden for att skydda
personer med férmodad risk for allvarlig sjukdom i covid-19. Aven
rekommendationerna om att personer over 70 ar skulle begréinsa sina fysiska
kontakter kan ha bidragit till minskningen.

Foraldrars uttag av foraldrapenning minskade under
semestermanaderna

Kartldaggningen visar att uttaget av fordldrapenning for barn under ett ar inte
paverkats ndmnvért av pandemin. Foréldrapenningen har alltsé fungerat pa
samma sitt som tidigare for de fordldrar som anvénder forsdkringen som
huvudsaklig forsorjning. Daremot finns det tecken pé ett forandrat beteende
bland fordldrar med nagot dldre barn. Férandringen ar koncentrerad till
sommarménaderna da uttaget var mindre an tidigare, vilket kan tolkas som
att fordldrar 1 mindre utstrackning &n andra ar anvint fordldrapenning for att
forlinga sommarsemestern.

Mans andel av uttagna dagar med tillfallig foraldra-
penning Okade under pandemin

Till skillnad fran fordldrapenning har uttaget av tillféllig fordldrapenning
okat stort, framfor allt under borjan av pandemin. Det har bidragit till att
fordldrar kunnat kombinera arbete och familjeliv 4ven under pandemins
sirskilda omstindigheter. Okningen beror antagligen frimst pa att manga
forskolor och skolor tillimpat betydligt strangare kriterier for nér barn ar
vialkomna till verksamheten jamfort med tidigare.

Uttaget av tillféllig fordldrapenning har 6kat ndgot mer bland mén an bland
kvinnor under pandemin. Under perioden mars—december 2020 6kade
maénnen sin andel med 1,1 procentenheter, jimfort med samma period 2019.
Det ér en relativt stor 6kning eftersom méns andel under de senaste tre aren
fore pandemin varit 1 det ndrmaste ofordndrad. I allménhet 6kar méns uttag
av tillfallig fordldrapenning nér uttaget dr hogt, vilket antagligen beror pa att
fordldrarnas behov av att dela pa barnets vard okar nar varddagarna blir fler.
Fortfarande tar kvinnor dock ut omkring 60 procent av alla dagar med
tillfallig fordldrapenning, och dven om 6kningen i1 kvinnors uttag dr nagot
mindre &n méns sker den frin en betydligt hogre niva.
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For barn med funktionsnedsattning var 6kningen mindre

Foraldrar som har barn med funktionsnedsittning och far assistans-
erséttning, vardbidrag eller omvardnadsbidrag tar vanligtvis ut ndstan
dubbelt s& manga dagar med tillfallig fordldrapenning som andra fordldrar.
Aven denna grupp okade sitt uttag av tillfillig foridldrapenning under varen,
men mindre &n andra foréldrar.

Betydligt farre besok i tandvarden

Besoken i tandvarden minskade drastiskt under pandemin 2020, 1 synnerhet
under de varmanader nér smittspridningen var som storst. Da var antalet
besok 40 procent féarre dn under varen 2019. Storst var minskningen bland
personer dver 70 ar dir besoken var 70 procent farre. Resultaten visar
samtidigt att utgifterna for statligt tandvardsstod inte minskat i lika stor
utstrdckning som antalet besok, vilket kan bero pa att patienter med stora
tandvardsbehov har kunnat fortsétta besoka tandvarden. Under 2020 har det
utforts 18 procent eller 2,4 miljoner féarre tandvardsédtgirder dn 2019, vilket
motsvarar en och en halv manads normal tandvard. Sjukdomsbehandlande
atgérder var det som minskade mest.

Fran véaren och fram till midsommar minskade antalet tandvardsbesok 1 hela
landet, dven om det fanns vissa regionala skillnader. I gruppen 6ver 70 ér
var de regionala skillnaderna mindre &n i yngre aldersgrupper. Det kan bero
pa att rekommendationen om att personer 6ver 70 ar skulle begrinsa sina
fysiska kontakter géllde 6ver hela landet. Nagra sadana riktade
rekommendationer fanns inte for andra &ldersgrupper och eftersom
spridningen av covid-19 inte varit densamma 1 alla regioner kan ocksa
bendgenheten att besdka tandvarden varierat mellan regionerna.

Patienter med stort behov har fortsatt fatt tandvard under pandemin

Att utbetalt tandvardsstod inte har minskat i samma utstrickning som antalet
besok kan bero pa att patienterna med storst tandvardsbehov fatt tandvard i
hogre utstrackning dn de med god tandhélsa och 1agt tandvardsbehov. Ett
undantag hér kan vara de patienter som tillhor riskgrupper som inte kunnat
eller vagat besoka tandvarden. Dessa personer kan riskera att inte bara ga
miste om den tandvard de hade behdvt utan ocksa att fa vérre besvir med
sin tandhélsa, vilket kan komma att kréva stérre ingrepp dn annars.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna genomfordes en regelédndring
for de patienter som inte kunde besdka tandvéarden april till augusti. Detta
har lett till att 6ver 129 000 patienter under 2020 inte behdvt ga miste om
den erséttning som de normalt skulle ha fatt. Detta har paverkat patienter i
alla dldrar, men de 6ver 70 dr har nyttjat regeldndringen mest.

Anvandningen av assistansersattning har inte
paverkats i nagon storre utstrackning

Inom assistanserséttningen har antalet personliga assistenter minskat nagot
under pandemin. Det giller frimst assistenter som fore pandemin arbetade
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farre dn fyra timmar per vecka. I den hir gruppen var det i maj 2020 drygt

1 600 farre assistenter dn 1 maj 2019. Det motsvarar en minskning med cirka
20 procent. Minskningen har skett utan att det nimnvart har paverkat hur
manga timmar med assistanserséttning som anvénts. Detta innebér att
kvarvarande assistenter arbetar fler timmar &n tidigare. Resultaten tyder pa
att anvdndningen av assistanserséttningen i termer av antal timmar ar
pafallande robust.

Fler far aktivitetsstod och att antal hushall med
bostadsbidrag minskade inte i samma takt som
tidigare

Arbetslosheten okade svagt redan fore pandemin, men tilltog under 2020.
Fler har ocksa deltagit i program hos Arbetsféormedlingen och fatt
aktivitetsstdd. Ansokningarna om aktivitetsstod dkade fran 143 000 1
december 2019 till 175 500 i december 2020. Samtidigt har fler personer &dn
tidigare borjat studera. Bade en hogre arbetsloshet, som ger ldgre inkomster,
och fler studenter har sannolikt bidragit till att bostadsbidrag till ungdoms-
hushall 6kade under andra halvan av 2020. Under augusti och september
minskade inte antalet barnhushall med bostadsbidrag sa som det gjorde

tidigare. De minskade fran december 2019 till 2020 med drygt en procent,
vilket var fem procentenheter ldgre 4n minskningen aret innan.

10
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Summary

The aim of this study is to analyze the use of the social insurance in Sweden
during the coronavirus pandemic. In the analysis we are studying the usage
of social insurance during the pandemic of 2020. We are also studying if the
changes made within the social insurance have fulfilled its intensions.

Most of the insurances that the Social Insurance Agency, Forsdkringskassan,
administrates covers people up to 65 years of age. Exceptions to this are the
disability compensations and the dental care which Forsdkringskassan
administrates for people older than 65 years as well.

The social insurance has played an important part during the pandemic. An
overview of the usage of social insurance throughout the pandemic is
important for both further evaluation and for future policy decisions.

A lot of people have used the social insurance and
stayed home during the pandemic

Part of the national recommendations during the pandemic have been to stay
home when sick, and further, to stay home for two days after the symptoms
are gone. This - combined with a higher sickness level in the population -
led to an increased use of the social insurance. For example, the number of
new cases of sick leave and the number of days with temporary parental
benefit days increased with 89 percent respectively 90 percent in March
2020.

Forsdkringskassan announced in April 2020 that it will not require a doctor's
certificate until day 22 in a sick leave period. This might have contributed to
longer periods of sick leave for some people. The number cases of sick
leave that ended on day 21 were 23 000 more during March to June 2020,
compared to the same period in 2019. This equals to an increase of 650
percent. The high increase of cases that lasted for exactly 21 days was
probably both due to a higher sick level in the population as well as some
cases that would have ended earlier than day 21 if a doctor’s certificate had
been required before day 22.

Disease carrier’s benefit is a benefit that before the pandemic only were
used by a few. The number of people who used the benefit during the
pandemic increased first during the spring of 2020 and then declined during
the summer of 2020. During the summer the level of confirmed cases of
people with covid-19 decreased as well. People who share household with
someone with confirmed covid-19 could after October 2020 apply for
disease carrier’s benefit. This increased the number of people who received
the benefit from 15 in December 2019 to 9 000 in December 2020. This
happened at a time same time as when the number of infected with covid-19
accelerated in the population.

11
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Another measure to limit the spread of covid-19 was the decision to
temporarily compensate the qualifying day of sickness deduction. During
the period April to December 2020 around a quarter of the population in
working age used the compensation benefit. The compensation has been
used mostly by people who work in professions where it may be difficult to
work from home. It has also been used by those who work in professions
where close contact with others are common. People who cannot work from
home have probably been sick more than others, and thus have used the
compensation more. Those who could work from home may also have been
sick, but if they had mild or moderate coronavirus symptoms they could
have continued to work from home, not having to use the compensation
benefit.

The usage and changes in the administration of the
social insurance have limited the work load for
health care institutions

On March 27th 2020, Forsakringskassan decided not to require doctor’s
certificate until day 22 in a sick leave period. The main reason for this was
to limit the work load for health care institutions. This led to decrease the
time health care personal had to write certificates during 2020. According to
our calculations the number of certificates has been reduced with over 80
percent during the time period April to May of 2020. The decision not to
require a doctor’s certificate has probably helped to limit the spread of
covid-19 — since people could stay home longer without the doctor’s
certificate. It also has decreased the work load of the health care institutions.

Fewer than expected have used the new preventive
sickness benefit

With the preventive sickness benefit, people with a high risk of severe
sickness in covid-19 could stay home from work with compensation from
the social insurance benefit. There was a great uncertainty regarding how
many that would be using the new benefit. However, the estimation was that
over 200 000 people would fulfill the diagnosis criteria to qualify for the
benefit. In August 2020, when it became possible to apply for the new
benefit, it was fewer than 2 000 applicants and less than 500 who received
the benefit. An explanation to the low number of applicants could be that a
lot of those who are in risk of severe sickness had already — before it was
possible to apply for the benefit in August - adjusted their working situation
and reduced the risk of being exposed to covid-19. And therefore, did not
need to apply for the new benefit.

The share of temporary parental benefit days
increased for men during the pandemic

The number of days of temporary parental benefit increased greatly during
the pandemic 2020. This is probably due to stricter criteria with regards to

12
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when children are allowed back to school and pre-school after a period of
sickness. During the period of March to December 2020 the ratio of number
of days with temporary parental benefit increased with 1,1 percent for men,
compared to the same period 2019. This increase must be seen in the
context that the ratio of days between the men and women have not changed
in the last three years prior to the pandemic.

Visits to dental care clinics decreased in 2020

The visits to the dental care clinics decreased during the pandemic 2020,
especially during March and April 2020. People above the age of 70
decreased the number of visits the most. The decrease in visits for this group
was more than 70 percent during these months. The overall decrease for
everyone during the same period was around 40 percent. The costs of the
dental benefits did not decrease as much as the number of visits. This could
mean that patients with the greatest need of dental care (and the highest
cost) have continued to go to the dentists during the pandemic. The number
of dental treatments during 2020 decreased with 18 percent compared to
2019. This decrease is equivalent to one and a half months of treatments.

The number of visits to the dental clinics decreased in the whole country,
however, there were some regional differences. The differences between the
regions were less among people over the age of 70, than among people
younger than 70. This can probably be explained by the national
recommendation that targeted people over 70 years to limit their physical
interactions.

Patients with great need of dental care have continued to visit the
dental clinics

The fact that dental treatments did not decrease as much as the number of
visits, can mean that people with great needs of dental care still have been
treated during the pandemic. An exception can be people with high risk of
falling seriously ill with covid-19, who might not have been able to visit the
dental clinics due to the risk of being exposed to the corona virus. There is a
chance that people who did not get the treatment while needing it, may in
the future need greater and more expensive treatments instead.

The government decided to extend the periods of high cost protection for
dental treatments. This meant that people who could not go to the dental
clinics during April to August 2020 got a chance to finish their treatments
within the high cost protection period. The extension covered over 129 000
people and were used mostly by people over 70 years of age.

The usage of hours of attendance allowance has
not been affected by the pandemic

During the pandemic period in 2020 the number of people working as
personal assistants were fewer than before the pandemic. This was
especially so for personal assistants that worked less than four hours per

13
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week. Even though the number of assistants has decreased, the total hours of
used attendance allowance have not decreased. This means that personal
assistants who remained working were working more hours than before the
pandemic.

Higher levels of unemployment have increased the
need of housing allowance and activity grant

During the pandemic the unemployment rate have increased. Due to more
people are unemployed; more people have been taking part in labour market
programs and thus received activity grant. The applications for activity
grants increased from 143 000 in December 2019 to 175 500 in December
2020. At the same time as the unemployment rate increased during 2020,
the number of students also increased. This together have contributed to an
overall increase in the number of youth households that receive housing
allowance. The number of families that received housing allowance
decreased prior the pandemic, but have not decreased as much during the
pandemic. During 2020 the number of families that received housing
allowance decreased with two percent, which are five percentage points less
than the year before.
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Inledning

Pandemin har berort hela befolkningen, men pa olika sétt. Mycket stora
delar av befolkningen 1 arbetsfor alder har berdrts av de restriktioner som
tillimpats i samhillet. Detta har i sin tur pdverkat anvdndningen av social-
forsdakringen. Den hoga dodligheten till f6ljd av covid-19 under 2020 var
framforallt koncentrerad till grupper 6ver 70 ar, vilket innebar att denna
konsekvens inte berort de grupper som far erséttning fran Forsdkringskassan
1 ndgon storre omfattning.

De 6vergripande mélen med socialforsakringen dr ekonomisk trygghet for
familjer och barn, dlderdom, sjukdom och funktionsnedséttning. Social-
forsdkringen gor det ekonomiskt mdjligt for manniskor att stanna hemma
frén sina arbeten. Darfor ingér den som en del av Sveriges dvergripande
strategi for att bekdmpa covid-19, som under 2020 var att minimera
dodlighet och sjuklighet i hela befolkningen samt att minimera ovriga
negativa konsekvenser for individer och samhillet.?

Det finns grupper i1 Sverige som inte omfattas av arbetsbaserad erséttning
vid sjukdom eller saknar annan forsikringstillhdrighet.® Dessa grupper har
troligen varit sérskilt utsatta under pandemin dé de saknar den ekonomiska
trygghet vid sjukdom som socialforsédkringen ger. Hur den hér gruppen har
paverkats under pandemin och vilka ekonomiska mojligheter de har haft for
att f6lja rad och rekommendationer analyseras inte inom ramen for den hér
rapporten. Det kan dock vara ett uppslag for framtida studier av pandemins
paverkan pd samhallet.

I mars 2020 meddelade Folkhdlsomyndigheten att det fanns tecken pa en
samhillsspridning av covid-19 i Sverige.* Direfter inforde regeringen och
myndigheter restriktioner och utfdrdade rekommendationer for att ddimpa
antalet smittade 1 covid-19. Regeringen inférde den 3 april 2020 erséttning
for karensavdrag for att skapa ekonomiska incitament att stanna hemma
aven under forsta dagen 1 sjukdomsforloppet. Den nya ersittningen syftade
till att minska den pagaende spridningen av covid-19 genom att mildra de
ekonomiska konsekvenserna av att avsté fran arbetet.> Aven Forsikrings-
kassan genomforde atgéirder for att minska negativa konsekvenser av covid-
19. Redan 1 mars beslutade Forsékringskassan att inte begira in ldkarintyg

Folkhélsomyndigheten, Folkhidlsomyndighetens arbete med covid-19. 2020.

Forsékringstillhorighet &r ett begrepp som beskriver om en person omfattas av den
svenska socialforsdkringen eller inte. Forsdkrad enligt Socialforsékringsbalken ér den
som uppfyller villkoren om bosittning, arbete eller andra omsténdigheter och géllande
forsakringstider (prop. 1998/99:119 s. 80-81, Socialforsékringens personkrets).

Covid-19 dr bendmningen pa den sjukdom som orsakas av coronaviruset och upptécktes
i Kina i slutet av 2019.

Forordning (2020:195) om vissa sjukpenningférméner med anledning av sjukdomen
covid-19.
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Forsakringskassan

varken for sjukpenningédrenden fore dag 22 i sjukfallet eller for fordldrar
som var hemma med tillféllig fordldrapenning for sjuka barn. Genom att
inte begdra lakarintyg forvintades belastningen pa varden kunna minska.

Den 6kade sjukligheten har 6kat behovet av socialforsdkringen under
pandemin 2020. Med det 6kade ocksa den administrativa belastningen pa
Forsédkringskassan, fraimst genom antalet ansokningar och telefonsamtal,
som inledningsvis ledde till forsdmrad tillgdnglighet och 6kade véntetider.
Forsédkringskassan bedomer emellertid att myndigheten lyckats hantera den
stora mingden drenden och de forsikrade har kunnat f4 sin ersittning i tid.®

En samlad analys av hur socialforsédkringen anvénts som helhet under
pandemin ger underlag for att kunna bedéma hur socialforsakringen
fungerar vid denna typ av storre péfrestningar for samhéllet. Analysen ar
ocksa av virde for kommande och mer fordjupade analyser inom specifika
delar av forsdkringen.

I figuren nedan beskrivs genomforda regeldndringar som haft paverkan pa
socialforsakringen. I tidslinjen finns information om nér nya erséttningar har
inforts och nér regler dndrats. Forandringar som exempelvis reseavradan till
andra lidnder paverkar anvindningen av socialforsékringen 1 form av mindre
behov av internationell vard. Ett annat exempel dr det statliga stodet vid
korttidsarbete, dven kallat korttidspermittering, som administreras av
tillvaxtverket, som innebdr att anstdllda gétt ner 1 arbetstid samtidigt som
staten gett ekonomiskt stod. De som blivit korttidspermitterade under 2020
har sannolikt haft ett mindre behov av sjuk- och fordldraforsékringen.
Fordjupad information om regelédndringarna finns i bilaga 1.

Figur 1 Tidslinje over ett urval av hiandelser och regelandringar under
2020
19 mars
FK slopar
14 mars |akarintyg
UD avrader for tillfallig 25 mars
fran alla resor féraldra- FK mojliggér
till alla andra penning Interimistiska
lander slopas beslut om SJP
16 mars 19 mars 27 mars
FoHM uppmanar Regerngen FK avvaktar
personer éver 70 ar besluta om att begéra
att begrénsa sina statligt stod vid Iakarintyg
kontakter och korttidsarbete de forsta 21
arbetagivare att lata dagarna i
sina anstéllda SJP

arbeta hemifran

¢ Forsikringskassan, 2021b
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1 april 3 april
FK avvaktar Regeringen
kompletteringar beslutar om
av lakarintyg for ersattning for
karensavdrag
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17 juni
Regeringen
infor
omstallningsst
od till foretag

2 april
FK beslutar om
utékat undantag
mellan dag 181-365

25 juni
Regeringen 2juli
beslutar om Regeringen
ersattning beslutar om
till nytt undantag
riskgrupper efter dag 181

O O O O

1 juli 1
Regeringen september
beslutar om nytt Regeringen
tillagsbidrag foranger
inom ersattnings-
bostadsbidraget perioderna

for tandvard

23 april
Regeringen beslutar
att foraldrar kan fa
TFP vid sténgning
av skolverksamhet

2 oktober

Regeringen

beslutar att
personer som delar

hushall med en
person med covid-
19 kan fa

smittbararpenning

@)

@)

15
december
FK begar
lakarintyg
fran dag 22 i
TFP och
SJP

Anm.: FK = Forséakringskassan, TFP = Tillfallig féraldrapenning, SJP = sjukpenning, FoHM =

Folkhalsomyndigheten, UD = Utrikesdepartementet

Syfte och fragestallning

Studien syftar till att beskriva hur den del av socialforsékringen som
Forsédkringskassan administrerar har anvénts och bidragit till ekonomisk
trygghet under coronapandemin. For att beddma om de sérskilda
anpassningarna av socialforsdkringen har uppfyllt sina syften analyserar vi

ocksé hur dessa forsikringar har anvénts.

Den 6vergripande fragestéllningen dr: Hur har socialforsdkringen anvdnts

under pandemin 2020?

Mer detaljerat studerar vi foljande underfragor:

e Hur har covid-19 och samhillets atgérder for att minska smittspridning
och mildra ekonomiska konsekvenser av dessa, paverkat anvindningen

av socialforsdkringen?

syften?

nyttjandet av aktivitetsstod och bostadsbidrag?
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Material

I studien analyseras de storsta erséttningarna sett till antal mottagare eller
belopp inom socialforsdkringen. Vi undersoker dven de forméaner som
infordes eller forandrades som en f6ljd av pandemin under mars — december
2020. Fokus ligger pé att redogora for anvdndningen av ersdttningarna 2020,
och gora jamforelser med de ndrmast foregaende aren.

For att beskriva utvecklingen av nyttjandet av socialforsékringen anvinds
registerdata fran Forsakringskassans datalager. Eftersom de olika
formanerna har olika handlédggningsprocesser tar det ocksa olika lang tid
innan data finns tillgéngligt for att gora statistik av. Déarfor varierar analys-
perioderna for de forméner och ersittningar som studeras hér. For alla
formaner och ersittningar ar dock analysen avgriansad till 2020.

Resultaten i avsnittet om sjukpenning bygger pa rapporten Effekter som
covid-19 har pd sjukforsdkringen som ir ett delsvar pa regeringsuppdrag.’

Avgransningar

For de flesta erséttningar i rapporten har vi haft mojlighet att f6lja
utvecklingen for hela 2020 men for nigra av ersittningarna har det inte efter
augusti eller september funnits data tillgdngligt i tid for analys. Eftersom
analysen dr avgrinsad till 2020, analyseras inte heller konsekvenser som kan
visa sig efter 2020.

Disposition

Efter inledningen bestar rapporten av sex kapitel, varav fem kapitel
beskriver anvdndningen av socialforsikringen utifrén olika omrdden. I det
sjétte och avslutande kapitlet diskuterar vi resultaten.

I kapitlet om sjukforsdkringen beskriver vi forsdkrades anvindning av
sjukpenning, ersittning till riskgrupper,® ersittning for karens, smitt-
béararpenning samt nérstaendepenning.

Kapitlet om forédldraforsakringen beskriver fordldrars anvdndning av
forsdkringen utifrin formanerna fordldrapenning och tillfallig féraldra-
penning. Hir beskrivs utvecklingen av antalet nettodagar utifrén kon,
utbildningsniva och geografi.

Kapitlet om det statliga tandvardsstddet analyserar allméant och sérskilt
tandvérdsbidrag samt hogkostnadsersittning. Ersdttningarna redovisas
gemensamt i samma avsnitt dar vi beskriver utvecklingen av antal besok och
hogkostnadsperioder.

7 Forsikringskassan, 2021a.

8 Viss sjukpenning i forebyggande syfte och viss smittbérarpenning med anledning av
covid-19.
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I kapitlet om funktionshinderférménerna delas beskrivningen upp pa
assistansersittning och pa tillféllig foraldrapenning for fordldrar som har ett
barn med assistanserséttning, vard- eller omvardnadsbidrag. I avsnittet om
assistansersittningen undersoker vi om mottagarna anviinde mindre tid med
assistansersittning samt om antalet personliga assistenter som arbetade
minskade. For fordldrar som har ett barn med assistanserséttning, vard- eller
omvardnadsbidrag undersoker vi om de har haft ett storre behov av tillfillig
fordldrapenning under pandemin jimfort med andra forédldrar.

Utvecklingen av antal personer med aktivitetsstod och antal hushall med
bostadsbidrag beskrivs i ett gemensamt kapitel. Dar beskriver vi hur
utvecklingen av antal mottagare utvecklats under pandemin 2020.

I bilagan till rapporten finns beskrivningar av de regelférandringar och
rekommendationer som haft betydelse for socialforsédkringen under
pandemin. Tabeller till samtliga figurer finns 1 en separat bilaga till
rapporten som finns att hitta pa Forsikringskassans hemsida.’

® www.forsakringskassan.se.
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Sjukforsakringen

I detta kapitel behandlas det fordndrade behovet av sjukforsékringen som
pandemin inneburit for de som bor och arbetar 1 Sverige. Vi foljer
utvecklingen av nyttjandet av sjukpenning, ersittning for riskgrupper,
ersdttning for karens, smittbararpenning samt nirstaendepenning. Resultaten
och slutsatserna kring sjukpenningen finns dven i delredovisningen av svaret
pa regeringsuppdraget Effekter som covid-19 har pad sjukforsdikringen som
publicerades i januari 2021.° I faktarutan nedan finns en kort samman-
fattning av resultat och slutsatser frdn rapporten.

Sammanfattning av delsvaret pa regeringsuppdraget Effekter
som covid-19 har pa sjukférsékringen

I detta delsvar pa regeringsuppdrag redogor Forsdkringskassan for hur de
forsdkrade har nyttjat delar av sjukforsdkringen under de sju forsta
manaderna av pandemin (mars till september 2020), samt hur de regel- och
tillampningséndringar som har genomforts under perioden har paverkat de
forsakrades ritt till ersdttning och stod for dtergang i arbete. Svaret dr den
forsta delrapporteringen av tre, varav det andra ska ldmnas over till
regeringen den 1 september 2021 och tredje den 1 april 2022.

Resultaten visar att antalet startade sjukfall 6kade under véaren och att de
kortare sjukfallen blivit nagot langre efter att Forsdkringskassan avvaktat
med lékarintyg de forsta 21 dagarna. Inforandet av det tillfdlliga undantaget
frén bedomning mot normalt forekommande arbete kring dag 180'! har
endast haft en begriansad péverkan pé antalet avslag under 2020.

Antalet personer med forebyggande sjukpenning vid medicinsk
rehabilitering minskade under 2020. Med stor sannolikhet beror det pa att
medicinska rehabiliteringsinsatser har stéllts in i hdgre grad &n annars pa
grund av pandemin.

Till 61jd av den pagaende pandemin har fler personer dn normalt blivit
sjuka och behovt sjukpenning. For att begrdansa smittspridningen och mildra
ekonomiska konsekvenser vid sjukdom, inférdes en erséttning for karens
som ocksé inneburit att ungefar en fjardedel av befolkningen 1 arbetsfor
alder har fatt ersittning fran sjukforsikringen under pandemin.'? Dirtill har
Forsdkringskassan normalt avvaktat med att begéra in ldkarintyg i borjan av

10 Forsikringskassan, 2021a

" Den 2 april beslutade Forsikringskassan om ett utdkat undantag frén beddmning mot
normalt forekommande arbete mellan dag 181-365 i rehabiliteringskedjan med stod av
oskalighetskriteriet. Regeringen beslutade den 2 juli 2020 om en ny tillfallig
bestdmmelse i forordningen (2020:711) som géller tid fran den 2 april 2020. Mer
information om regelédndringarna finns i bilaga 1.

12 Ersittning for karensavdrag har omfattat en dag for anstillda och upp till 14 dagar for
egenfOretagare.
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sjukperioden. Det gor att det har blivit lattare att fa sjukpenning vid kort-
varig sjukdom. Aven ett nytt tillfilligt undantag i rehabiliteringskedjan
gjorde att drygt 550 personer vars vard eller behandling blev uppskjuten pa
grund av pandemin kunde behalla sjukpenningen efter dag 180. Antal
personer som stannat hemma fran arbetet och fatt ersdttning i form av smitt-
bérarpenning gick fran 15 personer i slutet av 2019 till 9 000 i december
2020. Detta efter att personer som delar hushall med personer med bekréftad
covid-19 i oktober kunde f& smittbdrarpenning. Sammantaget har
fordndringarna i sjukforsékringen syftat till att fler ska stanna hemma och
belastningen pa véarden ska begrénsas, vilket ocksa har intriffat.

Sjukpenning

Sjukpenning!® syftar till att ge ekonomisk trygghet vid tillfélligt nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. Sjukpenning kan betalas ut som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjdrdedels erséttning, beroende pa hur mycket
sjukdomen bedoms sitta ner arbetsformagan. Sjukpenning pa normalniva
kan 1 normalfallet betalas ut i maximalt 364 dagar under en period pa 450
dagar. Efter det kan sjukpenning pa fortséttningsniva betalas ut.

Antalet personer som blev sjuka 6kade kraftigt under varen 2020

Antalet personer som insjuknade och fick sjukpenning'* kade kraftigt fran
43 900 1 februari till 82 400 1 mars och 85 900 1 april 2020. Utvecklingen
innebar en 0kning med 89 procent i mars och 104 procent i april jAmf{ort
med mars respektive april 2019. Under maj och juni 2020 startades 17 600
fler sjukfall (6kning med 44 procent) respektive 11 900 fler sjukfall (6kning
med 35 procent) &n samma ménader 2019. I Figur 2 redovisas antalet
startade sjukfall per manad sedan januari 2018, for kvinnor respektive mén.

13 Socialférsikringsbalken 27 kapitlet.

4 Startade sjukfall anger antal startade sjukfall med sjukpenning, rehabiliteringspenning
samt varianter av dessa under en ménad. Sjukfallens start &r periodiserade efter tid-
punkten utbetalningen avsag, vilket kan skilja sig at fran tidpunkten dé utbetalningen
skedde.
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Figur 2 Antal startade sjukfall per manad och kon, januari 2018-
juni 2020, samt fordandring av startade sjukfall jamfort med
tolv manader tidigare
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Fler kvinnor &n mén pabdrjade ett sjukfall under den studerade perioden.
For kvinnor startades flest sjukfall i mars 2020 med 51 200, och i april var
antalet 49 200. Bland mén startades 31 200 sjukfall i mars och 35 500
sjukfall 1 april.

Procentuellt sett 6kade antalet startade sjukfall mest bland mén. I april 2020
okade antalet startade sjukfall med drygt 130 procent for mén, 20 200 sjuk-
fall, jamfort med tolv ménader tidigare. Bland kvinnor var motsvarande
Okning 88 procent, vilket motsvarar en 6kning med 23 600 sjukfall.

De covidrelaterade diagnoserna stod i mars 2020 for cirka 50 procent av
okningen av startade sjukfall, varav covid-19 stod for 2 procent.'® Dirutver
stod personer utan en kind diagnos for 28 procent av 6kningen medan
ovriga diagnosgrupper stod for 19 procent. En forklaring till att de startade
sjukfallen utan kénd diagnos har okat kraftigt &r att Forsdkringskassan under
varen 2020 fattade beslut om att i normalfallet avvakta med att begéra lékar-
intyg de forsta 21 dagarna i ett sjukfall. Detta har medfort att Forsékrings-
kassan ofta inte fatt information om diagnos for sjukfall kortare dn 21 dagar.

Beslutet om att avvakta att begara lakarintyg i borjan av sjukperioden
har bidragit till att fler har kunnat fa sjukpenning och under langre tid

Samtidigt som ett stort antal personer insjuknade med covidrelaterade
diagnoser under varen, dndrades monstret for hur langa sjukfallen blev.
Framforallt 6kade antalet personer som haft sjukpenning i exakt 21 dagar,
vilket beskrivs 1 Figur 3.

Den framsta orsaken till detta dr sannolikt den generella 6kningen av antalet
startade sjukfall for personer med covidrelaterade diagnoser. Samtidigt har

15 Utdver covid-19 bestar de av tre diagnosgrupper: andningsorganens sjukdomar (J00-
J99), infektionssjukdomar (A00-B99) och symtomdiagnoser (R00-R99)
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antalet personer som har haft sjukpenning i exakt 21 dagar 6kat mycket mer
an antalet personer som avslutat sina sjukfall dag 15 till 20 i sjukfallet. Detta
indikerar att tidpunkten for nir intyg begirs har betydelse for sjuk-
skrivningens ldngd. Antalet personer vars sjukfall avslutades efter exakt 21
dagar var 23 000 fler under perioden mars till juni 2020, an under samma
manader 2019. Antalet som avslutades dag 15 till 20 6kade med 6 000 per

dag.
Figur 3 Antal sjukfall som varat upp till 22 dagar fordelat pa langd,
mars—juni 2018-2020
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Ett sétt att forsoka uppskatta hur mycket avvaktan med att begéra in lakar-
intyg kan ha paverkat sjukfallslingderna &r att studera hur lingden bland
korta sjukfall utvecklats. Sjukfallen upp till 21 dagar i var genomsnitt 3
dagar lingre for manaderna mars till juni 2020, jimfort med samma
manader under 2017 till 2019. For egenforetagare 6kade sjukfallslingden
med i1 genomsnitt 6,5 dagar for sjukfall upp till 21 dagar. Detta var gruppen
med den storsta 6kningen.

Att ménga sjukfall avslutas dag 21 i sjukfallen beror framfor allt pé att den
forsdkrade inte ansdker om sjukpenning for fler dagar. Detta var fallet for 22
procent av dessa sjukfall 1 april 2020. Samma ménad var det mindre &n en
procent av de som avslutades vid dag 21 som gjorde det efter ett avslags-
beslut. Majoriteten av sjukfallen som nadde 21 dagar fortsatte alltsa att

paga.

Beslutet om att avvakta med att begéra ldkarintyg fran vérden i sjukpenning-
arenden har inneburit att varden i mindre utstrackning lagt ner tid pé att
komplettera information till Forsakringskassan och att farre personer har
besokt vardcentraler och andra vérdinréttningar. Kompletteringarna fran
varden till Forsékringskassan kan enligt berdkningar ha minskat med 84
procent under perioden april till maj 2020 jaimfort med samma manader
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2019.'° Med anledning av att resursléiget i en del regioner forbittrats,
aterupptog Forsdkringskassan kompletteringarna under sommaren 2020.
Under perioden juni till september minskade kompletteringarna dérfor
endast med 21 procent, jamfort med foregéende ér.

Ett fatal har kunnat behalla sjukpenningen efter dag 180 med stdd av
det tillfalliga undantaget

I mars beslutade Forsdkringskassan att det skulle vara mojligt att undanta
forsdkrade fran provningen mot normalt forekommande arbete mellan dag
181 och 365 i rehabiliteringskedjan i de fall vard eller rehabilitering
forsenats péa grund av coronapandemin. Detta gjordes med stéd av
oskélighetskriteriet i Socialforsékringsbalken (SFB). I likhet med
Forsdkringskassans beslut, beslutade regeringen 1 juli att inféra en ny
tillfallig bestimmelse i forordningen (2020:711) om undantag frén vissa
bestimmelser om sjukpenning med anledning av covid-19. Regel-
andringarna syftade till att de som omfattades av det tillfdlliga undantaget
skulle kunna behélla sjukpenningen efter dag 180. Mellan april och
december hade drygt 550 personer behéllit sjukpenningen med stod av det
tillfilliga undantaget som kan goras enligt forordningen. !’

Under samma period 6kade andelen avslag bland de sjukfall som blir 180
dagar. I januari 2020 var det 14 procent, vars sjukfall nadde 180 dagar, som
innan dag 210 hade fatt ett avslag (13 procent kvinnor och 16 procent mén).
I september hade andelen avslag okat till 23 procent for bade kvinnor och
maén. Under inledningen av 2021 minskade andelen avslag négot.

Okningen av andelen avslag vid dag 180 sammanfaller med att Férsikrings-
kassan 1 mars 2020 utokade kvalitetssdkringen inom sjukpenning till att
dven omfatta det forsta beslutet om att bevilja sjukpenning efter dag 180
med syftet att forbittra kvalitén och enhetligheten i beddmningarna.'® Den 3
mars 2021 beslutade riksdagen att provningen av en sjukskrivens persons
arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden vid dag 180 ska skjutas upp till
dag 365. Syftet ér att lindra konsekvenserna av coronapandemin och att
forhindra att personer forlorar sin sjukpenning. '

Berdkningen bygger pa de minskade kompletteringarna bland elektroniska ldkarintyg
under perioden april till maj 2020, jamfort med samma méanader 2019. Vissa regioner
anvénder elektroniska ldkarintyg i mindre utstrickning. I dessa regioner, bland annat
Stockholm, dr det svarare att fanga antalet kompletteringar. Det gor skattningen av den
sammantagna utvecklingen nagot oséker. Kompletteringar kan ocksé ske muntligt eller
via brev.

Tillfalligt undantag enligt forordningen (2020:711) om undantag frén vissa
bestimmelser om sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19.

Forsakringskassan, 2020: Utdkad kvalitetssdkring innebér att 4ven en forsékrings-
specialist utover handldggaren granskar sjukpenningérendet fore beslut.

19 Extra dndringsbudget for 2021: 2020/21:FiU41.
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Ersattning till riskgrupper

Regeringen fattade den 25 juni 2020 beslut om en forordning? om tillfillig
erséttning for personer i riskgrupper som riskerar att bli allvarligt sjuka i
covid-19. Syftet med erséttningen &r att personer eller nérstaende till
personer med formodad risk att bli allvarligt sjuka om de smittas med
coronavirus ska ha en viss ekonomisk trygghet for att kunna avsta fran att ga
till arbetet. Erséttning till riskgrupper bestar av forménerna viss sjukpenning
i forebyggande syfte och viss smittbdrarpenning med anledning av sjuk-
domen covid-19. Sedan inforandet har antalet personer som omfattas av
ersdttningarna okat genom att fler diagnoser lagts till som grund for att
tillhora en riskgrupp.

Forutsittningen for att beviljas viss sjukpenning i forebyggande syfte ar att
den forsékrade tillhor ndgon av de riskgrupper som anges i forordningen.
Utdver att tillhora en riskgrupp for covid-19, krédvs det att den forsdkrade
har en anstéllning eller &r egenforetagare och helt eller delvis méste avstd
frén att arbeta fOr att undvika att bli smittad. Erséttningen géiller dven den
som dr behovsanstélld och har varit tvungen att avstd inbokade arbetspass pa
grund av smittorisk. For att ha rétt till ersdttningen ska den forsékrade dven
sakna mgjlighet att arbeta hemifran och arbetsgivaren ska inte kunna
erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen. Det ska inte
heller 1 Ovrigt ga att anpassa arbetssituationen sd att lampligt avstdnd kan
hallas till andra for att undvika smittspridning.

Ersdttningen viss smittbararpenning riktar sig till forsdkrade som maste
avsta arbete for att undvika att smitta en nérstdende som ingdr i en riskgrupp
for covid-19. Det géller anhorig som till viss del arbetar som personlig
assistent till en vuxen person i riskgrupp som har beviljats personlig
assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
eller som har beviljats assistansersattning. Det giller ocksa anhdrig som till
viss del far ndrstaendepenning for vard av en vuxen person i riskgrupp. Den
del av ersittning till riskgrupper som avser viss smittbdrarpenning ar
inkluderad i resultaten i1 avsnittet om smittbararpenning.

Knappt 500 personer fick ersattning den férsta manaden

I augusti, som var den forsta ménaden som viss sjukpenning 1 forebyggande
syfte kunde sokas, fick farre &n 500 personer ersittning. Antal personer som
fatt del av erséttningen per ménad 2020 beskrivs i Figur 4. Dérefter har
antalet 0kat for varje minad och i december var det knappt 2 800 som tog
del av erséttningen. Under hela perioden har det varit nagot fler kvinnor &n
mén som har haft erséttning. Antal ansokningar under 2020 uppgick till
knappt 10 200.

20 Socialdepartementet, 2020a; Forordning (2020:582) om viss sjukpenning i forebyggande
syfte och viss smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19.
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Figur 4 Antal mottagare med viss sjukpenning i forebyggande syfte
2020
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Storleken péd gruppen som skulle omfattas av de nya férmanerna var vid
inforandet behéftad med stor osékerhet, eftersom det ar flera forutséttningar
som ska vara uppfyllda for att omfattas av forsikringen.?! Socialstyrelsen
uppskattade att ersittningen kunde berdra dver 200 000 personer.?? Trots
osdkerheten kring gruppens storlek och hur ménga som skulle kunna ta del
av ersittningarna, var forvantningarna att fler skulle ansdka om viss sjuk-
penning i forebyggande syfte.

Ersattning for karens

Den 3 april beslutade regeringen om att ersitta avdraget for karens.??
Malsittningen med erséttningen var att begrénsa smittspridningen av covid-
19, genom att 6ka de ekonomiska mojligheterna for dem som &r sjuka att
stanna hemma. Erséttningen kunde sokas retroaktivt frdn den 11 mars 2020.
For anstillda innebar fordandringen att Forsdkringskassan betalar ut
erséttning for den forsta sjukdagen, som en kompensation for det karens-
avdrag arbetsgivaren gor. For egenforetagare kompenserar Forsékrings-
kassan de forsta 14 dagarna. Forsdkrade kunde ansdka om ersittning for
karensavdrag med ett schablonbelopp om 700 kronor (f6r tid till och med 31
maj 2020), som sedan dkade till 804 kronor (for tid frdn och med 1 juni
2020). For egenforetagare var schablonbeloppet 804 kronor redan frdn den
11 mars 2020.

2! Socialdepartementet, PM S2020/05402/SF; PM S2020/04874/SF.

22 Socialstyrelsen, 2020; Jmf: Extra dndringsbudget Prop. 2019/20:187; Forsikringskassan,
2021b.

23 Forordning (2020:195) om vissa sjukpenningférméaner med anledning av sjukdomen
covid-19.
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En fjardedel av befolkningen i arbetsfor alder fick ersattning for
karens under 2020

I april 2020 blev det mgjligt att ansdka om erséttning for karens for dem
som blev sjuka och behdvde stanna hemma frén sina arbeten. Samma manad
fick 6ver 500 000 personer ersittningen utbetald, vilket ocksd var den
manad da flest fick ersittning for karens under 2020. Att det var flest da
beror sannolikt pa att det gick att ansoka for retroaktiv tid fran den 11 mars,
samt att fler arbetade hemifran senare under aret. Utbetalningarna minskade
under sommaren men 6kade igen under hdsten. Minskningen av antal
personer som fick ersittning under sommaren och 6kningen under hosten
foljer den variation i sjukfrdnvaro som normalt forekommer under arets
manader, och foljer dessutom smittspridningen av covid-19. Mellan april
och december hade cirka en fjardedel av befolkningen i arbetsfor alder
nyttjat ersattningen.

Figur 5 Antal personer som mottagit ersattning for karens, fordelat pa
manad
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Ersattningen for karens har anvants mest av dem som arbetar i
branscher dar fysiska kontakter ar vanligt

Eftersom syftet med ersittningen for karens ér att begrdansa smittspridningen
av covid-19, dr det viktigt att folja upp hur ersdttningen har anvints av
personer som inte har mojlighet att arbeta hemifran och i1 synnerhet personer
som arbetar i1 yrken som normalt sett forutsétter kontakt med andra.
Eftersom manga unga ofta byter jobb och bransch och att Forsékringskassan
endast har tillgang till uppgifter till och med 2016, begrinsas analysen till
personer som var minst 34 &r under 2020. Det innebér att beskrivningen inte

27



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2021:1

blir heltickande i branscher diar ménga yngre arbetar, exempelvis
restauranger och caféer.?

I genomsnitt har den grupp som nyttjat karenserséttningen mest varit
personer som arbetar inom vard, omsorg och sociala tjédnster. Nédra en
tredjedel av samtliga som nyttjade erséttningen tillhorde just den gruppen.
Daérefter dr det vanligast att anvidnda erséttningen om man arbetar med
utbildning och tillverkning. Gemensamt for de hér kategorierna av arbete ar
att de ar yrken dér det séllan dr mdjligt att utfora sitt arbete hemifran. Det ar
ocksa yrken dér relativt manga arbetar. Det var ocksa hos personer som
arbetade inom vard- och omsorgsyrkena dir den hdgsta incidensen av
covid-19 éterfanns under 2020. Den hogre incidensen jamfort med andra
yrken kan sannolikt forklaras med en mer omfattande provtagning och storre
exponering. >

I Figur 6 nedan visas andelen som har mottagit ersittning for karens fordelat
pa bransch dir fysiska kontakter ofta forekommer och dvriga branscher.®
Under hela perioden fran mars 2020 nér erséttning infordes till oktober 2020
har andelen som nyttjat erséttningen varit hogre i yrken som vanligtvis
forutsétter en fysiskt nira kontakt med andra méanniskor. I mars hade nio
procent av alla som arbetade i1 kontaktyrken nyttjat ersdttningen, jamfort
med sex procent av dem som hade andra yrken. Andelen personer som
nyttjade ersittningen minskade sedan fram till augusti da andelen aterigen
Okade, for att sedan minska i oktober.

24 For att undersdka om personer i olika branscher nyttjat karenserséttningen i olika
omfattning anvinds SCB:s yrkesregister. Nar den hédr rapporten skrevs hade Forsakrings-
kassan tillgdng bransch fran 2016. For att minimera risken att personer bytt bransch,
vilket dr vanligare i unga ar, avgrinsas den hér delen av analysen till personer som ar
minst 30 ar 2016, dvs minst 34 &r 2020. Yrkesavdelning enligt standard for svensk
néringsindelning SNI. SCB ansvarar for klassifikationen SNI, men det &r Skatteverket
som ansvarar for inhdmtandet av SNI-koder.

%5 Folkhilsomyndigheten, 2021

26 Yrkena klassificeras utifrén SNI5 nivan, den ldgsta nivdn med 821 grupper, i om de ér

branscher dér arbetet ofta forutsétter kontakt med andra eller inte. Det finns ingen
vedertagen definition pé kontaktyrke, men for detta syfte ar kriteriet om det &r en
bransch som ofta innebér att den yrkesverksamma ska vara i fysisk kontakt med andra
for att genomfora yrket. Exempel pé denna typ av yrken &r vard, omsorg och utbildning,
butikshandel och kollektivtrafik. Branscherna (SNI 5 niva) klassificeras i den hér
analysen av Forsékringskassan.
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Figur 6 Andel personer som arbetar i branscher dar ofta fysisk
kontakt ar vanligt respektive inte vanligt forekommande och
som mottagit karensersattning mars-oktober 2020
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Det monster 6ver perioden som syns 1 figur 6, framtrader dven for personer
som forvirvsarbetar i yrken dér det dr ofta finns mojlighet att arbeta
hemifrén. De hér personerna har under hela perioden nyttjat erséttningen i
mindre utstrackning &n personer som normalt inte har samma mojlighet att
arbeta hemifran.?’ Det innebdr inte nddvindigtvis att de som inte kan arbeta
hemifrén varit mer sjuka &n andra, utan snarare att de som kan arbeta hem-
ifran kan gora detta trots milda symptom. Under pandemin da samtliga
uppmanats att stanna hemma @ven vid mildare symptom, har sannolikt
personer som maste vara pa sin arbetsplats for att utfora sitt arbete stannat
hemma i storre utstrackning &n tidigare.

Smittbararpenning

Smittbirarpenning® syftar bland annat till att ge ekonomisk trygghet till de
personer som inte far arbeta pa grund av att de ér eller kan vara smittade av
en samhillsfarlig sjukdom. Den 1 februari 2020 klassade regeringen covid-
19 som en samhdllsfarlig sjukdom och den 2 oktober 2020 rekommenderade
Folkhédlsomyndigheten alla friska vuxna som bor i samma hushéll som en
person med bekriftad covid-19 att stanna hemma under viss tid. De som pa
grund av detta gick miste om arbetsinkomst kunde ansdka om smittbérar-
penning fran Forsikringskassan.?’ Fran juli 2020 har dven viss smittbérar-
penning kunnat utbetalas till personer som maste avsté frn arbete for att
undvika att smitta en nérstaende som ingér i en riskgrupp for covid-19.

27 Yrkena klassificeras utifrén SNI5 nivan, den ldgsta nivdn med 821 grupper, i om de ér
branscher dér arbetet ofta kan utféras hemifran eller inte. Exempel pa denna typ av yrken
ar vard, omsorg, butikshandel och kollektivtrafik. Branscherna (SNI 5 niva) klassificeras
i den hér analysen av Forsikringskassan.

28 Socialforsikringsbalken 46 kapitlet.

2 Regeringen.se, Pressmeddelande 2 oktober 2020. Smittbérarpenning till personer som
bor ihop med bekriftat smittade i covid-19.
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Resultaten i det hir avsnittet beskriver alltsd bade smittbdrarpenning och
viss smittbdrarpenning.

Antal med smittbararpenning 6kade fran 15 personer i december
2019 till 9 000 i december 2020

Innan pandemin, det vill sidga fram till och med mars 2020, var det omkring
15—-40 personer per manad som erholl smittbararpenning. [ mars 6kade
antalet kraftigt till ndstan 500 personer. Fran april minskade antalet som
hade erséttningen och under augusti hade antalet minskat till endast 79
personer. Nér de nya rekommendationerna fran Folkhdlsomyndigheten kom
1 oktober och spridningen av covid-19 6kade, 6kade ocksa antal mottagare
kraftigt. I november fick drygt 2 100 personer ersdttning och i december
steg antalet personer med erséttning till drygt 9 000. Hur manga som
anvinde erséttningen beror till stor del pad hur minga som insjuknade i
covid-19. I december 2020 inrapporterades dver 193 000 fall till Folkhélso-
myndigheten.** Anviindningen av smittbdrarpenningen har sannolikt
bidragit till att fler varit hemma och pa sa vis bidragit nagot till att begriansa
spridningen av covid-19.

Figur 7 Antal personer med smittbdrarpenning per manad 2019 och
2020
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Narstaendepenning

Nirstiendepenning®! ir en formén som ska gora det mojligt for néirstiende
att varda en person som ar svart sjuk och dér det finns ett patagligt hot mot
den sjukes liv. Det innebaér att risken att personen inte ska dverleva
sjukdomen ska finnas i nértid. Utover familjemedlemmar kan andra
personer som har en relation till den sjuke, exempelvis vdnner, ha rétt till

30 Statistik éver antal fall av covid-19 frin Folkhdlsomyndigheten 2021-05-28

31 Nirstdendepenning regleras i 47 kapitlet i Socialforsikringsbalken (SFB) och i riitten till
ledighet for nérstdendevard i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nér-
stdendevard (NVL),
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ndrstdendepenning. For att en narstaende till ndgon som &r svért sjuk ska ha
rétt till ersattning kravs att vird ges. En nérstdendes vardinsatser antas 1
forsta hand koncentreras till tillsyn och omvardnad. Det innebér att nér-
staendevarden inte behdver besté av traditionell sjukvérd och villkoret om
vard anses vara uppfyllt redan vid samvaro mellan vérdaren och den som
vardas.

Antal personer som vardats av narstdende med narstaendepenning
minskade med 30 procent

Antalet som vérdats av en néirstdende med nérstdendepenning var i
genomsnitt drygt 2 500 personer under perioden 2013-2019. Hur manga
personer som fér ndrstdendevard varierar over aret och tenderar att vara
farre under sommarmanaderna och i december ménad. Det beror troligen
delvis pa att manga av de som tar hand om sina nirstdende under de hér
maénaderna gor detta samtidigt som de har semester.

Under 2020 har antalet personer som vardats av nédrstiende med néirstdende-
penning minskat med néra 30 procent till omkring 1 800 personer per
manad. Det beror framforallt pa att antalet nya personer med ersittning har
minskat (Figur 8). Minskningen inleddes i april 2020 da det tillkom knappt
900 nya personer, i jimforelse med drygt 1 300 personer i april 2019.

En forklaring till minskningen kan vara att de rekommendationer och
atgirder som samhéllet vidtagit for att begrénsa smittspridning och skydda
personer med formodad risk for allvarlig sjukdom i covid-19, bidragit till att
farre nirstaende har véardat sina allvarligt sjuka narstdende. Exempelvis
beslutade regeringen den 30 mars 2020 om ett nationellt besoksforbud pa
dldreboenden. Av samma anledning har dven flera regioner infort
begrinsningar for besdkare pa sjukhus och andra vrdinréttningar.

32 For att ha ritt till ndrstiendepenning krivs att man avstar frin arbetsinkomst.
Nirstdendepenning kan alltsa inte beviljas under en period dé den forsékrade har betald
semester.
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Figur 8 Personer vardade med narstaendepenning. Infléde och
utflode, samt andel av avlidna i Sverige som vardats med
narstaendepenning (hdger axel)
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For att ndrstaendepenning ska vara aktuellt ska risken att personen som
vardas inte overlever finnas i1 nértid. Andelen av de som avlidit som vardats
av ndrstdende med nirstdendepenning i samband med att de avlidit,
minskade fran 8 procent i februari till som ldgst 4 procent i april. Dérefter
har andelen éter 6kat, dock inte till samma niva som fére pandemin. Utover
att antalet som fatt nirstdendevard minskat, kan dven den minskade andelen
bero pa att de som avled i covid-19 under 2020 1 mindre utstrackning &n
andra vardades av nérstdende med nirstdendepenning i livets slutskede.
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Foraldraforsakringen

Syftet med foréldraforsdkringen dr att fordldrar ska kunna kombinera arbete
eller studier med familjeliv. Fordldraforsédkringen ar en del av den
ekonomiska familjepolitiken dér malet &r att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ekonomiska villkoren mellan hushéll med och utan barn. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till ett jamstéllt fordldraskap. Under
pandemin har fordldraforsdkringen anpassats genom att lakarintyg forst
slopats och senare begérts vid dag 22 for tillfdllig fordldrapenning, samt att
tillfallig fordldrapenning enligt forordning 2020:244 dven ska kunna utga
ifall forskola, eller skolverksamhet haft stingt pd grund av covid-19.

I det hidr avsnittet beskrivs hur uttaget av fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning har fordndrats under pandemin 2020 och dess
konsekvenser.>® Analysen avser virdnadshavarnas franvaro fran arbetet
under pandemin och utgar dérfor fran den vuxnes uttag av ersittning, istéllet
for antalet uttagna dagar per barn.

Under pandemin 2020 har fordldrar anvint mindre fordldrapenning jamfort
med tidigare och det beror framst pa att fordldrar till barn dver ett ar anvint
férre dagar. Fordldrars nyttjande av tillféllig fordldrapenning 6kade ddremot
kraftigt under samma period. I mars 2020 anviandes mer dn 90 procent fler
dagar jamfort med mars 2019. Under hela perioden frén mars till december
2020 var méns andel av tillfallig fordldrapenningdagarna hogre én 2019.

Foraldrapenning

Forildrapenningen* ger forildrar mojlighet att vara lediga fran sina arbeten
for att ta hand om barnet. Fordldrapenning betalas ut i upp till 480 dagar for
ett barn och kan tas ut till och med det ar barnet fyller atta ar (barn fodda
fore 2014) respektive 12 ar (barn fodda efter 2014). Sammanstéllningen
omfattar perioden januari till december 2020 med motsvarande perioder
2017, 2018 och 2019. Vi jamfor utfallet for 2020 med utfallet for de tre
tidigare aren eller med genomsnittet for de tre tidigare aren.

Foraldrar tog ut mindre foraldrapenning under pandemin an tidigare

Fran och med maj 2020 var antalet dagar med fordldrapenning som foréldrar
tagit ut mindre jaimfort med 2019. Som beskrivs i1 Figur 9 sag uttaget
ungefdr lika ut sedan 2017 dér uttaget varierar under kalenderéren och ér
som storst under sommarmanaderna. Jimfort med tidigare &r var

33 P& grund av brister i Forsikringskassans datalager ir det inte mojligt att avgora hur
manga som inte behdvt komplettera ansdkan om tillféllig fordldrapenning med ett lakar-
utlatande. Vi ar darfor begransade till att resonera kring regelforandringens effekter.

3% Socialforsikringsbalken 12 kapitlet.
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fordldrarnas uttag 2020 som ldgst i augusti och september, da antalet uttagna
nettodagar var omkring 11 procent ldgre &n 2019, och dessutom lagre dn
bade 2018 och 2017. Fordldrarna tog fortsatt ut farre dagar an tidigare ar
under hela hosten, men skillnaden var ndgot mindre 4n under sommaren.

Figur 9 Antal uttagna nettodagar med foraldrapenning 2017, 2018,
2019 och 2020. Alla mottagare

8000000 ----

7000000 +----

6000000 +----

5000 000 - - -

Ay T R |
e ]
e I S |

4000000 ----J-- P mmm e L.

3000000 +----F----—j-===-1----

2000 000

e 2017 2018 - ee2019 e—— 2020

Anm.: observera att figuren borjar fran 2 miljoner dagar.

Fordldrars lagre uttag av fordldrapenning sedan maj 2020 beror framst pa att
fordldrar med barn Over ett ar tar ut farre dagar med fordldrapenning. Detta
tyder pé att det framfor allt ar fordldrar vars barn atminstone delvis gar i
forskola som fordandrar sitt uttag. Eftersom minskningen var storst under
semestermédnaderna dr det troligt att det i stor utstrdckning ar uttaget av
fordldrapenning for att forlinga sommarledigheten som paverkats. Det kan
vara sd att fordldrar inte prioriterat en ldngre semester under 2020 da
mojligheterna att resa varit mer begriansade an tidigare ar.

Det kan dven vara sé att personer som &r permitterade eller arbetslosa under
sommaren och hdsten inte tagit ut fordldrapenning. Eftersom det saknas
information om hur ménga fordldrar som drabbats pa det séttet, gar det inte
att avgora hur stor betydelse fordndringarna pa arbetsmarknaden har for
fordldrapenninguttaget.

Foraldrars minskade uttag av foraldrapenning galler oavsett
utbildningsniva

Forandringar i forédldrars uttag av fordldrapenning kan ibland forklaras med
forandringar pa arbetsmarknaden. Mojlighet att arbeta hemifrén,
permitteringar och hogre arbetsloshet dr faktorer som paverkar. Fordldrar
som i olika grad paverkats av fordndringar pa arbetsmarknaden, har troligen
ocksa i olika grad fordndrat uttaget av fordldrapenning i samband med
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pandemin. I det hér avsnittet anviands utbildningsniva som indikator pa
position pa arbetsmarknaden eftersom unga vuxna ofta byter yrke*>.

Resultaten visar att oavsett utbildningsniva har antalet uttagna dagar med
fordldrapenning under perioden april till augusti minskat. Utifran
utbildningsniva finns det inget monster som tyder pé att ndgon grupp har
minskat pa antalet uttagna dagar mer 4n ndgon annan grupp.

Mans andel av foraldrapenninguttaget minskade tillfalligt fran augusti
till oktober

Under borjan av 2020 6kade mins andel av uttaget jaimfort med tidigare ar
samtidigt som kvinnors uttag minskade, vilket &r i linje med den 1&ngsiktiga
trenden mot ett mer jamstallt uttag och beskrivs 1 Figur 10. I augusti var
dock méns andel ldgre &n foregdende ar. Hogst andel av fordldrapenning-
dagarna under &ret har ménnen under sommarmanaderna. Om fordndrade
mojligheter till resor och hemarbete gjort att fordldrar i mindre utstrickning
har forlingt semestrar med fordldrapenning, kan det vara en forklaring till
att méns andel av dagarna inte 6kat jamfort med augusti 2019. Minskningen
avtog efter sommaren och under november och december var andelen pa
ungefdr samma nivd som 2019.

Figur 10 Mans andel av foraldrapenninguttaget
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35 De uppgifter om yrkestillhdrighet som Forsdkringskassan har tillgang till ir frén 2016,
vilket innebar att uppgifter anviands for personer efter 34 &rs alder (Yrkesuppgifter
anvinds for personer som dr 30 ar eller dldre, och eftersom uppgifterna ar frén 2016
innebar det att personerna ar 34 ar och dldre 2020) Eftersom unga vuxna ofta byter yrke
anvinds inte uppgifterna for analyser av fordldraforsakringen. I den hér analysen &r vi
darfor begrinsade till att undersoka skillnader i uttag mellan olika utbildningsnivaer. De
undersokta utbildningsnivéerna ar ej avslutad gymnasieutbildning, avslutad gymnasie-
utbildning, eftergymnasial utbildning kortare &n tva ar, eftergymnasial utbildning ldngre
@n tva ar och forskarutbildning.
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Tillfallig foraldrapenning

Tillfillig forildrapenning®® ger forildrar mojlighet att vara hemma fran
arbetet for att ta hand om sjukt barn. Tillfdllig fordldrapenning kan betalas
ut for maximalt 120 dagar per barn och ar, med undantag for allvarligt sjuka
barn dér ingen begransning finns.

I samband med pandemin infordes restriktioner i forskola och skola for att
sakerstdlla att barn med sjukdomssymptom kopplade till covid-19 inte
deltog 1 verksamheten. En central regelforandring under varen 2020 var att
Forsékringskassan beslutade att géra undantag fran kravet pd lakarintyg fran
och med dag atta 1 barnets vardperiod. Detta for att minska belastning pa
varden. Barn med till exempel hosta och snorig ndsa behdvde stanna hemma
trots att deras allméntillstand var gott, och de i vanliga fall antagligen varit
vilkomna till skola eller forskola. Detta innebar att ménga fordldrar behdvde
stanna hemma fran arbetet for vard av barn 1 hdgre utstrackning &n annars.

Behovet av tillfallig foraldrapenning har varit stort under pandemin

Forildrars®’ anviindning av tillfillig foridldrapenning var betydligt hogre i
mars 2020 jaimfort med tidigare ar och berdrde nédra 400 000 fordldrar. Den
hir ménaden 6kade antalet dagar med 90 procent, fran 723 100 till

1 371 000. De senaste dren och fram till februari 2020 var uttaget pa ungefar
samma niva. Efter den stora 6kningen i mars var skillnaden senare under
varen och sommaren inte lika stor jamfort med tidigare ar, vilket beskrivs 1
Figur 11 nedan. Under juli var uttaget av tillfallig fordldrapenning lagre dn
under foregaende ar. Uttaget var dock hogre under bade juni och augusti,
vilket skulle kunna hinga samman med att uttaget av fordldrapenning da var
lagre &n tidigare ar, vilket beskrevs i1 foregdende avsnitt. Ett ldgre uttag av
fordldrapenning innebér antagligen att fler barn gar i forskola istéllet for att
vara lediga, vilket kan 6ka behovet av tillfillig fordldrapenning.®® Efter
sommaren okade anvindningen av tillféllig fordldrapenning igen med en ny
topp 1 september, da uttaget var 73 procent hogre én september 2019.
Darefter minskade uttaget aterigen.

36 Socialforsikringsbalken 13 kapitlet.

37 Forildrar avser hir betalningsmottagare. Betalningsmottagare kan vara ndgon annan i de
fall en fordlder overlétit dagar.

38 Under hosten 2020 var antal nettodagar fortsatt hdgre jamfort med tidigare &r. Hur
uttaget av antal dagar ser ut under 2021 var vid arbetet med den hér rapportens dnnu inte
mojligt att beskriva.
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Figur 11 Antal uttagna nettodagar med tillfdllig foraldrapenning 2017,
2018, 2019 och 2020
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For bade barn 1 forskolealdern (barn under sex ér) och barn i skoladldern
(barn sex ar eller dldre) 6kade anviandningen av tillfdllig fordldrapenning.
Under mars och april 6kade uttaget nagot mer for de dldre barnen, men
senare under aret drivs 0kningen i forsta hand av tillfdllig fordldrapenning
for barn 1 forskolan. Under senare delen av dret 6kade ocksé antal fordldrar
som fick tillfallig fordldrapenning pa grund av att forskola eller skol-
verksamhet hade stingt. Under 2020 hade sammantaget 3 100 fordldrar fatt
erséttning for att deras barns forskola eller skola varit stingda.

Foraldrar har varit hemma langre perioder fér vard av barn under
pandemin

Okningen i antalet uttagna dagar terspeglar sig Aven i antalet nettodagar per
mottagare. Under perioden fore pandemin tar varje mottagare ut i genom-
snitt 2,4 dagar med tillfdllig fordldrapenning per manad. Under mars 2020
Okade antalet dagar per mottagare till knappt 3,5 dagar, en 6kning med 47
procent jaimfort med 2019. Detta innebér att den genomsnittliga tiden per
manad som varje mottagare d&r hemma for vard av barn okat.

Varfor antalet dagar med tillfallig fordldrapenning var som storst i mars kan
bero pa den hdga spridningen av covid-19 1 kombination med osdkerheten
och bristen péd kunskap om det nya viruset. En del forédldrar kan dérfor i
borjan av pandemin haft barn hemma med tillféllig fordldrapenning pa
grund av oro for att exponeras for smitta.

Man har tagit ut en stérre andel av tillfallig féraldrapenning

Kvinnor och méns uttag av tillfallig fordldrapenning ar generellt mer
jamstéllt &n vad uttaget av fordldrapenningen dr. De senaste tre aren har
omkring 39 procent av dagarna med tillfdllig fordldrapenning tagits ut av
min, jdmfort med omkring 28 procent av fordldrapenningdagarna. Det sker
en tydlig 6kning av méns andel av de uttagna nettodagarna framfor allt
under bérjan av pandemin, d4 nivan pa uttaget var som storst. Aven senare
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under véaren och hdsten 6kar méns andel jamfort med tidigare ar. Under
perioden mars till december 2020 var mins andel 1,1 procent hdgre jamfort
med samma period 2019. Okningen sker fran en period pa flera ar dir
utvecklingen av méns andel av dagarna har varit i det ndrmaste oforandrad.
Aven om kvinnors uttag relativt sett 6kar ndgot mindre #n mins sker det
frén en hogre niva vilket innebér en storre 0kning i1 antal dagar.

Figur 12 Méns andel av uttaget av tillféllig foraldrapenning
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Att mén tar ut en storre andel av dagarna med tillféllig fordldrapenning
under pandemin kan ha flera forklaringar. En trolig forklaring ar att nér
fordldrapar som behover vara hemma oftare med sjukt barn och ldngre
perioder dn normalt, delar mer lika pa ansvaret. Det for att det annars blir en
extra stor franvaro fran arbetet for den fordldern som vanligtvis &r hemma
nér barnet ir sjukt. Aven fore pandemin delade forildrar mer lika nir uttaget
totalt sett varit ovanligt hogt.

Det finns dven flera andra tdnkbara delforklaringar till att méns andel 6kat.
En sadan tédnkbar forklaring dr att kvinnor i storre utstrdckning &n mén
arbetar inom vard och omsorg. Personer som arbetar inom vérd och omsorg
kan 1 storre utstrackning &n andra varit exponerade for smitta och ddirmed
varit sjuka mer och fatt erséttning for karens och sjuklon, vilket minskat
mojligheten att ta ut tillféllig fordldrapenning. Véard och omsorgsyrkena har
dartill lyfts fram som samhallsviktiga®, vilket ytterligare kan ha bidragit till
personer i de hir yrkena inte varit lika mycket hemma med sjuka barn som
fore pandemin.

Skillnader efter utbildningsniva har bestatt under pandemin

Under pandemin har individens position pa arbetsmarknaden och typ av
yrke haft betydelsen for risken att bli smittad, men dven for vilken mdjlighet

39 Samhillsviktig verksamhet dr verksamheter som uppritthaller samhillsfunktioner som ér
nddvéndiga for samhaéllets grundlaggande behov. (Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Samhillsviktig verksamhet vid nationell testning av covid-19. 2021).
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man haft att arbeta hemifrin. Att arbeta hemifrdn minskar sannolikt behovet
av att ta ut tillfdllig fordldrapenning nir barnet inte kan vara i skola eller
forskola, sdrskilt nar det giller lite dldre barn.

Precis som 1 foregédende avsnitt om fordldrapenning, dr analysen begransad
till att beskriva skillnader i uttagna dagar med tillfdllig fordldrapenning
mellan olika utbildningsgrupper®’. Personer med ligre utbildning har ofta
yrken med sédmre fOrutséttningar att arbeta hemifran dn personer med hogre
utbildning. Aven bland de som arbetar hemifran kan arbetstiderna vara
styrda i olika grad. Det dr sannolikt att man enklare kan ha ett sjukt barn
hemma fran forskolan och samtidigt arbeta om det finns mojlighet till
flexibla arbetstider.

Under borjan av pandemin 6kade uttaget av tillféllig fordldrapenning mest i
gruppen med ldgst utbildning. Det dr sannolikt att denna grupp i stor
utstrickning har yrken som inte tillater hemarbete. Skillnaden mellan
grupperna ir dock inte sérskilt stora. Jimfort med medelvérdet for de tre
foregaende aren dr 6kningen av antalet nettodagar per mottagare mellan 40
och 50 procent i alla grupper under mars.

Senare under varen 0kar uttaget mer bland de med hogre utbildning &n med
lagre. Detta skulle kunna bero pa att personer med ldgre utbildning drabbas
av arbetsloshet och permittering i storre utstrackning, och dérfor inte har
samma behov av att anvénda tillfallig fordldrapenning.

Figur 13 Antal nettodagar per mottagare av tillfallig foraldrapenning
2020 i olika utbildningsgrupper
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40 Vi delar in personerna i urvalet i fem grupper baserat p& den information som finns om
utbildningsniva: ej avslutad gymnasieutbildning, avslutad gymnasieutbildning, efter-
gymnasial utbildning kortare 4n tva ar, eftergymnasial utbildning langre dn tva &r och
forskarutbildning.
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Uttaget av tillfallig foraldrapenning tycks ha okat sarskilt nar
smittspridningen varit som hogst i den egna regionen

Syftet med tillféllig fordldrapenning dr att fordldrarna ska kunna vara
hemma om ett barn ar sjukt, darfor dr det relevant att analysera regionala
skillnader i uttaget av tillféllig fordldrapenning. Spridningen av corona-
viruset har varierat bade i tid och omfattning mellan olika regioner. Framfor
allt ser vi att 6kningen sker vid ndgot olika tidpunkt i olika regioner. Uttaget
av tillfallig foraldrapenning 6kade mer 1 storstadsregionerna (Stockholm,
Goteborg och Malmo) under borjan av pandemin. Under sommaren dr dock
o0kningen nagot mindre i Stockholm och Goteborg jamfort med resten av
landet. Skéne hade en stor 6kning i tillféllig fordldrapenning under augusti.
Regioner med relativt ménga bekréiftade fall har ocksé ett hogre uttag av
ersittning dn andra regioner. Under varen fanns ett statistiskt signifikant
samband mellan antal bekréftat smittade och uttag av tillféllig foréldra-
penning. Sambandet dr starkast under mars och blir svagare och under
sommarménaderna finns inte lingre ndgon samvariation.*!

41 Statistik om smittspridning kommer frin Folkhilsomyndigheten och avser antal
bekriftade fall av covid-19 per 100 000 i befolkningen i arbetsfor alder. P4 grund av
variationer i hur ménga som provtagits gar det inte att jimfora samvariation over tid.
Darfor har jamforelserna mellan regionerna gjorts pa utvalda manader.
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Det statliga tandvardsstodet

Det statliga tandvardsstddet syftar till att bibehélla en god tandhélsa hos
personer med inga eller sma tandvardsbehov, samt att individer med stora
tandvéardsbehov ska kunna f& behandling till rimliga kostnader.

I det hir kapitlet beskriver vi hur coronapandemin péverkat tandvérdsstodet
och vilka konsekvenser det fatt for de som ir i behov av tandvérd.** 1
kapitlet beskrivs utvecklingen av antalet tandvardbesok och om personer
som natt upp till hogkostnadsskyddet har prioriterats under perioden. Vi
analyserar ocksa om de uteblivna besoken har gett upphov till en vardskuld,
det vill sdga tandvard som tvingats vanta eller har blivit uppskjuten och som
maste tas om hand senare.

Under 2020 har de nationella uppmaningarna att begrinsa sociala kontakter
paverkat bendgenheten att besoka tandvarden i alla &ldersgrupper. Antal
besok till tandvarden minskade med upp till 40 procent under varen.
Minskningen gillde sdrskilt bland personer 6ver 70 ar, dér besoken
minskade med 6ver 70 procent. Kostnaderna for tandvarden har ddremot
inte minskat i samma omfattning som besdken, vilket tyder pa att de som
haft ett stort behov av tandvérd har kunnat fa det.

Det statliga tandvardsstodet bestar av
tandvardsbidrag och hogkostnadsskydd

Det statliga tandvardsstddet bestar av tva delar, varav den ena ér ett skydd
mot héga kostnader och den andra ar tandvéardsbidrag. Tandvardsbidrag
finns 1 tva former, dels ett allmént som géller alla forsékrade och dels ett
sarskilt som ges till vissa patientgrupper som har behov av férebyggande
tandvérd.

Hogkostnadsskyddet ldmnas for tandvardsatgirder som ger rétt till
ersittning och som har slutforts under en ersittningsperiod om hogst ett ar.
Hogkostnadsskyddet tiacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den mén dessa Overstiger ett faststillt belopp. For den del av
kostnaderna som dverstiger 3 000 kronor men inte 15 000 kronor ticker
hogkostnadsskyddet 50 procent av kostnaderna och for den del som
overstiger 15 000 kronor med 85 procent av kostnaderna.*

Allmént tandvardsbidrag far anvdndas for betalning av tandvardsatgarder
som ger rétt till erséttning. Storleken pa bidraget beror pé 1 vilken
aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som &r 24-29 ar eller 65 ar

42 Analysen ér begrinsad till vuxentandvarden.

43 Hogkostnadsskyddet berdknas antingen pa de faktiska kostnaderna eller enligt en
fastlagd lista med referenspriser, beroende pé vilket som ar lagst.
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eller dldre &r beréttigade till 600 kronor per ar och patienter som &r mellan
30 och 64 &r har ratt till 300 kronor per ar. Bidraget kan sparas upp till tva
ar.

Personer som har 6kad risk for forsdmrad tandhilsa pa grund av sjukdom
eller funktionsnedséttning kan fa sarskilt tandvirdsbidrag. Det sdrskilda
tandvérdsbidraget dr pad 600 kronor per halvar och far inte sparas. Det kan
endast anvéndas till forebyggande tandvéardsatgarder.

Antal besok minskade kraftigt under pandemin

P& grund av coronapandemin tvingades tandvardsbranschen till stora
forandringar, 1 synnerhet i borjan av pandemin. Smittorisken bade bland
patienter och behandlare gjorde att manga behandlingar stélldes in.
Dessutom kallades farre patienter for att minska trangseln 1 vintrummet. For
Folktandvéardens mottagningar tvingades man dessutom skéra ner pé
verksamheten eftersom de saknade skyddsutrustning. Detta eftersom
Folktandvérden bistatt hédlso- och sjukvdrden med skyddsutrustning i
inledningen av pandemin.**

Fran och med mars 2020 minskade antalet besok kraftigt, som mest var
minskningen dver 40 procent jimfort med samma period 2019. Under
sommaren minskade dock skillnaden mellan aren till 20 procent och fran de
privata vardgivarna dkade antalet besdk under ett par veckor 1 juli. Under
inledningen av hosten steg antalet besok, ndstan upp till samma nivder som
foregaende ar. Fran slutet av oktober minskade antalet besok igen, i takt
med att smittspridningen &nyo tog fart. Effekten pé antal besok blev dock
inte lika kraftig som under véren trots hog smittspridning, vilket bland annat
berodde pa bittre tillgang péd skyddsutrustning. I december var antalet besok
ungefar samma som antal besok aret innan, det forklaras delvis med att det
var fler arbetsdagar i december 2020 jamfort med 2019, eftersom det var
farre roda dagar runt jul och nyér under 2020.

Figur 14 Antal besoék per manad foér ar 2019 och 2020*
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# Socialstyrelsen, 2021

42



F('irsé'lkringskassan Socialférsakringsrapport 2021:1

Under delar av pandemin har det funnits regioner dér antalet besok mer &n
halverats under 2020, men hur stor minskningen var varierade mellan
regionerna. Mellan mitten av mars till december minskade antalet besok
med totalt 20 procent. Mest minskade det i region Gévleborg och Dalarna
dar minskning var drygt 35 procent. Minst paverkan hade Norrbottens
region med 8 procent. Aven regionerna Kronoberg, Orebro, Sédermanland
och Vistra Gotaland har haft lagre paverkan &n 6vriga med 13 till

15 procent minskning. Aven om Givleborg som haft en hég smittspridning
av covid-19 har haft den storsta minskningen, finns ingen uppenbar
samvariation mellan bekriftade fall av covid-19 och antal farre besok till
tandvarden mellan regionerna.

De regionala skillnaderna i bes6ksminskning var lagre for personer éver 70
ar 4n bland de under 70 &r. Det kan bero pa att for personer dver 70 ar var
rekommendationerna att stanna hemma likadana 6ver hela landet.

Figur 15 Procentuell minskning av antal besok per region fran mars till
december, jamfort med foregaende ar
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Utbetalt belopp minskade inte lika mycket som antal
besok

Utbetalt tandvardsstod foljer samma monster som antal besok, men utbetalt
belopp har inte minskat lika kraftigt som antal besok. Under april och maj
var minskningen 30 procent. Andelen hogkostnadsskydd som betalades ut
under varen 2020 var hogre &n samma period foregaende ar. Det tyder pa att
patienter med hogst tandvardskostnader, och darmed ocksa storst tandvérds-
behov, kan ha prioriterats under inledningen av pandemin. Under sommaren
och hosten var minskningen runt 10 procent, vilket foljer samma monster
som antal besok.

Forlangda ersattningsperioder mildrade
ekonomiska konsekvenser for patienterna

For att motverka att patienter som var mitt uppe i en storre behandling
skulle riskera att bli av med sin hogkostnadsersittning skapade regeringen
den 1 september en mojlighet att forlinga ersittningsperioderna.* Det
gjorde att de som inte hade besokt tandvarden frén april till augusti fick
mojlighet att fullfolja sina behandlingar och dndé fa den erséttning de
normalt hade haft rétt till. De som omfattats av regeldndringen har fatt
perioderna forlaingda med lika manga dagar som de hade kvar av deras 365-
dagarsperiod den forsta april 2020, dock fick alla minst 90 dagar.

Fram till och med den sista december 2020 hade 129 000 patienter nyttjat
mojligheten till forldngda ersattningsperioder. Dessa besok omfattade

275 miljoner kronor i tandvardsstdd, varav 241 miljoner kronor i hog-
kostnadsskydd. I borjan av september var medelerséttningen, matt i
hogkostnadsskydd per utbetalning, 700 kronor. Detta 6kade kontinuerligt till
slutet av november da medelersittningen var ungefar 1 400 kronor. Sa trots
att antalet bes6k minskade under november sa 6kade den totala kostnaden
for de patienter som fick sina ersittningsperioder forlingda. Under
december minskade antalet utbetalningar 1 takt med att fler erséttnings-
perioder tog slut, medelerséttningen var dock fortsatt hog.

Aldre patienter undvek tandvardsbesok i mycket
stor utstrackning

Personer 6ver 70 ar blev under varen ombedda att i storsta mojliga man
begrinsa sina fysiska kontakter. Antalet besok 1 tandvarden for den hér
gruppen minskade med 6ver 70 procent under varen 2020 jamfort med
varen foregaende ar. Under juli och augusti 6kade besoken for alders-
gruppen igen, dven om det fortfarande var omkring 30 procent farre tand-
véardsbesok. Under hosten var skillnaden mindre gentemot foregaende ér,
och oktober till december var antalet besok endast cirka 10 procent farre.

45 Rent tekniskt skapades nya perioder men dir hogkostnadsskyddet fortsatte pd den gamla
nivan istéllet for att borja om fran 0 kronor.
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Figur 16 Antal besok och procentuell forandring i antal besok for
patienter éver 70 ar under 2019 och 2020
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Sjukdomsbehandlande atgarder har minskat mest

Tandvard kan kategoriseras 1 grupper av atgéarder. Den atgiardsgrupp som
minskade mest under den studerade perioden i sin helhet var sjukdoms-
behandlande atgédrder. De minskade med 25 procent jimfort med samma
period 2019. Aven de reparativa itgirderna, undersdkning, riskbeddmning
och hilsofrimjande atgérder, protetiska atgarder samt sjukdoms-
forebyggande dtgiarder minskade med drygt 15 procent. Minsta minskningen
skedde inom tandreglering och utbytesatgarder samt bettfysiologiska
atgdrder med 6 procent.

Totalt utfordes 2,4 miljoner farre dtgirder frdn mars till slutet av 2020
jamfort med aret innan. Det motsvarar 6ver en och halv ménads tandvard
som inte blivit utford.

Figur 17 Procentuell minskning av tandvard over atgardsgrupper,
mars-december 2020 jamfort med samma period 2019
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Funktionshinderformaner

For personer med sjukdom eller funktionsnedséttning som gor att de har
storre risk att bli svart sjuka av covid-19, har pandemin sannolikt ocksa
paverkat hur de anviént delar av socialforsdkringen. For rétten till funktions-
hinderféormanerna har inte pandemin inneburit nagra regeldndringar. Under
perioden har det ddremot inforts stod for kostnader for skyddsutrustning till
personliga assistenter, men eftersom det sannolikt inte padverkar nyttjandet
av assistansersittningen ar det inget vi undersoker ndrmare 1 den hér
studien. 6

I det hir kapitlet analyserar vi forst hur anvdandningen av assistans-
ersdttningen, som &r en av socialforsékringens storsta formaner sett till
belopp, och behovet av tid med erséttning samt om antalet personliga
assistenter har fordndrats under pandemin. Dérefter beskriver vi hur tillféllig
fordldrapenning har anvints av fordldrar till barn med erséttning fran en
funktionshinderforman, i jimforelse med andra forédldrar.

Resultaten visar att personer med assistanserséttning inte har minskat ndmn-
vért pa tiden med anvénd assistansersittning och endast nigra fa har ansokt
om fler timmar med anledning av pandemin. De har ddremot minskat nagot
pa antalet personliga assistenter. Framforallt giller det assistenter som
tidigare arbetat mindre dn fyra timmar per vecka. Foréldrar till barn med
erséttning fran funktionshinderférménerna tog bade fore och under
pandemin 2020 ut fler dagar med tillféllig fordldrapenning &n andra
fordldrar. Detta trots att deras uttag procentuellt inte dkat lika mycket under
pandemin som for andra fordldrar.

Assistansersattning

Personer som har behov av ett omfattande stod, kan ha rétt till personlig
assistans. Personlig assistans administreras av Forsékringskassan i form av
assistansersittning*’ for de personer som har behov av hjilp med grund-
liggande behov som i genomsnitt uppgér till mer in 20 timmar per vecka.*

Ett av médlen med personlig assistans och assistanserséittningen ar att den
som har behov av omfattande stdd ska kunna leva som andra. Den
personliga assistentens roll &r att hjdlpa till med sadant som assistans-
mottagaren sjdlv skulle ha gjort om det inte vore for dennes funktions-
nedsdttning. Under coronapandemin har samhéllet uppmanat alla att
begrénsa sina fysiska kontakter. Ett sdtt for assistansmottagarna att gora just

46 Socialdepartementet 2020b.
47 Socialforsikringsbalken 51 kapitlet.

* Grundlidggande behov i det hir avseendet avser hjilp med andning, personlig hygien,
maltider, pa- och avkladning, kommunikation samt annan hjilp som forutsétter ingdende
kunskap om personen med funktionsnedséttning.
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detta dr att minska pa antalet personliga assistenter, da arbetet som assistent
forutsétter en ndra fysisk kontakt med den som tar emot assistansen. Om
assistansmottagarna minskar antalet assistenter, utan att samtidigt 6ka
arbetstiden for kvarvarande assistenter, kan det innebéra att assistans-
mottagaren inte far hjdlp med alla de behov som denne behover stod med
for att utfora. Det kan i sin tur innebéra att assistansmottagarens mdjlighet
att leva som andra minskar.

For att undersoka fordndringar i nédr och 1 vilken omfattning assistans-
mottagarna har anvént assistansersattningen anvéndes data fran de tid-
rapporter som de personliga assistenterna skickar in till Forsakringskassan
efter utford assistans. Detta ska inte forvixlas med de antal timmar som
assistansmottagarna ir beviljade i ritten till ersittning.*® For att kunna se
fordndringar 1 anvind assistansersdttning innefattar analysen endast de
assistansmottagare som haft assistansersittning och inte haft nagot nytt
beslut under hela perioden januari 2018 till september 2020, vilket var

10 029 stycken. Det motsvarar cirka 70 procent av dem som hade assistans-
erséittning under 2020.

Antal personliga assistenter har minskat men forandringarna i
anvand tid med assistansersattning ar sma

Under 2020 har forandringarna sedan 2019 1 antal anvénda timmar med
assistansersittning och antal personliga assistenter varit sma.’° Fér de som
haft assistansersittning under hela perioden 2018 till september 2020 har
genomsnittligt antal anvénda timmar med assistanserséttning varit knappt
140 timmar per vecka varje r. Inte heller har fordelningen av anvénd tid
mellan vardagar och helger fordndrats 1 nagon storre omfattning.

Déaremot ser vi att antalet assistenter som utfor den personliga assistansen
var lagre under 2020 dn de ndrmast foregdende aren. [ maj 2019 arbetade
drygt 65 200 assistenter och i maj 2020 arbetade knappt 62 000. Framforallt
minskade antalet assistenter som arbetar mindre &n fyra timmar per vecka.
Den huvudsakliga minskningen skede under april och maj 2020, men som
Figur 18 visar haller antalsminskningen, jimfort med samma manad fore-
géende 4r, 1 sig dven under sommarmanaderna. Frin att antal assistenter
varit relativt stabilt i borjan av &ret s minskade antal assistenter i april.
Antalet som arbetade mindre @n fyra timmar per vecka var under april 14
procent farre &n under april 2019. I maj var det 20 procent féarre. Darefter
har antalet assistenter som arbetar mindre &n fyra timmar per vecka ater
borjat 6ka, men inte till samma nivéer som fére pandemins utbrott 1 bérjan
av aret. Antalet assistenter som arbetar mellan 5-10 timmar per vecka har
ocksa minskat och har liknande trend, men med en mindre andelsminskning

49 Assistansersittning beviljas for en viss period, oftast sex manader. Assistansmottagaren
dr fri att vélja hur de beviljade timmar under perioden ska disponeras. Exempelvis
anvénder barn ofta fler timmar pa sommaren nér skolorna &r stingda, eftersom barn ofta
inte har assistanserséttning under skoltid.

30 Foér den studerade gruppen hade antal anvinda timmar mellan januari-september 2019
och 2020 minskat med 0,3 procent.
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Antalet som arbetat mer @n 20 timmar per vecka har 6kat nagot under
perioden. Det &r alltsa fler som arbetar mer 4n 20 timmar per vecka och
farre som arbetar mindre dn 4 och mellan 5—10 timmar per vecka. Detta
samtidigt som den genomsnittligt anvidnda assistansersattningen inte tydligt
paverkats. Det tyder pé att mottagarna 1 viss utstrdckning har kunnat minska
pa antalet assistenter genom att lata férre assistenter arbeta fler timmar. Den
tid som anhoriga®! arbetar som personliga assistenter 6kade inte nimnvért
under perioden. Det tyder pd att det &r bade anhoriga och utomstédende som
arbetar fler timmar 4n tidigare. Nagot storre andel av assistansmottagarna
som tillhor personkrets 3 har minskat pa antal assistenter, jamfort med andra

mottagare.

Figur 18 Procentuell forandring av antal assistenter jamfort med
foregaende ar, fordelat pa arbetade timmar per vecka. Januari
2019-september 2020
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Det var mycket ovanligt att assistansmottagare ansokte om fler timmar pa
grund av att behov uppstatt till foljd av coronapandemin. Under perioden
mars - maj 2020 var det enbart nio personer som ansdkte om fler timmar till
foljd av covid-19. Anledningar som uppgavs var att de inte langre var i
skolan, daglig verksambhet eller korttidsboende till f6ljd av coronapandemin.
I de allra flesta fallen var det for att verksamheten var stdngd, men i nigot
fall var verksamheten 6ppen men personen behdvde isoleras pa grund av att
denna tillhér en riskgrupp for covid-19.5? Bland ansékningarna fanns bade
bifall och avslag.>® Av ansékningarna var det dessutom hilften som
avskrevs eller fortfarande utreddes vid tidpunkten for drendegranskningen.
Att inte fler ansokt om fler timmar med assistansersittning kan bero pa att

51 Anhérig avser i den hér studien make, maka, registrerad partner, mottagarens barn och

syskon.

52 Uppgifter frin drenden har inhéimtats via en drendegranskning av samtliga registrerade

ansOkningar om fler timmar under perioden mars — maj 2020.

53 P4 grund av det 14ga antalet redovisas inte antalet bifall och avslag frin drende-

granskningen.

48



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2021:1

eventuella utdkade behov ér tillfalliga, och i sa fall dr det hos kommunerna
som mottagarna ska ansoka.

Tillfallig foraldrapenning for barn som har ersattning
fran funktionshinderformanerna

I detta avsnitt undersoker vi hur tillfallig fordldrapenning har anvénts av
fordldrar till barn med ersdttning frén en funktionshinderférman, i
jamforelse med andra forédldrar. De fordldrar som omfattas av analysen dr de
som har ett barn som haft erséttning frdn Forsdkringskassan i form av
assistansersittning eller dir fordldrarna ér beviljade vardbidrag eller
omvardnadsbidrag till f61jd av barnets funktionsnedséttning.

Precis som vuxna kan dven barn tillhora riskgrupper och barn med
funktionsnedsédttning gor det oftare dn andra barn. Foréldrar som har barn
med funktionsnedsittning och som far ersittning fran Forsdkringskassan,
har normalt ett hogre uttag av tillfdllig fordldrapenning jamfort med andra
forildrar.>* Det dr darfor troligt att forildrar till barn som har en funktions-
nedsdttning i storre utstrickning &n andra fordldrar anvinder forédldra-
forsdkringen for att minska risken for att barnet utsitts for smitta.

I urvalet av mottagare av tillféllig fordldrapenning &r barn som har
erséttning fran ndgon av dem aktuella funktionshinderforménerna betydligt
dldre &n andra barn som fordldrarna tar ut erséttning for. Detta beror pa att
andelen barn som beviljas assistansersittning eller omvardnadsbidrag ar
hogre bland dldre barn.

Uttaget av tillfdllig fordldrapenning har for fordldrar vars barn har erséttning
frdn nagon av de aktuella funktionshinderformanerna minskat de senaste
aren vilket framforallt beror pa att alderssammanséttningen i barngruppen
fordandrats. Det beror pa att farre barn én tidigare 1 lagre aldrar har erséttning
fran dessa formaner. Antalet uttagna dagar 6kade med 30 procent i mars
2020 jamfort med foregiende ar. Okningen var betydligt mindre 4n bland
mottagarna som helhet, dér antalet dagar 6kade med omkring 87 procent.
Det dr emellertid troligt att om pandemin infe kommit, sé skulle uttaget for
barn med funktionsnedsittning sjunkit &ven i mars 2020 jamfort med mars
2019. Om man delar upp gruppen utifran barnets alder ar det tydligt att
Okningen dr hogre for barn i skoldldern, alltsa sex ar eller éldre.

For barn mellan ett och fem ar anvinder en fordlder vars barn har ersittning
fran funktionshinderférménerna 4 dagar per ménad. Det &r nistan dubbelt sa
manga dagar som andra fordldrar anvinder. Detta beskrivs 1 Figur 19.
Skillnaden i niva dr antagligen en viktig forklaring till att uttaget av antal
dagar for barn under fem ar med erséttning fran funktionshinderférménerna

5% For en del fordldrar med vard- eller omvérdnadsbidrag ér tid for vard av sjukt barn
inrdknat i beslutet, vilket gor att de inte kan fa tillfillig férdldrapenning.
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inte okar procentuellt lika mycket under pandemin som uttaget for andra
barn.>?

Skillnaden i nivd mellan barn med och utan erséttning fran funktions-
hinderférménerna dr mindre bland barn 1 skoldldern. Skillnaden i antal
nettodagar mellan grupperna var i mars 2019 néra 26 procent men hade
redan fore pandemin i bérjan av 2020 minskat till drygt 11 procent. I mars
2020 nér uttaget av tillféllig fordldrapenning som storst, 6kade antal uttagna
dagar 1 bada grupperna. Skillnaden uppgick da till 13 procent vilket
illustreras i Figur 20.

Figur 19 Antal nettodagar med tillfallig foraldrapenning januari-augusti
2020 for barn 1-5 ar, med och utan funktionsnedsattning
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Figur 20 Antal nettodagar med tillfallig férdldrapenning januari-augusti
2020 for barn 6-11 ar, med och utan funktionsnedséttning
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55 Eftersom vi framfor allt dr intresserade av virdnadshavarnas franvaro frén arbetet utgar
vi fran den vuxnes uttag av ersittning, istéllet for antalet uttagna dagar per barn.
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Formaner som behovs mer nar
arbetslosheten okar — Aktivitets-
stod och bostadsbidrag

I borjan av 2020 var Sverige pd vég in i en 1dgkonjunktur. Efter att
samhdllet 1 mars vidtog atgédrder for att minska spridningen av covid-19, har
konjunkturnedgangen forstiarkts. Under perioden har arbetslosheten 6kat,
frimst bland unga vuxna och personer med svag konkurrensférméga.>®
Under tredje kvartalet 2020 var 407 900 personer mellan 20—64 ér arbets-
16sa 1 Sverige enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU). Det motsvarar en
arbetsloshet pa 7,9 procent, en 6kning med nédra 2 procentenheter jamfort
med tredje kvartalet 2019. Okningen var storst i de yngre aldersgrupperna.
Arbetslosheten var d&ven hogre det fjarde kvartalet 2020, jamfort med
2019.°7

En 6kad arbetsloshet innebar att fler kommer sta utan arbetsinkomst som 1
sin tur leder till att fler kommer vara i behov av ekonomiskt stod fran bland
annat socialforsékringen. I det hér avsnittet beskriver vi utvecklingen av
antalet personer och hushall som har haft erséttning fran aktivitetsstodet
eller bostadsbidraget.

Aktivitetsstod

En f6ljd av ett 6kat antal arbetsldsa och fler personer deltar i arbets-
marknadspolitiska program é&r att fler kan ans6ka om aktivitetsstodet som
administreras av Forsékringskassan. Under varen 2020, i borjan av
pandemin, syntes ingen dkning i antalet ans6kningar av aktivitetsstod. Detta
beskrivs 1 Figur 21 nedan. Forst under slutet av sommaren borjade
ansdkningarna att 6ka och under slutet av 2020 6kade antalet ansdkningar i
allt snabbare takt. I december 2020 var det fler ansokningar d4n nagon géang
under de senaste nio dren. Utifran Arbetsformedlingens prognoser vintas
arbetslosheten 6ka ytterligare under 2021, och 1 takt med arbetsldsheten
okar viintas ocksa antalet ansdkningar om aktivitetsstdd 6ka.>®

56 Arbetsformedlingen, 2020
57 Statistiska centralbyrén, 2021
58 Arbetsformedlingen, 2020
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Figur 21 Antal personer med en ansdkan av aktivitetsstod och andel
arbetslosa enligt AKU per manad
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Antal e Arbetsloshet (AKU)

Anm: statistik om andel arbetslésa enligt AKU kommer fran statistiska centralbyran.

Bostadsbidrag

Syftet med bostadsbidraget ar att ge ekonomiskt svaga hushall mdjlighet att
hélla sig med goda och tillrackligt rymliga bostéder. Det betalas ut till
barnfamiljer samt unga vuxna som fyllt 18 &r men inte 29 ar. Bidragets
storlek bestdms av bostadens storlek och kostnad samt hushéllets inkomst
och sammansittning. Bostadsbidrag for barnfamiljer bestar dels av ett
bidrag till kostnaden for bostaden och dels ett sérskilt bidrag for hemma-
varande barn eller ett umgangesbidrag for tidvis boende barn.

I maj 2020 foreslog regeringen ett tillfélligt tilliggsbidrag till barnfamiljer
som har rétt till bostadsbidrag. Lagéndringen trddde i kraft den 1 juli 2020.
Bidraget betalas ut med ett belopp som motsvarar 25 procent av storleken pa
det prelimindra bostadsbidraget, vilket innebér att en barnfamilj kan fa upp
till 1 325 kronor per ménad i tilliggsbidrag. Bostadsbidrag till hushall for
personer under 29 ar utan barn (ungdomshushall) bestar endast av bidrag for
kostnaden for bostaden. I den hér studien undersoker vi inte effekterna av
den hir lagéndringen eftersom det sannolikt inte paverkat antalet som
anvinder formanen.

Minskade arbetsinkomster kan paverka de behovsprovade erséttningarna
inom socialforsdkringen och ett exempel pa en sddan ersittning dr bostads-
bidraget. Om en sdmre arbetsmarknad leder till 14gre inkomster kommer fler
ha rétt till bostadsbidrag, och hushall som redan far bostadsbidrag kan ha
rétt till en hogre erséttning.

Antalet hushall som fér bostadsbidrag har minskat 6ver tid. Under 2010 var
det 176 000 barnfamiljer och 61 000 ungdomshushall som tog emot bostads-
bidrag. For 2019 var motsvarande antal drygt 158 500 respektive 45 000
hushall. 10
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Antal barnhushall med bostadsbidrag minskar inte i samma takt som
tidigare

Stora minskningar av antalet barnhushéll med bostadsbidrag skedde mellan
2018 och 2019, men under varen 2020 var minskningen jamf{ort med 2019
betydligt mindre, for att gd mot néra noll under augusti och september.
Under senare delen av hosten har dock minskningen ater 6kat ndgot. Mellan
december 2018 och 2019 minskade antal barnhushall med bostadsbidrag
med knappt sex procent. Mellan december 2019 och 2020 var minskningen
drygt en procent. Utvecklingen av antal hushill beskrivs i Figur 22 och den
procentuella fordndringen 1 Figur 23. Fordndringen dr tydligare bland
hushéll med en ensamstaende vuxen an for hushall med tvd sammanboende
vuxna. Bland ensamstaende har antalet mottagare dkat ndgot under
sommaren 2020 jamfort med 2019 (dessa resultat syns inte i1 figurerna).

Figur 22 Antal hushall med bostadsbidrag 2014-2020
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Antalet ungdomshushéll som fatt bostadsbidrag har under de senaste tre
aren minskat for varje ménad. Minskningen blev emellertid mindre for varje
madnad och 1 juni 2020 6kade istéllet antalet hushdll med bostadsbidrag i den
har gruppen.

Att antal barnhushall som har ritt till bostadsbidrag inte minskar i samma
takt som tidigare beror sannolikt pa att fler &n tidigare har lagre inkomster
till foljd av en tilltagande arbetsloshet och en nedatgdende ekonomisk
konjunktur, och dérfor har rétt till bostadsbidrag. Bland ungdomshushall
beror 6kningen sannolikt pa att det 4r det fler under pandemin 2020 &n
tidigare som bérjat studera och att arbetslosheten bland unga har 6kat.>” I
den hér gruppen dr det ocksa vanligt att std utan inkomstbortfalls-
forsakringar.

59 Statistik fran Statistiska centralbyran.
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Figur 23 Procentuell forandring av antal barnhushall med
bostadsbidrag jamfort med féregaende ar
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Diskussion

I den hér rapporten har syftet varit att analysera hur socialforsékringen har
anvénts och bidragit till ekonomisk trygghet under pandemin 2020. I det hér
kapitlet diskuterar vi de resultat som presenterades i foregdende kapitel om
de olika socialforsakringsomradena.

Sammantaget 4r bedomningen att den del av socialforsdkringen som
Forsdkringskassan administrerar, och de sérskilda anpassningar som genom-
forts, sannolikt har bidragit till att begridnsa smittspridningen och minska
belastningen pé varden i Sverige. De anpassningar som gjorts i social-
forsdkringen har sannolikt underlittat for manga att folja rdden och
rekommendationerna fran Folkhédlsomyndigheten och regeringen. For en del
av befolkningen har den ekonomiska trygghet som anpassningarna inneburit
dven varit en forutséttning for att kunna folja rdd och rekommendationer.

Har anvandningen av socialforsakringen bidragit till
att begransa spridningen av covid-19?

Under 2020 har spridningen av covid-19 varierat. Frén att ha varit hog under
varen 2020 minskade spridningen under sommaren, for att sedan 6ka igen
under senare delen av hosten. I december 2020 inrapporterades over

190 000 fall av covid-19 till Folkhdlsomyndigheten. Samma ménad anvinde
néra 400 000 personer ersittningen for karens, 9 000 nyttjade smittbarar-
penningen, 2 800 anvinde erséttningen for riskgrupper och nédra 532 000
nettodagar med tillféllig fordldrapenning nyttjades. Sammantaget har
anvindningen av socialforsdkringen sannolikt bidragit till att begrénsa
spridningen av covid-19, det vill sdga spridningen skulle ha varit &nnu hogre
utan anviandningen av socialférsékringarna.

Folkhédlsomyndighetens rekommendationer under pandemin har varit att
stanna hemma redan vid milda forkylningssymtom, och dessutom fortsétta
vara hemma tva dygn utan symtom. Tillsammans med en 6kad sjuklighet i
befolkningen till f6ljd av covid-19 bidrog detta till en kraftig 6kning av
anvindningen av socialforsdkringen. Framforallt har anvdndningen av
forsdkringar som ersétter inkomstbortfall vid sjukdom varit omfattande,
sasom sjukpenning, tillfallig fordldrapenning, erséttning for karens och
smittbdrarpenning.

Flera av anpassningarna av socialforsdkringen har syftat till att fler ska
kunna stanna hemma dven vid milda forkylningssymptom. En stor del av
befolkningen har anvént karensersittningen som infordes 1 april 2020. Det
giller frimst personer i branscher dér det kan vara svart att arbeta hemifran.
Syftet med att ersitta karensavdraget for forsta dagen 1 ett sjukfall var att
fler skulle ha ekonomiska mdjligheter att stanna hemma frén arbetet.
Eftersom smittspridningen kan antas minska om fler stannar hemma vid
sjukdom, r det positivt att de som anvént erséttningen allra mest arbetar i
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branscher dar det kan vara svart att arbeta hemifran och dér fysiska
kontakter dr vanliga.

Aven Forsikringskassans beslut att avvakta med likarintyg i sjuk-
forsdkringen och det tillfélligt helt slopade kravet pé intyg i fordldra-
forsdkringen, har underldttat och bidragit till att fler varit hemma och under
langre tid. Fler dn tidigare har ocksa fatt smittbararpenning efter beslutet att
dven den som delar hushall till personer som bekriftats smittade med covid-
19 skulle stanna hemma. Precis som karenserséttningen har dessa
anpassningar av socialforsakringen troligtvis bidragit till att begrédnsa smitt-
spridningen.

Erséttning till riskgrupper i form av viss sjukpenning i forebyggande syfte
har anvints av betydligt farre dn forvantat. Hur manga som skulle tdnkas fa
erséttning vid inforandet var dock hogst osékert. Syftet med erséttningen var
att personer med formodad risk for att bli allvarligt sjuka i covid-19 skulle
4 ekonomiska mojligheter att stanna hemma fran sina arbeten och pa sa sétt
inte exponeras for smitta. Spridningen av covid-19 6kade redan under mars
manad och det &r sannolikt att personer i riskgrupp sjdlva vidtagit atgarder
for att begrénsa sin exponering redan fore augusti nér ersittningen inférdes.
Exempelvis kan personer i riskgrupp i viss utstrackning fatt sina arbets-
uppgifter anpassade pa ett sitt som gjort att de inte behdvt ansoka om
ersittningen.

Har belastningen pa varden begransats?

Den hdga anvindningen av socialforsékringen under pandemin har
sannolikt haft en begrdansande effekt pd spridningen av covid-19. Om farre
blivit sjuka dérfor att fler haft ekonomiska mojligheter att stanna hemma
frén sina arbeten, har detta sannolikt 4ven begrdnsat behovet av sjukvard.
Dartill har besluten om de forédndrade kraven pa lékarintyg for sjukpenning
och tillfallig fordldrapenning bidragit till att inte belasta varden, eftersom
behovet av dessa erséttningar 6kade kraftigt under 2020.

Mans andel av dagarna med tillfallig foraldra-
penning okade under pandemin 2020

Mins andel av dagarna med tillféllig fordldrapenning 6kade med 1,1
procentenheter under pandemin 2020. Det ar en relativt stor 6kning eftersom
méns andel under de senaste tre ren fore pandemin har varit i det ndrmaste
oforandrad. Att mén tagit ut en stérre andel av dagarna under pandemin kan
bero pa att de ofta tar ut fler dagar nér det totala uttaget ar hogt. En annan
forklaring kan vara att den totala frdnvaron frén arbetet spelar roll for
fordelningen i uttaget av tillféllig fordldrapenning mellan kvinnor och mén.
Det star klart att kvinnor 1 storre utstrickning anvint sjukpenning och
karenserséttning under pandemin, vilket ocksa troligtvis beror pa att fler
kvinnor arbetar 1 yrken déir det kan vara svart att arbeta hemifran, sasom
vard- och omsorgsyrken. Om kvinnor har en storre sjukfranvaro &n mén blir
den totala frdnvaron fran arbetet for kvinnor ndgot mindre om de tar ut en
lagre andel av dagarna med tillfdllig fordldrapenning. Pandemin pégar dock
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fortfarande och om méns andel av dagarna kvarstér eller atergar till tidigare
niva efter pandemin dr ndgot som dr mojligt att folja 1 framtida mer for-
djupade analyser.

Anvandningen av flera formaner minskade

Tandvardsbesoken minskade under varen 2020, framforallt bland personer
over 70 dr, som rekommenderats att minska pa fysiska kontakter. Det
utbetalade tandvardsstodet minskade dock inte i samma omfattning som
besdken, vilket kan bero pa att patienterna med storst tandvirdsbehov fatt
tandvérd 1 hogre utstrackning dn de med god tandhélsa. Patienter med stora
tandvéardsbehov som tillhor riskgrupper kan daremot ha undvikit och dérfor
inte kunnat eller inte vagat besoka tandvarden. De riskerar att inte bara ga
miste om den tandvard de hade behdvt utan ocksa fa virre besvir med sin
tandhélsa vilket kan komma krdva storre ingrepp dn om de fatt tandvard
tidigare.

For patienter med sma tandvardsbehov har pandemin inte haft sa stor
paverkan. De flesta med god tandhélsa klarar sig i atminstone tva ar utan att
besoka tandvéarden. Det allmédnna tandvéardsbidraget &r giltigt i tvd ar for att
man inte ska ga miste om bidraget om man besoker tandvarden mer sillan.
Det finns dock en risk om pandemin blir 1dngvarig, att patienterna inte
hinner nyttja sina bidrag inom tva &r. Ur vardsynpunkt ar det viktigt att dven
framdver folja pandemins paverkan pd tandvardsstodet, eftersom det finns
en generell risk for att dess konsekvenser leder till simre tandhélsa hos
befolkningen.

Fordldrapenningen &r en annan erséttning som inte har anvints lika mycket
som fore pandemin, dtminstone inte for barn dver ett ar. Det kan bero pa att
behovet av fordldraledighet har varit mindre under pandemin. Méjligen kan
uttaget paverkats av att fler arbetat hemifran, ménga har varit kortids-
permitterade och mgjligheten till semesterresor har varit starkt begransad.
Det ér darfor viktigt att folja hur uttaget av fordldrapenning utvecklas nér
och om sambhéllet atergér till det som var fore pandemin.

Under pandemin minskade &ven antalet som fatt vard av nédrstdende med
ndrstdendepenning. Det kan bero pa att det varit besoksforbud pa
dldreboenden och restriktioner kring besok pa sjukhus och andra vérd-
inrdttningar. Restriktionerna som syftat till att skydda personer 1 risk-
grupper, till vilka de dldre hor, har ocksa sannolikt paverkat mojligheterna
for narstaende att vara nédra och del i omsorgen kring en anhorig 1 livets
slutskede.

Anvandningen av assistansersattning har inte
paverkats i nagon storre utstrackning

Under pandemin 2020 har antalet personliga assistenter minskat nagot,
framst de som arbetat mindre &n fyra timmar per vecka. Troligen som en
konsekvens av forsok att minska antalet personer som mottagarna behdver
traffa. Minskningen har dock inte paverkat tiden med anvénd assistans-
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ersdttning 1 nagon stérre omfattning. Det beror pé att resterande assistenter
med lidngre arbetstider arbetar fler timmar &n tidigare.

Samhéllets atgdrder for att minska smittspridningen och viruset i sig hade
under pandemins inledande skede 2020, inte nagon storre paverkan pa
varken antalet anvinda assistanstimmar eller antalet assistenter. Resultaten
tyder pa att anvindningen av assistansersittningen i termer av antal timmar
ar pafallande robust. Trots att samhéllet delvis har varit nedstdangt och
mojligheten for fritidsaktiviteter har varit begransade, sa har inte
anvindningen av assistansersittningen minskat nimnbart. Det tyder pa att
de som har tid med personlig assistans for fritidsaktiviteter som under
pandemin inte har varit mojliga att utfora, i stéllet har fatt assistans for
annat. Det dr mojligt eftersom assistanserséttningen inte nddvandigtvis
behover anvindas for de behov och aktiviteter som tiden har beviljats for.

Fler analyser kan behdvas i framtiden

Pandemin &r fortfarande pdgdende och hur anvéndningen av social-
forsdkringen kommer att se ut om pandemin fortsétter under 2021 och 2022
ar oviss. Det giller inte minst de forméner och ersittningar som undersokts i
den hir rapporten. Kommande uppfoljningar av pandemins paverkan kan
ocksa behdva omfatta fler ersittningar. Det géller till exempel internationell
vard, underhéllsstod, graviditetsstod, bilstod, sjukersittning och aktivitets-
ersittning. Sérskilt viktigt dr att fortsatt folja upp hur sjukforsékringen,
fordldraforsdkringen och tandvardsstddet anvénds, eftersom det dr de som
paverkats allra mest.

Uppmaningarna och rekommendationerna har under pandemin varit att
stanna hemma @ven vid lindriga symptom. Pa grund av den hoga
anvindningen av socialforsdkringen kan vi anta att en stor del av be-
folkningen har f6ljt uppmaningarna. Om erséttningsnivaerna har varit
tillrackligt hoga for att alla som borde stanna hemma faktisk har gjort det ar
okidnt. Exempelvis har erséttningen for karens en tdckning som motsvarar en
manadslén upp till drygt 17 400 kr i ménaden.®® Okad kunskap om detta kan
vara av vdrde i hindelse av att pandemin pagér ytterligare en tid, eller vid
eventuella nya pandemier.

Erséttningsnivaerna i bostadsbidraget hojdes tillfélligt med 25 procent under
andra halvéret 2020 f6r barnhushéll. Vilken betydelse det har haft for barn-
hushallen kan inte besvaras i den hér studien. Det dr dock en fraga som kan
behdva analyseras vidare i fordjupade studier

60 804 kr x 260 arbetsdagar + 12 manader = 17 420 kr per ménad.
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Bilagor

Regel- och tillampningsandringar under pandemin

Bilagan sammanfattar kort de dvergripande regel- och tillimpnings-
andringar som skett 1 socialforsdkringen under perioden mars till november
2020.

Utrikesdepartementet avrader fran alla resor till alla andra lander

Den 14 mars 2020 inforde Utrikesdepartementet (UD) en avradan fran alla
icke nddvéndiga resor till alla 1dnder. UD avrader fran resor nér sdkerhets-
laget dr allvarligt. Om UD avréder fran resor kan det paverka forsékringar

och mojligheten att f4 hjélp fran svenska myndigheter om man valt att resa
till ett sddant land.®!

Folkhalsomyndigheten uppmanar personer éver 70 ar att begransa
sina kontakter och arbetsgivare att lata sina anstallda arbeta
hemifran

For att bromsa smittspridningen uppmanade Folkhédlsomyndigheten den 16
mars personer over 70 skulle begrdnsa sina ndra kontakter med andra sa
langt det var mojligt. Som anhdrig ombads man att undvika att triaffa dldre
slaktingar. For att skydda de mest utsatta skulle man undvika folksamlingar
som kan uppsta exempelvis 1 kollektivtrafik, affarer eller offentliga lokaler.

Samtidigt ombads arbetsgivare att lata sina anstéllda arbeta hemifran om det
fanns mojlighet till det. Det bedomdes ha en ddmpande effekt pa smitt-
spridningen och minska belastningen pé sjukvarden.

Forsakringskassan slopar lakarintyg for tillfallig foraldrapenning

Den 19 mars 2020 slopade Forsdkringskassan kravet pa ldkarintyg for barn
som har varit sjukt eller smittat i mer dn sju dagar. Det giller oavsett
orsaken till sjukdomen. Syftet var att lindra belastningen pa sjukvérden.

Forsakringskassan har majliggjort fler interimistiska beslut

I ett inriktningsbeslut den 25 mars 2020 beslutade Forsikringskassan att
handldggningen av sjukpenningédrenden skulle styras i riktning mot att i
hogre omfattning fatta tillfilliga, s kallade interimistiska®® beslut, med stod
av 112 kap. 2 och 2 a §§ socialforsikringsbalken (SFB)®°.

61 Regeringen.se; Information om reseavrddan.

62 Ett interimistiskt beslut dr ett tillfdlligt beslut. Det kan fattas i vissa situationer i avvaktan
pa att Forsékringskassan kan fatta ett slutligt beslut.

% Dnr 4549-2020.
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Detta beslut méjliggjorde for Avdelningen for sjukforsékring att styra
handléggningen i en riktning som minskade trycket pd vrden och minskade
risken for att den forsidkrade skulle fa vinta pa beslut och utbetalning av
ersittning. %

Forsakringskassan har avvaktat med att begara in lakarintyg de
forsta 21 dagarna

Som ett led 1 inriktningsbeslutet bestimde Avdelningen for sjukforsékring
den 27 mars 2020 att avvakta med att efterfraga lakarintyg fram till dag 21 i
sjukperioden och fatta interimistiska beslut i stérre omfattning. %

I det handldggningsstod (IM 2020:050) som gick ut till verksamheten med
anledning av inriktningsbeslutet framgick att handldggaren, 1 de drenden dér
det saknades ett ldkarintyg, skulle avvakta med att begira in ett sadant for
perioden fram till dag 21 och i stéllet prova om det fanns forutsiattningar for
ett interimistiskt beslut.

IM 2020:050 ersattes darefter till stora delar av ett nytt handlaggningsstod
(IM 2020:098). Enligt detta skulle handldggaren for dagarna 15-21 i sjuk-
perioden som utgangspunkt prova om det fanns forutsittningar att meddela
ett slutligt beslut enligt 7 och 8 §§ Riksforsdkringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:13) om kontroll i sjukpenningirenden och ersittning for
merutgifter vid resa till och fran arbetet, m.m. Om s inte var fallet skulle
handldggaren, i nya sjukpenningérenden, prova om det fanns forutséttningar
att meddela ett interimistiskt beslut enligt tidigare meddelat handlaggnings-
stod (IM 2020:050).

Det har alltsé inte funnits nagot generellt undantag fran kravet pa lakarintyg
fram till och med dag 21 i sjukperioden. Diaremot sdg den praktiska
hanteringen av lékarintygen annorlunda ut under perioden den 25 mars—31
oktober 2020. Forsdkringskassan upphorde med den tillfalliga hanteringen
mellan den 1 november till den 14 december 2020 da den infordes pé nytt.

Forsakringskassan har avvaktat med att be varden komplettera
lakarintyg

Avdelningen for sjukforsikring bestimde den 1 april 2020 att under en
begrinsad period dven avvakta med att begira kompletteringar fran varden 1
sjukpenningirenden. Detta omfattade alla vardenheter inom regionerna men
inte foretagshilsovard och privatlikarmottagningar. Syftet var att avlasta
vérden under coronapandemin.

Avdelningen for sjukforsdkring beslutade att handldggarna inom sjuk-
penning i forsta hand skulle komplettera drendet med den forsdkrade, arbets-
givaren eller andra akt6rer, men utan att ge avkall pa

64 1M 2020:143 och IM 2020:098.

65 IM 2020:050, IM 2020:098, IM 2020:143 och IM 2020:144. Se Framstillan om 4ndring
i forordningen (2020:196) for langre genomgéng av Forsakringskassans édndrade
hantering av ldkarintyg i sjukpenningérenden under pandemin.
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utredningsskyldigheten®. I de drenden dir komplettering med varden
beddmdes nddvindig skulle handldggarna avvakta en sadan och istdllet ta
stéllning till mojligheten att fatta ett interimistiskt beslut om sjukpenning.

I de fall enskilda vardenheter hade forutséttningar att komplettera ldkarintyg
behovde inte handldggaren avvakta komplettering. Dialogen om huruvida
vardenheter hade forutsittningar eller inte fordes mellan Forsdkringskassan
och varden pé savil lokal som regional niva. Beslut om att piborja dialogen
med regionerna om mdjligheter att komplettera togs den 19 maj 2020.%

Regeringen har fattat beslut om undantag fran lakarintyg

Regeringen beslutade den 3 april 2020 om en ny bestimmelse i
forordningen (1995:1051) om skyldigheten att ldmna ldikarintyg m.m. i
sjukpenningdrenden i vissa fall. Bestimmelsen innehaller ett undantag fran
27 kap. 25 § SFB, och innebar att den forsédkrade behover styrka arbets-
formagans nedsittning med ett ldkarintyg forst fran och med dag 15 i
sjukperioden. Tidigare skulle den forsidkrade 1dmna lékarintyg frén den
attonde dagen i sjukperioden. Bestimmelserna tridde i kraft den 7 april
2020 men skulle tillimpas for tid frén och med den 13 mars 2020.%®

Den 1 juli 2020 fattade regeringen dven beslut om dndringar i férordning
(1995:1051). De innebér att personer som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering med rehabiliteringsersittning inte behdver ldmna lakarintyg
for att styrka nedséttningen av formagan att delta 1 rehabiliteringen pé grund
av sjukdom forréin efter 14 dagars sjukfranvaro®’.

Regeringen har fattat beslut om att ersatta arbetsgivare for sjuklione-
kostnader

Regeringen utfiardade den 3 april 2020 foreskrifter i forordningen
(2020:195) om vissa sjukpenningformaner med anledning av sjukdomen
covid-19. Det innebir att arbetsgivare fér erséttning for hela sjuklone-
kostnaden som redovisats i arbetsgivardeklarationen. Arbetsgivaren ska
betala ut sjuklon som vanligt och ersitts sedan av Forsdkringskassan via
skattekontot.

For redovisningsperioden augusti 2020 till och med december 2020 géller
en annan berdkning. Kostnaden for sjuklon ersitts enligt olika procentsatser
beroende pa hur hoga kostnader arbetsgivaren har haft.

% En regelritt sjukpenningrittsbeddmning har fortsatt géras med stod av 7 och 8 §§ i

Riksforsékringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:13) om kontroll i sjukpenningérenden
och erséttning for merutgifter vid resa till och fran arbetet, m.m. Bestimmelserna i
foreskrifterna utgoér undantag till den lagstadgade skyldigheten att styrka nedséttningen
av arbetsformagan genom att 1dmna in ett ldkarintyg till Forsdkringskassan.

67 IM 2020:093.
68 1M 2020:145.

 Detta &r alltsa ett undantag frin 31 kap. 5 § andra stycket SFB och giller fran den 1 juli

2020 till och med den 31 december 2020.
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Regeringen har fattat beslut om att tillfalligt ersatta avdraget for
karens

Bestdmmelserna om erséttning for karensavdrag ar tillfalliga och tridde 1
kraft den 7 april 2020 men giller for tid frin och med den 11 mars 2020.7°
Forsékrade kunde ansdka om ersdttning for karensavdrag med ett schablon-
belopp om 700 kronor (for tid till och med 31 maj 2020) alternativt med 804
kr (for tid frdn och med 1 juni 2020). For den som &r egenforetagare har
schablonbeloppet varit 804 kronor fran den 11 mars.

Samtliga grupper omfattas av ersdttning for karens men pa olika sétt.
Anstillda som fatt ett karensavdrag pa sjuklonen far ersittning i form av
sjukpenning for det karensavdrag som arbetsgivaren har gjort pa sjuklonen.
Egenforetagare’! med karensdagar eller karenstid far erséttning i form av
sjukpenning 1 upp till 14 dagar i sjukperiodens borjan. Arbetslos, anstilld
utan sjuklon eller fordldraledig som normalt fir karensavdrag pé sjuk-
penning, far sjukpenning som vanligt men utan karensavdrag. Forsakrings-
kassan gor inte ndgon beddmning av arbetsformagan for anstdllda och egen-
foretagare i samband med beslut om ersittning for karens. ”?

Forsakringskassan har utokat mojligheten att géra undantag fran
provning mot normalt forekommande arbete

Forsdkringskassan beslutade 1 ett réttsligt stdllningstagande (FKRS 2020:02)
den 2 april att det med anledning av coronapandemin ska vara mdjligt att
undanta de forsékrade frdn provningen mot normalt forekommande arbete
mellan dag 181 och 365 i rehabiliteringskedjan med stod av oskélighets-
kriteriet 1 27 kap. 48 § SFB.

Bakgrunden till stéllningstagandet var att forsidkrade annars riskerade att fa
avslag pé sin ansokan om sjukpenning om deras vérd och rehabilitering
forsenats pé grund av coronapandemin och de inte kunde omfattas av
sarskilda skil 1 27 kap. 48 § SFB.

Den utdkade mdjligheten att anvénda oskiligt kunde tillimpas om den
forsdkrades atergang i arbete forsenades av storningar 1 verksamheter som
den forsékrade dr beroende av for att fa vard och rehabilitering. Det skulle
d4 vara verksamheter som var centrala for att den forsidkrade ska kunna
aterfa arbetsformdga innan dag 366. Det kunde handla om instdllda
operationer och annan vard, behandling eller rehabilitering som syftar till att
aterstélla den forsékrades arbetsformaga i det vanliga arbetet eller annat
arbete hos arbetsgivaren, och dér hen annars hade omfattats av sirskilda skél

70 Forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningférmaner med anledning av sjuk-
domen covid-19.

"l Med egenforetagare menas den som har inkomst av annat forvérvsarbete och som betalar
egenavgift. Det innebér att sa kallade famansbolag, det vill séga foretagare anstéllda i
eget aktiebolag rdknas som anstéllda i detta sammanhang.

2 1M 2020:132.
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127 kap. 48 § SFB. Det kunde ocksa handla om instéllda eller uppskjutna
arbetslivsinriktade atgérder.

Det rittsliga stillningstagandet upphorde att gélla den 31 oktober 2020.
Forsdkringskassan fattade den 2 november 2020 beslut om ett nytt rattsligt
stallningstagande (FKRS 2020:06) dér det framgar att oskilighetsrekvisitet
kan tillimpas i sjukpenningirenden for tid fore den 2 april 2020.7

Regeringen beslutar att foraldrar kunde fa tillfallig foraldrapenning vid
stangning av skol-verksamhet

Den 23 april beslutade regeringen att fordldrar som behover avsta fran
arbete for att ta hand om hemmavarande barn pd grund av stingning av
verksamhet inom skolomradet, ska kunna fa tillféallig férdldrapenning.

Erséttningen géller dven situationer da undervisningen sker pa distans, om
det ar nodviandigt att fordldern behdver avsta fran arbetet for att varda
barnet.”

Regeringen har infort tillfallig ersattning till riskgrupper

Regeringen fattade den 25 juni 2020 beslut om tillféllig erséttning for
personer i riskgrupper som riskerar att bli allvarligt sjuka av covid-19.
Forordningen omfattar tvd forméner: viss forebyggande sjukpenning och
viss smittbérarpenning.”

Viss forebyggande sjukpenning omfattar den som har en anstéllning eller &r
egenforetagare och som helt eller delvis maste avsta fran att arbeta for att
undvika att bli smittad. Erséttningen géiller &ven den som &r behovsanstalld
och har varit tvungen att avstd inbokade arbetspass pa grund av smittorisk.
For att ha ratt till viss forebyggande sjukpenning ska den forsdkrade dven
sakna mdjlighet att arbeta hemifran och arbetsgivaren ska inte kunna
erbjuda andra arbetsuppgifter inom ramen for anstillningen. Det ska inte
heller 1 Ovrigt ga att anpassa arbetssituationen sd att lampligt avstdnd kan
hallas till andra for att undvika smittspridning. Ytterligare en forutsittning
for att beviljas erséttningen &r att den s6kande tillhor ndgon av de risk-
grupper som anges i forordningen.

Viss smittbdrarpenning riktar sig till forsdkrade som maste avsté arbete for
att undvika smitta en nérstdende som ingar i en riskgrupp for covid-19. Det
giéller anhorig som till viss del arbetar som personlig assistent till en vuxen
person i riskgrupp som har beviljats personlig assistans enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller som har beviljats

3 1M 2020:046.

74 Regeringen.se, Pressmeddelande 2020-04-23; Utvidgade méjligheter till tillfillig
fordldrapenning med anledning av covid-19.

> Forordning (2020:582) om viss sjukpenning i forebyggande syfte och viss smittbarar-
penning med anledning av sjukdomen covid-19.
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assistansersittning. Det giller ocksd anhorig som till viss del far narstdende-
penning for vard av en vuxen person i riskgrupp.

Béda dessa tillfalliga ersittningar betalas ut med ett schablonbelopp pa som
mest 804 kronor fore skatt per dag for hogst 90 dagar under perioden 1 juli
2020 - 31 december 2020. Aven denna ersittning giller den som #r behovs-
anstélld och varit tvungen att avstd inbokade arbetspass pa grund av smitto-
risk.”® Den 12 november beslutade regeringen att forlinga perioden som
ersittningen kan betalas ut till maximalt 184 dagar.”’

Bostadsbidraget hojs med 25 procent

Fran den 1 juli 2020 infordes ett tilldggsbidrag till barnfamiljer med
bostadsbidrag och motsvarade 25 procent av det preliminéra bostadsbidrag
som limnas for samma ménad.”®

Regeringen har infort nytt undantag fran prévning mot normailt
forekommande arbete

Regeringen beslutade den 2 juli 2020 om en ny tillfallig bestimmelse 1
forordningen (2020:711) om undantag fran vissa bestimmelser om
sjukpenning med anledning av sjukdomen covid-19. Foérordningen giller tid
fran den 2 april 2020.

Bestdmmelsen innebdr att det ska vara mojligt att undanta personer fran
provningen mot normalt forekommande arbete efter dag 180 och dag 365 1
rehabiliteringskedjan. Den mojligheten finns nér den forsdkrades vérd eller
rehabilitering har forsenats pa grund av effekter av covid-19. Det innebér att
bestimmelsen omfattar bade effekter av att den forsidkrade har, eller har haft
sjukdomen covid-19, och de stérningar i samhéllet som orsakats av covid-
19. Det ska dock vara stor sannolikhet att den forsdkrade kan forvéntas
aterga till arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som fore sjukfallet
nér varden eller rehabiliteringen har slutforts.

Detta undantag kan tillimpas for anstéllda och egna foretagare dar
Forsékringskassan ska bedoma riétten till sjukpenning eller sjukpenning i
sirskilda fall efter dag 180 men #ven efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.”

Ersattningsperioderna for tandvard férlangs

For att personer som inte kunnat avsluta sina behandlingar pé grund av att
de inte kunnat g till tandvarden under coronapandemin ska kunna fullfélja
behandlingen, inférdes den 1 september 2020 en ny sérskilt berékning av
ersdttningsperioden for hogkostnadsskyddet. Det innebar 1 praktiken att

<

¢ IM 2020:112.
7 IM 2020:153.

8 Prop. 2019/20:167 Extra dindringsbudget for 2020 — Stéd till héilso- och sjukvdrden,
utbildningsinsatser och andra dtgdrder med anledning av coronaviruset

? IM 2020:103

=

N

N
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patienten fick en ny ersittningsperiod som var lika lang som den tid man
gétt miste om och som minst 90 dagar.%

Personer som bor i samma hushall som en person med covid-19 kan
fa smittbararpenning

Folkhilsomyndigheten rekommenderade den 2 oktober 2020 att friska
personer som bor i samma hushéall som en person med bekriftad covid-19,
ska hélla sig i hemmet. De som pd grund av de nya rekommendationerna
inte kan ta sig till sitt arbete och ddrmed géar miste om inkomst kunde da
ansdka om smittbararpenning. Syftet med rekommendationen var att minska
smittspridningen.®!

80 Forsikringskassan.se; Forindrade regler om ny ersittningsperiod for hogkostnads-
skyddet inom tandvérd

81 Regeringen.se, Pressmeddelande 2020-10-02; Smittbérarpenning till personer som bor
med bekriftat smittade i covid-19
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