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Framstallan om utredning av om sekretessgranser mellan
myndigheter ska avskaffas nar det galler sekretess till skydd
for enskilda

Sammanfattning

Felaktiga utbetalningar fran vélfardsystemen berdknas uppga till omfattande
miljardbelopp.

Forsékringskassan anser att det dr angelédget att regeringen tillsdtter en utredning som
analyserar om sekretessgranserna mellan myndigheter ska avskaffas nar det géller
sekretess till skydd for enskilda.

Den framsta orsaken &r att det behdvs ett fordndrat sitt att se pa arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardsystemen. Forsdkringskassan anser att
det behovs en effektivare statsforvaltning som ar mindre sarbar for organiserade och
avsiktliga brottsliga uppldgg. Trots att manga atgéarder har vidtagits och fatt effekt
genom aren berdknas de felaktiga utbetalningarna som beror pa brottsligt agerande
vara sa stora att de riskerar att undergréava legitimiteten for vélfardssystemen.
Utgéngspunkten for Forsékringskassan ar att beslut ska fattas pa ett sd fullgott
underlag som mojligt, vilket ocksd maste anses vara det bésta for enskilda. P4 sa sitt
undviks ocksé eventuella integritetskénsliga och férdyrande aterkrav, polis-
anmélningar och domstolsprocesser. Ett utokat informationsutbyte handlar alltsa i
forsta hand om att sikerstilla att besluten fattas pa korrekta uppgifter sé att pengarna
gar till det som det dr tdnkt. For att fullt ut kunna motverka felaktiga utbetalningar
anser Forsdkringskassan att valfardssystemen behdver ses mer som ett
sammanhédngande system. Det krivs langsiktighet, kontinuitet och ett strukturerat
arbete for att komma till ratta med de felaktiga utbetalningar som beror pa
oegentligheter. Det skulle dven forenkla visentligt for enskilda. De skulle inte
behova skicka in samma underlag flera ganger till olika myndigheter utan skulle i
stéllet bara behova kontrollera att uppgifterna ér korrekta.

Det regelverk som finns i dag kring hur myndigheter fir dela uppgifter med varandra
har kommit att bli ett svardverskadligt och svértillimpat “lappticke” med nya
uppgiftsskyldigheter som har tillkommit vartefter. Manga ganger dr myndigheterna
ocksa hanvisade till att anvinda den sekretessbrytande s.k. generalklausulen, som ska
tillimpas restriktivt. En intresseavvégning behdver goras i varje enskilt fall — eller 1
forvig vid till exempel en automatiserad frdga-svar-tjanst” — och bestimmelsen
anses av flera myndigheter som mycket svéartillimpad.

Forsédkringskassan arbetar kontinuerligt med att forebygga, forhindra och upptéicka
felaktiga utbetalningar men det regelverk som finns i dag ar inte tillrackligt effektivt
eller indamalsenligt for att kunna komma till ratta med de felaktiga utbetalningarna.
I dag finns dven mycket begrinsade mojligheter att samkora uppgifter frén olika
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myndigheter for att kontrollerna infor beslut ska bli tillrackligt effektiva eller
prediktiva.

Inom ramen for den utredning som Forsékringskassan foreslar behover en rad
komplexa omraden analyseras. Det handlar framfor allt om regelverken om
offentlighet och sekretess och skyddet for enskilda vid behandling av person-
uppgifter samt frdgor om informationssidkerhet. Ett utokat informationsutbyte mellan
myndigheter innebdr en storre spridning av personuppgifter och en utredning
behover ta stdllning till vilka &tgdrder som behover vidtas for att sdkerstilla att den
information som myndigheterna hanterar tillgodoser skyddet for den personliga
integriteten och uppfyller kraven pa behandling av personuppgifter. En storre
samordning och ett storre digitalt utbyte av information stiller stora krav pd réttsliga
och tekniska 16sningar till skydd f6r den personliga integriteten.

Ett utokat informationsutbyte mellan myndigheter kommer enligt Forsékringskassans
beddmning bland annat att medfora kostnader for sédkerhetsatgiarder, kontroller och
uppbyggnad av system for sidker informationsdverforing. De minskade forsékrings-
utgifterna for formaner och stod till foljd av farre felaktiga utbetalningar bedoms
dock vida overstiga kostnaderna. Vissa myndigheter, sarskilt de brottsbekdmpande,
bedoms fa mer att géra och ddrmed 6kade kostnader. Det kan d&ven medfora storre
kostnader d@ven for domstolarna.

Bakgrund och problembild

Ett av Forsdkringskassans uppdrag ér att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte
gors och att motverka bidragsbrott. Forsdkringskassan ska ocksa delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organiserade brottsligheten.
Forsédkringskassan betalar varje ar ut manga miljarder kronor 1 forsdkringsformaner
och bidrag. Det ar darfor av yttersta vikt att myndigheten pa ett effektivt sitt kan
gora nodvindiga kontroller infor beslut och sékerstélla att besluten fattas pé korrekta
uppgifter sa att pengarna gér till det som det &r ténkt.

Utgangpunkten for socialforsdkringssystemet ér att de allra flesta manniskor vill géra
— och ocksa gor — rétt for sig, det vill sédga lamnar korrekta uppgifter som sedan
ligger till grund for Forsdkringskassans beslut. De som har betalat in till systemet ska
kunna vara trygga med att de fér tillgéng till de formaner som de ansdker om, nér
forutséttningarna for det foreligger. Systemet bygger saledes pa en form av
omsesidighet. Nér det géller vissa formaner har en 6kad privatisering av vélfarden
dock inneburit att det finns stérre mojligheter for fler oseridsa aktdrer som utnyttjar
svagheter i systemet.

En forutsittning for att ratt formén ska betalas ut till ritt person ar att de uppgifter
och underlag som ligger till grund for Forsdkringskassans beslut dr korrekta och sa
langt som mojligt stimmer med de verkliga forhallandena. For att kunna sikerstilla
detta behover Forsdkringskassan ofta uppgifter fran andra myndigheter, exempelvis
uppgifter om folkbokforing fran Skatteverket och uppgifter om tillstind for assistans-
bolag fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Att informationsutbytet fungerar
— och det pé ett sa smidigt sdtt som mojligt — far sérskilt stor betydelse inom
exempelvis assistansersdttning och tandvardsformaner dér det ofta handlar om att
stora belopp betalas ut direkt till olika foretag. I regelverket om assistansersittning
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finns 1 dag mycket fa mojligheter till kontroll, till exempel av att assistans verkligen
utfors pa den tid eller i den omfattning som uppges. Att kunna fa uppgifter infor ett
beslut om utbetalning direkt till dessa foretag — och da helst digitalt — om exempelvis
arbetsgivaravgifter och inkomster for assistenter fran Skatteverket eller att foretagen
har tillstdnd fran IVO dr dérfor mycket viktigt. For att Forsakringskassans kontroller
ska kunna bli mer traffsékra skulle myndigheten dven behova fler uppgifter, till
exempel uppgifter om foretagare, fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Pa
sé sétt kan ocksé eventuella integritetskinsliga och fordyrande aterkrav,
polisanmélningar och domstolsprocesser undvikas.

Rattsliga forutsattningar for utlamnande av uppgifter

I dag sker informationsutbytet mellan myndigheter framfor allt med stod av
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i olika lagar och med de sekretessbrytande
bestammelserna i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Det regelverk som finns i dag har kommit att bli ett snarigt och svartillampat
’lapptidcke” med nya uppgiftsskyldigheter som har tillkommit vartefter. For att kunna
lamna ut uppgifter med stod av bestimmelserna i detta kapitel, till exempel den s.k.
generalklausulen', ska Forsikringskassans intresse av att f uppgifter vigas mot
intringet i den personliga integriteten. Aven det skydd som uppgiften far hos
Forsédkringskassan ska végas in.

I ménga fall &r myndigheterna hianvisade till att utbyta information med stod av
generalklausulen, som dock dr subsididr i forhdllande till andra sekretessbrytande
bestimmelser. Med stod av klausulen kan uppgifter limnas mellan myndigheter
endast om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen dr saledes restriktiv till
foljd av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet och intresseavvigningen. Bestimmelsen
géller inte heller pa alla omraden och uppgifter far inte ldmnas ut med stéd av den
om ett utlimnande skulle strida mot lag eller férordning. Regeringen har gjort
beddomningen att det ofta inte dr lampligt att ett omfattande utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter sker enbart med stod av generalklausulen. Den hindrar
visserligen inte att ett utbyte av uppgifter mellan myndigheter sker rutinmaéssigt d&ven
utan en sarskild forfattningsreglering men regelverket bygger dndé pé att
rutinmassigt uppgiftsutbyte i regel ska vara forfattningsreglerat. I de undantagsfall
ndr rutinmissigt uppgiftslimnande inte dr forfattningsreglerat men dnda kan anses
tillrackligt motiverat maste den intresseavvégning som ska goras enligt
generalklausulen ske 1 forvdg. Vid provningen av en utlimnandefraga far da den
mottagande myndighetens behov av uppgifterna vigas mot det intresse som
sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.? Manga myndigheter anser att general-
klausulen r svér att tillimpa och inte ger den effektivitet i arbetet som &r nédvéndig
da ett 16pande, digitalt informationsutbyte forutsétter en sekretessprovning pa
forhand. Olika myndigheter gor ocksa olika beddmningar av om forutséttningarna i
bestimmelsen dr uppfyllda.

110 kap. 27 § OSL
2 Lenberg, Geijer och Tansjo, Offentlighets- och sekretesslagen, kommentaren till 10 kap.
27 § OSL.
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For visst informationsutbyte kan lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen tillimpas. Den édr dock begriansad till
vissa myndigheter och omfattar exempelvis inte regionerna. For vissa situationer kan
lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet tillimpas. Lagen géller dock endast vid myndighetsdverskridande
samverkan pa det s.k. underrittelsestadiet. Den dr inte tillamplig ndr myndigheter i
andra situationer tar kontakt med varandra eller endast tillfédlligt samarbetar kring
nagon specifik fraga. Den dr ocksé begrinsad till vissa myndigheter.

Att ta bort sekretessgranserna mellan myndigheter och ge dem mojligheter till en
utdkning av kontrollerna skulle 4&ven sammanfalla med ”Once Only Principle” inom
EU.? Den innebir att enskilda far en minskad uppgiftsborda om myndigheterna har
mdjlighet att anvinda uppgifter som redan finns i vélfardssystemen, utan den
enskilde behdver 1dmna in dem en géng till. Dar utgar man fran tanken att
myndigheterna for den enskilde ses som en enhet och att den enskilde inte ska
behdva presentera samma uppgift gdng pa gang i1 kontakt med olika myndigheter.

I dagens digitaliserade verklighet kan det ocksé finnas sddana forvintningar fran
enskilda.

Rattsliga forutsattningar for att hantera personuppgifter i utlimnandesituationer

Utdver sekretessproblematiken tillkommer att uppgifter inte alltid far ldmnas
elektroniskt enligt bestimmelserna om dataskydd for personuppgifter. Det gor att en
uppgift som vid en sekretessprovning bedéms kunna ldmnas fran en myndighet till
en annan till exempel med stod av den generalklausulen inte alltid kan l&dmnas
digitalt. Forsdkringskassan lamnade dirfor in en framstillan om fordandringar av
personuppgiftsbestimmelserna i 114 kap. socialforsidkringsbalken (SFB), med
tillhérande forordning, till Socialdepartementet i december 2020. Senast det gjordes
en fullstindig 6versyn av bestimmelserna var 2003 och sedan dess har Forsékrings-
kassans verksamhet genomgatt stora forandringar, framfor allt som en foljd av den
digitala utvecklingen. Befintlig reglering dr inte langre anpassad till verksamhetens
behov och de forvintningar som finns pa myndigheten att anvdnda de digitala
mdjligheterna.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Problemen med felaktiga utbetalningar i valfardssystemen har utretts aterkommande
under den senaste tioarsperioden. Flera utredningar och myndigheter har ndrmare
studerat den s.k. vilfardsbrottsligheten och ocksa analyserat vad som skulle kunna
goras for att komma till ratta med de felaktiga utbetalningar som beror pé
oegentligheter. Ménga forslag har lagts och en del av dessa har genomforts. Sérskilt
mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter har successivt utdkats. Det
har gjort att forutsdttningarna att upptécka till exempel s.k. kolliderande
utbetalningar hos olika myndigheter dr betydligt storre 1 dag jamfort med tidigare.
Det har dock i manga fall kommit att bli punktinsatser snarare dn ett fordndrat sétt att
se pa arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfdardsystemen. Trots att

3 Se SDG-férordningen — Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober
2018 om inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjalp- och problemlésningstjanster, artikel 14.
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ménga atgarder har vidtagits och fétt effekt sd berdknas de felaktiga utbetalningarna
uppga till omfattande miljardbelopp.*

En forklaring till omfattningen av de felaktiga utbetalningarna kan vara att
felaktigheterna har dndrat karaktir. Vélfardssystemen dr i hogre grad én tidigare
utsatta for mer avancerade upplagg. Missbruk av identiteter for att pa oriktig grund fa
utbetalningar fran vilfiarden ar ett annat omrade dir vilfardsbrottsligheten tycks ha
blivit mer storskalig och systematisk. Ett fel, till exempel en registrering av ett
arbetsgivarintyg, hos en myndighet kan nyttjas for att fi utbetalning fran en annan
myndighet. Myndigheterna dr beroende av uppgifter fridn andra myndigheter eller
aktorer for att kunna upptécka och utreda felaktigheter och kolliderande
utbetalningar. En myndighet har sdllan hela bilden. Det dr svérare att utreda och
atgdrda uppldgg som omfattar flera personer och dar mer dn en myndighet kan vara
berdrd. Méanga génger finns de uppgifter som skulle behdvas for att uppticka
felaktigheter hos en annan myndighet.

For att effektivt uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar behovs dérfor
uppgifter fran olika delar av vilfardssystemen om utbetalningar, intyg, adresser och
kontrolluppgifter. Langt ifrdn alla felaktiga utbetalningar &r uppsatliga men nér brott
begas mot flera myndigheter samtidigt och involverar flera personer kan de vara
mycket svéra att uppticka.” Det handlar till exempel om konstruerade inkomst-
uppgifter som kvalificerar for arbetsldshetsersdttning eller hogre ersittning i form av
exempelvis sjukpenning eller fordldrapenning. Sambearbetning av olika uppgifter
frén vélfardssystemen skulle mojliggora att ocksé exempelvis identitetsmissbruk kan
upptickas och olika analysmetoder, till exempel prediktiva analyser®, kan goras i
storre utstrickning.’

Exempel pa mer kvalificerade vilfardsbedriagerier mot Forsékringskassan dr tand-

lakarmottagningar som systematiskt debiterar for behandlingar som inte har utforts
och att assistanstimmar som inte har utforts redovisas. For att hitta denna typ av fel
arbetar Forsdkringskassan i dag med olika typer av riskbaserade uppfoljningar och
systematiska kontroller och en del felaktigheter upptécks.

Kontroll, effektivitet och utredning

Aven om myndigheterna fattar beslut utifrén sina respektive regelsystem hiinger
systemen ihop och dr beroende av varandra. En forutséttning for att korrekta beslut
ska kunna fattas dr att de uppgifter som myndigheterna anvénder speglar de verkliga
forhallandena. Om uppgifter som inte stimmer, till exempel uppgifter om folkbok-
foring, inkomst eller uppgifter fran intyg om arbetsgivare, fors in i register som har

4 Se t.ex. SOU 2020:35, Kontroll fér 6kad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, forhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. SOU 2017:37, Kvalificerad valfardsbrottslighet
— férebygga, férhindra, upptéacka och beivra.

580U 2020:35, s. 117 ff. SOU 2017:37, Kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, férhindra,
upptacka och beivra, s. 258—-259. Polismyndigheten, (2019), Myndighetsgemensam lagesbild av den
organiserade brottsligheten 2019, s. 7. KUT-delegationen (2019), Lackaget i valfardssystemen, del 1,
rapport 4.

6 Prediktiva analyser utgar fran tidigare konstaterade fel. Utifran tidigare fall kan prediktiva analyser
upptacka ménster eller andra typer av indikatorer som kan indikera vad som kan vara en korrekt
respektive en felaktig utbetalning.

7 Bra, Administrativa atgarder mot ekonomisk och organiserad brottslighet, rapport 2015:15.
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betydelse for utbetalningar fran flera myndigheter kan det fa konsekvenser for
valfardsutbetalningarna 6verlag. De som forsoker tillskansa sig formaner som de inte
har rétt till riktar in sig p& de svagare punkterna i vélfardssystemen, dir uppgifterna
inte kontrolleras 1 tillracklig utstrackning eller &r svara att kontrollera. Tilltron till
dessa uppgifter dr hog och det finns en risk att beslutande myndigheter inte sjdlva gor
nodvindiga kontroller, vilket kan fa till f6ljd att utbetalningar sker felaktigt.
Bedrégerier begas ofta mot flera myndigheter mer eller mindre samtidigt. Varje
myndighet har — och kan inte ha — i dag ingen helhetsbild av utbetalningarna fran
vilfirdssystemen till foretag och individer.®

Det finns ocksa ett starkt effektivitetskrav pa myndigheter, i betydelsen att handlagg-
ningen ska gé fort. Ett sadant krav pa effektiv och snabb handldggning &r naturligtvis
motiverat, men det innebér samtidigt att kontroller ibland kan f3 st tillbaka.’
Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfarden
menade att det &ven saknas en helhetssyn pd de utbetalande myndigheternas
utredningsansvar. Att det dr otydligt vad som géller for utredningsansvaret gor att det
finns en risk for att drenden inte blir utredda i tillrdcklig omfattning. Férutom att det
kan leda till felaktiga beslut kan det skapa incitament for oegentligheter. '

Krav pa digitalisering bade en for- och nackdel

Digitalisering hos myndigheter medfor manga fordelar i form av bland annat
effektivitet, men samtidigt kan digitaliseringen innebdra nya typer av felaktigheter.
Automatisering gors till stor del utifran befintliga regler, vilka inte alltid &r sa latta att
kontrollera automatiserat. Det kan vara sé att om exempelvis formansreglerna helt
hade tagits fram i dag sd hade regelverket kunnat anpassas och till viss del kanske
kunnat utgd frin omstdndigheter som &r enklare att verifiera. Digitaliseringen gor
exempelvis ansokningsforfarandet smidigt, men innebér samtidigt en distansering for
individen som kan gora att det upplevs som léttare att [dmna felaktiga uppgifter.
Digitalisering goér ménniskor mindre beroende av en geografisk plats. Det innebir att
det blir lattare att ans6ka om en féorman fran utlandet, 4ven om villkoren for
forménen innebir att den sokande ska bo i landet. Tekniken mdjliggdr pa sa vis for
kriminella aktorer att bega brott frdn utlandet, att distansera och délja sin brottslighet
och att gora sig svaratkomliga for olika typer av myndighetsatgérder.

Digitaliseringen kan ocksd 6ppna for mer systematiska, storskaliga och organiserade
bedrégerier eftersom ett brottsuppldgg kan skalas upp snabbare 4n om handlaggning-
en utgdr fran fysiska handlingar. Elektroniska handlingar kan dven gora det svarare
att bedoma iktheten hos handlingen. '

Samtidigt finns det genom digitaliseringen storre mojligheter att géra systematiska
kontroller men for att kunna stdvja mer avancerade uppldgg — och for att kontrollerna
och analyserna ska kunna bli tillrdckligt effektiva och prediktiva — behovs ofta
uppgifter fran flera olika myndigheter.

8 SOU 2017:37, Kvalificerad valfardsbrottslighet — férebygga, férhindra, upptacka och beivra.

9 SOU 2020:35, s. 117 ff. SOU 2017:37.

0°SOU 2017:37, s. 272.

" Polismyndigheten (2019), Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019, s. 6.
KUT-delegationen (2019), Digitalisering och Al fér korrekta utbetalningar i valfardssystemen, rapport 5,
s. 35-37. Bra (2015), Intyget som dérréppnare i valfardssystemet, rapport 2015:8, s. 93.
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Foretag som begar brott i valfarden

Den offentliga sektorns kdp av tjénster frén privata utforare har 6kat de senaste tio
aren. Mojligheterna till omfattande bedrédgerier &r storre nér foretag ar inblandade
bland annat eftersom de snabbt kommer upp till storre belopp édn vad som kan bli
aktuellt for en enskild individ inom vilfirdssystemet. Aven om den absoluta majori-
teten av de foretag som &r verksamma inom vélfardssektorn lever upp till de villkor
som stélls, har en 0kad privatisering av vélfarden dven inneburit att det finns fler
oseridsa aktdrer som missbrukar systemen. I vissa fall kombineras foretag som
brottsverktyg med identitetsmissbruk. Identitetsmissbruk kan dolja den verkliga
huvudmannen bakom ett uppldagg, men det kan ocksé vara ett sitt att skala upp
oegentligheterna mot vélfardssystemen genom att anvédnda flera olika identiteter for
att ansoka om forméner. Utvecklingen finns dven i delar av socialforsikrings-
systemet, till exempel inom assistansersittningen och med de s.k. kompletterande
aktdrerna inom arbetsmarknadspolitiken. '?

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet menar att
foretag anvidnds systematiskt for att bega brott mot vélfardssystemen. I vissa upplagg
ar foretagen centrala, exempelvis nér det géller anstdllningar med stod frén Arbets-
formedlingen. Foretag anvénds dven for att felaktigt intyga inkomster som grund for
att begira utbetalningar fran vilfirdssystemen.'> Nir det giller assistansersittningen
kan Forsékringskassan konstatera att det till exempel forekommit 6verdrivna behov
for brukaren eller falska tidrapporter for assistenterna. Det har dven forekommit fall
med vanvérd eller dér assistansen har utforts till ett vasentligt lagre belopp én det
schablonbelopp som betalas ut och drenden dir assistenten betalat tillbaka delar av
sin 16n till assistansanordnaren. Aven drenden dir personer stillt upp som pastadda
assistenter men inte utfort nagot assistansarbete alls har upptackts genom myndig-
heternas gemensamma arbete.

Mer traffsakra kontroller behovs

Forsédkringskassans bedomning r att de kontroller som gors 1 dag inte kan goras
tillrackligt traffsdkra om inte ett mer omfattande informationsutbyte och mgjligheter
att samkora uppgifter fran olika myndigheter kan komma till stdnd.

Négot som skulle kunna 16sa en del av problemen med felaktiga utbetalningar skulle
kunna vara att tillsdtta en ny myndighet eller att utse en av de befintliga myndig-
heterna for att samordna och komplettera myndigheternas kontrollarbete.
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frén vélfardssystemen hade i
uppdrag att utreda detta och limnade forra aret forslag pa en saidan ny myndighet.
Enligt utredningens beddmning skulle myndigheten bland annat genom samordning
av uppgifter och olika urvalsanalyser kunna bidra till att felaktiga utbetalningar
upptécks 1 hogre utstrackning. Utredningen framholl att detta ocksé skulle 6ka
mojligheterna att lagfora vilfirdsbrottslighet.'* Forsikringskassan anser dock, sa
som angavs 1 remissvaret, att detta samordnade kontrollarbete som utredningen

2. S0U 2020:35, s. 135 ff.

13 Ekobrottsmyndigheten (2016), Ekobrottsmyndighetens lagesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige
2016—-2018, s. 28. Polismyndigheten (2019), Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad
brottslighet 2019, s. 10.

4 SOU 2020:35
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foreslog i stéllet borde ldggas pa en eller flera befintliga myndigheter. For det fall att
utredningens forslag genomfors anser Forsdkringskassan att behovet av att ta bort
sekretessgrianserna dnda finns. Ett I6pande informationsutbyte behdvs inte bara for
kontroller utan dven infor beslut om ritten till ersdttning och for att pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt hindra felaktiga utbetalningar.

Regelverket om offentlighet, sekretess, skyddet for den personliga
integriteten och personuppgiftsbehandling i korthet

Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen ér en av de grundldggande principerna i det svenska
styrelseskicket och for svensk forvaltning. Principen innebar en mdjlighet for
medborgarna att kontrollera den offentliga forvaltningen. Offentlighetsprincipen
kommer till uttryck pa flera hall i lagstiftningen, framst genom bestdmmelserna i
tryckfrihetsforordningen (TF) som reglerar allménhetens ritt att ta del av allmidnna
handlingar, den s.k. handlingsoffentligheten. >

Till skydd for bland annat enskilds personliga och ekonomiska férhallanden
begrinsas dock offentligheten genom sekretessreglering. I offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) finns de bestimmelser som begrédnsar ritten att ta del av
allménna handlingar och om tystnadsplikt i det allménnas verksambhet.

Bestdmmelserna i OSL innebdr inte bara begrinsningar av rétten att ta del av
allménna handlingar utan sekretessen innebér ocksa ett forbud mot att r6ja en uppgift
bade muntligt och skriftligt.'® Lagen reglerar saledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebér tystnadsplikt utgor det en begriansning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen. I de fall sekretess géller for en uppgift,
géller sekretess inte bara mellan myndigheter och enskilda utan dven mellan
myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter.'”

Det finns flera skél till att sekretess géller mellan myndigheter. I forarbetena anges
att ett fullgott integritetsskydd for information om en enskild hos en myndighet i
princip stéller krav pa att informationen inte vidarebefordras utanfor den verksamhet
inom vilken den inhdmtas. Uppgifter hos en myndighet anses ndmligen kunna ldggas
till grund for dtgirder mot den enskilde som kan ha en negativ innebord for hen, dven
om de &r helt lagenliga. Risken for obehdrig vidarespridning befaras ocksa kunna 6ka
dven om uppgiften omfattas av sekretess hos den mottagande myndigheten. '®

Det finns dock situationer ndr en myndighets intresse av att ta del av en sekretess-
belagd uppgift hos en annan myndighet viger tyngre dn det intresse som sekretessen
ska skydda. For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns dérfér manga
undantag fran huvudregeln att sekretess giller mellan myndigheter. Det finns bade
bestimmelser med uppgiftsskyldigheter och andra sekretessbrytande bestimmelser
vilka alltsa &r forutsittningar for att forhindra att ersattningar betalas ut felaktigt,
bidragsbrott och for att samverkan mellan myndigheter ska fungera. Det finns ocksé

52 kap. 1§ TF

6 3 kap. 1 § OSL

78 kap. 1 och 2 §§ OSL

'8 Prop. 1979/80:2. Med forslag till sekretesslag m.m., del A's. 90.
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ett flertal forfattningar som ger stdd for att informationsutbyten mellan myndigheter
kan ske digitalt 1 syfte att forbattra myndigheternas kontrollmdjligheter och
effektivisera handldggningen. En myndighet maste dock vara séker pa att ett
informationsutbyte dr forenligt med eventuellt tillimpliga bestimmelser om sekretess
innan uppgifter far utbytas. Myndigheten maste ocksé, innan den lamnar information
till en annan myndighet, beakta de begransningar i informationsutbytet som foljer av
regelverket om behandling av personuppgifter.

Om en uppgift som omfattas av sekretess hos en myndighet ldmnas frdn den myndig-
heten till en annan och den mottagande myndigheten inte kan &beropa en s.k. primér
sekretessbestimmelse eller en bestimmelse om dverforing av sekretess, innebir detta
att uppgiften som varit hemlig hos den utlimnande myndigheten blir offentlig hos
den mottagande myndigheten. Ett utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
en 0kad samordning forutsitter sdledes noggranna overviganden eftersom uppgifter
om enskilda som &r hemliga hos en myndighet kan komma att [dmnas ut om uppgift-
en inte trdffas av ndgon sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten.
Den kan ocksd komma att ldmnas ut efter en sekretessprovning hos den mottagande
myndigheten dven om uppgiften traffas av en primar sekretessbestimmelse,
exempelvis om ett svagare skaderekvisit géller &n hos den utlimnande myndigheten.
Absolut sekretess géller for de flesta uppgifter pa till exempel skatteomradet medan
ett rakt skaderekvisit, det vill sidga ett betydligt svagare rekvisit, géller pa
socialforsikringsomradet. !

Skydd for den personliga integriteten och dataskydd

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grundldggande i en
demokrati. Den personliga integriteten ir grundlagsskyddad.?® Nigon enhetlig
definition av begreppet personlig integritet finns dock inte. Regeringen har uttalat att
krankningar av den personliga integriteten utgor intrang i den fredade sfar som den
enskilde bor vara tillférsdkrad och dér ett oonskat intrdng bor kunna avvisas.?!

For att myndigheter ska kunna utbyta information med varandra krévs inte bara att
informationen inte ar sekretessbelagd eller att sekretessen kan brytas, utan ocksé att
bestimmelser om behandling av personuppgifter hos myndigheterna ger stod for att
uppgifterna far behandlas. Myndigheten maste alltsa, innan den ldmnar information
till en annan myndighet, ocksa beakta de begransningar i informationsutbytet som
foljer av dataskyddsregleringar.

I vissa fall ar det alltsé bestimmelserna om dataskydd for personuppgifter som gor
att en uppgift, som vid en sekretessprovning bedoms kunna ldmnas frén en myndig-
het till en annan (till exempel med stod av generalklausulen) inte kan lamnas ut
elektroniskt. Aven olika tolkningar av exempelvis indamalsbestimmelser kan
innebdra att uppgifter inte utbyts. Om Forsdkringskassan, efter att ha bedomt att stod
finns for behandling av vissa personuppgifter, begir ut dessa uppgifter frdn en annan

1927 kap. 1 § och 28 kap. 1 § OSL

20 | 1 kap. 2 § RF anges att det allménna ska varna den enskildes privatliv. Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket RF ar var och en gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebar dvervakning eller kartldaggning av den enskildes
personliga forhallanden.

21 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
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myndighet men den andra myndigheten inte gér samma beddmning sa kan den ut-
lamnande myndigheten neka till att Ilimna ut uppgifterna. Detta trots att uppgifterna
alltsa inte omfattas av sekretess.

Vissa faktorer har ansetts sérskilt viktiga att ta hdnsyn till nir det géller att bedoma
integritetskinsligheten vid helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter. Det géller arten av personuppgifter som samlas in och registreras,
varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna anvéinds samt méngden av uppgifter
som samlas pa ett och samma stélle eller som pa nagot annat sétt ar tillgdngliga for
bearbetningar och sammanstéllningar.??

Naér det géller elektroniskt utlimnande aktualiseras for Forsakringskassan, forutom
GDPR? och dataskyddslagen, dven 114 kap. socialforsikringsbalken med
tillhérande forordning. S& som tidigare framgétt anser Forsékringskassan att
regelverket i socialforsakringsbalken med tillhérande férordning som reglerar
behandling av personuppgifter har blivit omodernt och inte ar utformat pa ett sétt
som tillgodoser myndighetens behov av att behandla personuppgifter — exempelvis
for informationsutbyte och for att kunna gora ndodvéndiga kontroller. I december
2020 lamnade Forsdkringskassan darfor in ett forslag till forédndringar av regelverket
till Socialdepartementet.

Informationsutbyte for att sdkerstélla korrekta betalningar

Forsédkringskassan har under ménga ar samverkat med andra myndigheter for att
forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar. Vilfardssystemen ér till stor del
uppbyggda utifran olika beroendeforhéllanden, vilket innebér att andra myndigheter
an Forsdkringskassan har information som kan paverka riktigheten i det beslut
myndigheten har att fatta. Sambearbetning av uppgifter kan, nar det giller skilda
formaner, vara en forutsittning for att Forsdkringskassan ska kunna fa det underlag
som behovs for att kunna fatta beslut 1 ett drende.

De materiella bestimmelserna i regelverken for skilda formaner forutsitter i vissa
fall att myndigheten far uppgifter fran ett annat system. For att sékerstélla att den
information som enskilda l&mnar ar korrekt och att beslut om utbetalningar grundar
sig pa korrekta uppgifter dr det saledes nodvindigt med ett informationsutbyte med
andra myndigheter. Informationsutbytena bidrar ocksa till att i viss utstrickning
forenkla for den enskilde. Ett exempel pa detta dr att myndigheter hamtar uppgifter
om adress m.m. fran folkbokforingen hos Skatteverket.

De rittsliga forutsittningarna for informationsutbyten skapas genom sekretess-
brytande regler, bestimmelser om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frén vélfardssystemen och direktatkomst till uppgifter i andra myndigheters register
och databaser. Det finns alltsa i dag flera forfattningar som stodjer digitala
informationsutbyten mellan myndigheter 1 syfte att forbattra myndigheternas
kontrollmojligheter och effektivisera handlaggningen. Generellt finns i dag en
strdvan mot ett storre informationsutbyte och Forsdkringskassan har dven fatt och

22 prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgiftslagen, s. 15.

23 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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deltagit i flera regeringsuppdrag kring detta, till exempel Sdkert och effektivt
elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn.?* En forindring av
sekretessreglerna och mdjligheter till utokning av kontrollerna sammanfaller sa som
tidigare ndmnts dven med ’Once Only Principle”. Den innebar att enskilda far en
minskad uppgiftsborda om myndigheterna har moéjlighet att anvéinda uppgifter som
redan finns 1 vélfardssystemen, utan den enskilde behdver ldmna in dem en gang
till.?> Dir utgdr man alltsd snarare fran tanken att myndigheterna for den enskilde ses
som en enhet och att den enskilde inte ska behdva presentera samma uppgift gang pa
gang 1 kontakt med olika myndigheter. I dagens digitaliserade verklighet kan det
ocksa finnas sddana forvantningar fran enskilda.

Ett av de nyare storre samarbeten som Forsdkringskassan deltar i dr initiativet
Motstandskraft hos utbetalande och rittsvirdande myndigheter (MUR). Inom ramen
for detta arbete har Forsdkringskassan fatt snabbare kontaktvégar och har kunnat
vidareutveckla informationsutbytet inom till exempel assistanserséttningen med
Skatteverket och IVO.

Ytterligare en form av stérre samverkan som Forsékringskassan deltar 1 &r Myndig-
hetssamverkan mot organiserad brottslighet (OB-satsningen). For att den ska fungera
effektivt och leva upp till samhéllets forvantningar om att forebygga, forhindra,
utreda och lagfora brott mot vilfardssystemen kravs att myndigheter kan utbyta
information med varandra utan att bestimmelser om sekretess hindrar nédvandigt
informationsutbyte. For detta syfte finns lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet (LUS). Den lagen omfattar dock inte
alla de situationer som uppgifter kan behdva utbytas i och bara vissa myndigheter
ingér 1 samverkan.

Pa Forsdkringskassan finns i dag flera exempel pd situationer dér ett utlimnande av
uppgifter fran en annan myndighet ocksa skulle behovas for kontroll pa en mer
systematisk nivd men dir dagens regelverk inte medger detta. Myndigheten é&r i stort
sett begréinsad till uppgifter om de egna utbetalningarna i sina riskbaserade urval. Om
Forsékringskassan skulle ha tillgang till uppgifter fran flera myndigheter skulle
myndigheten ldttare kunna uppticka exempelvis s.k. kolliderande betalningar men
ocksa mer avancerade uppldgg. Samtidigt finns det, med hénsyn till den personliga
integriteten, en skyldighet enligt GDPR att begrdnsa mgjligheten att hdmta in och
sammanstélla uppgifter eftersom tillgang till en stor mdngd uppgifter ger mojligheter
till kartldggning av enskildas personliga forhallanden. Det ser dock ut som om en
storre acceptans hos allméinheten finns for systematiska kontroller i dag dn for nagra
4r sedan (se mer nedan).?

24 Se Slutrapport i regeringsuppdraget Fi2018/02150/DF, FI2018/03037/DF och 12019/01061/DF,
Sakert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn. Ytterligare
regeringsuppdrag handlar om att utdka samarbetet med Sveriges kommuner och landsting och FDII.
25 Se SDG-forordningen — Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2
oktober 2018 om inrattande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster, artikel 14.

26 Se t.ex. SOU 2019:59, Samlade atgéarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, s. 29.
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Mojligheterna att utbyta information behover forbattras

De nya sétten att missbruka vilfardssystemen stiller nya krav pd myndigheter for att
vélfarden ska kunna behéllas. Det behovs nya sitt att forebygga, forhindra och upp-
tacka felaktiga utbetalningar.

Manga ginger finns de uppgifter som Forsakringskassan skulle behdva for att kunna
upptécka felaktigheter och fatta korrekta beslut hos en annan myndighet och vice
versa men myndigheten kan inte alltid kdnna till att en viss avgoérande uppgift finns
hos en annan myndighet, far inte alltid fraga efter och far inte tillgang till uppgifterna
till foljd av sekretess. Det saknas 1 dag mojligheter att i ndgon storre utstrackning
sambearbeta uppgifter fran flera myndigheters system om exempelvis utbetalningar,
intyg, eller kontrolluppgifter for att pa ett effektivt sétt uppticka och forhindra fel-
aktiga utbetalningar. Andra myndigheters uppgifter skulle vid en sddan bearbetning
kunna visa pd samband mellan utbetalningar till andra individer eller foretag. Det ar
ibland forst Gver tid som ett monster kan trdda fram som gor det mojligt att upptéacka
felaktigheter vilket gor att uppgifter behdver utbytas mer 16pande 4n vad som gors i
dag.

For att fullt ut kunna motverka felaktiga utbetalningar anser Forsékringskassan att
valfardssystemen behdver ses mer som ett sammanhéngande system. Det krévs
langsiktighet, kontinuitet och ett strukturerat kontrollarbete. Sett 6ver tid har, s som
tidigare ndmnts, andelen av de statliga vilfardsutbetalningarna som gér till foretag
okat och med det en del oseridsa aktorer som missbrukar systemen. Motsvarande
utveckling finns dven i delar av socialforsidkringssystemet, till exempel inom
assistanserséttningen och tandvardsstodet.

Utokade mojligheter till informationsutbyte till exempel genom uppgiftsskyldigheter
mellan myndigheter har hittills varit ett viktigt verktyg. Regelverken om sekretess
och dataskydd till skydd for den personliga integriteten har satt granserna for hur
langtgaende informationsutbytet och samverkan mellan myndigheterna kan bli. Det
foreskrivs 1 dag relativt omfattande undantag fran presumtionen om offentlighet for
ménga uppgifter hos det allméinna, till exempel for skydd av enskilds personliga och
ekonomiska forhédllanden. Det finns dock ett flertal forfattningar som stodjer digitala
informationsutbyten mellan myndigheter i syfte att forbéttra myndigheternas
kontrollmojligheter och effektivisera handlaggningen. De rittsliga forutséttningarna
for ett sadant informationsutbyte skapas genom uppgiftsskyldigheter, sekretess-
brytande regler, bestimmelser om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen och direktitkomst till uppgifter i andra myndigheters register
och databaser.

Forsékringskassan upplever att dagens system med sekretessbrytande regler och
uppgiftsskyldigheter inte pa ett tillrackligt &ndamalsenligt sétt ticker behovet for att
kunna motverka felaktiga utbetalningar eller bidragsbrott 1 sa stor utstrackning som
mojligt. Systemet dr vél uttdnkt fran borjan men har med tiden blivit mycket av ett,
atminstone 1 vissa delar, svaroverskadligt och svartillimpat lapptiacke dir nya
uppgiftsskyldigheter har tillkommit vartefter behov finns. Att fortsétta att skapa nya
uppgiftsskyldigheter har inte heller visat sig tillrdckligt effektivt for att motverka
bidragsbrott. Utover sekretesskyddet sétter dataskyddsreglerna grinser vilket gor att
det inte alltid & mojligt att lamna personuppgifter som inte omfattas av sekretess
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elektroniskt da ett uttryckligt stod for ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter
ocksa behover finnas. Om sekretessgranserna tas bort mellan myndigheter sé finns de
grianser som regelverket om dataskydd sétter kvar till skydd for den personliga
integriteten.

Forsékringskassan kan for vissa andamal medges direktatkomst till beskattnings-
databasen i1 fraga om uppgifter per betalningsmottagare och vissa andra uppgifter i en
arbetsgivardeklaration. Tillgangen till uppgifter giller dock bara i enskilda drenden
och Forsédkringskassan och andra utbetalande myndigheter kan inte anvanda
uppgifterna i sina dataanalyser och urval for att uppticka felaktiga utbetalningar. Det
ar alltsd inte mojligt att utbyta uppgifter som exempelvis intyg, utbetalningar, och
arbetsgivardeklarationer for att géra samordnade dataanalyser. Forsékringskassan
kan inte heller 4 uppgifter fran Skatteverket om vissa mer underliggande handlingar
1 skattedrenden, till exempel revisionspromemorior. Vidare behover
Forsédkringskassan 16pande uppgifter fran Migrationsverket om utvisning och
avvisning samt om uppehallstillstdnd har 16pt ut. Det &r uppgifter som ér avgdrande
for att beslut om bosittningsbaserade forméner inte ska betalas ut till personer som
lamnat Sverige.

For att myndigheterna ska fa bittre forutsattningar att forhindra felaktiga utbetalning-
ar anser Forsdkringskassan att de utifrn sina respektive uppdrag i vésentligt hdgre
grad dn vad som dr mojligt 1 dag ges mdjlighet att utbyta information sinsemellan
utan hindrande sekretessreglering. Det mest effektiva sittet att motverka felaktiga
utbetalningar dr att stoppa dem fore utbetalning. Pa s sitt undviks ocksé integritets-
kénsliga och fordyrande dterkrav, polisanmélningar och domstolsprocesser.
Myndigheterna borde dérfor fa storre mojligheter att utbyta uppgifter samt gora
systemovergripande riskanalyser, urval och kontroller i detta syfte.

Vilken reglering och begriansning av anvindningen av personuppgifter som &r
nddvindig for att skydda den personliga integriteten dr 4ven beroende av rddande
samhillsvarderingar. Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen
(KUT-delegationen) har pekat pa att den attitydundersdkning som den genomforde
tyder pa att det finns en acceptans, och till och med en vilja, hos allménheten

till 6kat informationsutbyte mellan myndigheter.?” Det tyder pa att manga ménniskor
1 dag anser att det ar viktigt att myndigheter motverkar brott genom kontroller och
ser till att resurserna gér till vilfarden och darfor kan godta storre ingrepp 1 den
personliga integriteten. Det finns 1 dag d&ven mojligheter att utveckla en mer sdker
digital kommunikation. Exempelvis skulle varje myndighet kunna himta in enbart de
uppgifter som myndigheten behdver fran en gemensam databas och pa vis skulle inte
alla uppgifter samlas hos varje myndighet.

En utredning behover tillsdttas

Mot den bakgrund och problembild som beskrivits och Forsdkringskassans arbete
med att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran social-
forsikringssystemet anser myndigheten att det dr angeldget att regeringen tillsdtter en
utredning for att analysera om det finns forutsattningar for att ta bort sekretess-
granserna mellan myndigheter. Ett &ndrat regelverk krévs ocksa for att kunna {2 full

27 30U 2019:59, Samlade atgarder fér korrekta utbetalningar fran valfardssystemen, s. 29.
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effekt av andra satsningar som gors nir det géller elektroniskt informationsutbyte
inom den offentliga sektorn, till exempel Sdker Digital kommunikation (SDK).

Vilka 6vervaganden behover goras?

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grundléggande i en
demokrati. Nagon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns inte.
Regeringen har uttalat att krinkningar av den personliga integriteten utgor intrang i
den fredade sfar som den enskilde bor vara tillforsédkrad och dér ett oonskat intrang
bor kunna avvisas.?® Sa som tidigare sagts finns ett skydd for den personliga
integriteten bade 1 den svenska grundlagen och 1 olika internationella rittsakter. Den
enskilde dr skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten och har en
ratt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall
en myndighet vill behandla personuppgifter maste den beakta dessa rattigheter.
Ratten till skydd for den personliga integriteten dr dock inte absolut utan kan
inskridnkas genom lag.

En 6kad méngd information i register och andra databaser och ett 6kat flode av
personuppgifter vicker frdgor om vilka risker for obehoriga intrdng 1 den personliga
integriteten som uppréattandet av databaser och elektroniska verforingar kan
medfora. Vid savil 6vervdganden av om nuvarande bestimmelser om sekretess inte
ska gélla mellan myndigheter, som bestimmelser som ger utdkade mojligheter till
elektroniskt informationsutbyte for en 6kad sambearbetning av uppgifter, maste
déarfor de samhéllsintressen som talar for att infora sddana bestimmelser vigas mot
de integritetsskil som talar daremot. Avviagningen mellan de skél som talar for 6kade
mdjligheter till informationsutbyte mellan myndigheter och de integritetsskil som
talar mot detta ska i1 forsta hand goras vid utformningen av reglerna om sekretess
eller sekretessgenombrott. Utover detta fordras ocksé sérskilda dverviganden ur
integritetssynpunkt och proportionalitetsbedomningar i1 friga om myndigheters
behandling av personuppgifter. Utredningen behover dven ta stéllning till vilka
atgirder som behover vidtas for att sékerstélla att den information som myndig-
heterna hanterar elektroniskt uppfyller kraven pa behandling av personuppgifter och
skyddet for den personliga integriteten. Forsékringskassan kan konstatera att &ven
om sekretessen mellan myndigheter tas bort s sétter dataskyddsreglerna tydliga
granser.

En 6kad samordning och ett 6kat digitalt utbyte av information stiller d&ven stora krav
pa rittsliga och tekniska 16sningar for att skydda den personliga integriteten. Ett
omfattande utrednings- och analysarbete behover alltsa goras. Det géller bade
utformningen av bestimmelserna om sekretess och om detta &r forenligt med EU-
ritten, grundlagsregleringen till skydd for den personliga integriteten — samt kraven
ndr det giller skyddet for personuppgifter vid behandlingen av dem. Det handlar
alltsa om en rad integritetsdverviaganden och proportionalitetsbeddomningar som en
utredning behdver gora dér intresset av att motverka felaktiga utbetalningar och att
upprétthdlla fortroendet for statsforvaltningen behdver vigas mot integritetsskilen
for enskilda. Som exempel kan ndmnas f6ljande.

28 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
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- Ett forslag om att inte behalla sekretessgranserna mellan myndigheter nér det
giller sekretess till skydd for enskilda forutsitter 6verviganden av om en
dndring av 8 kap. 1 § OSL ska goras — eller om en ny sekretessbrytande
bestimmelse mellan myndigheter for exempelvis kontroll ska inforas 1 stéllet.
Det forutsitter ocksa dverviganden av om exempelvis bestimmelser om
overforing av sekretess behovs for att sekretessen for en enskild ska kunna
upprétthdllas om uppgifter begérs ut av ndgon annan &n en myndighet — eller
om en generell sekretessbestimmelse for de uppgifter som hidmtas in och
hanteras for kontrollsyfte for samtliga myndigheter ar lampligare eller béttre.

I dag har sekretessbestimmelserna olika styrka hos olika myndigheter. Om en
uppgift om exempelvis skatt, som i dag omfattas av absolut sekretess hos
Skatteverket, kommer att hiimtas in av Forsékringskassan och ingen primér
sekretessregel eller nagon bestimmelse om overforing av sekretess traffar
uppgiften i friga sa innebdir detta att uppgiften som varit hemlig hos
Skatteverket blir offentlig hos Forsakringskassan. Om uppgiften daremot
traffas av en primér sekretessregel hos Forsikringskassan sa kommer
uppgiften att regleras av ett rakt skaderekvisit och kan da 1 vissa fall ocksa,
efter en sekretessprovning, komma att lamnas ut om négon begér det (trots att
uppgiften dr densamma som hos Skatteverket). Att samma uppgifter i vissa
fall finns hos olika myndigheter och ddrmed kan ha olika starkt sekretesskydd
gor regelverket 1 dag komplicerat i sig. En utredning kan darfor till exempel
overviga om ett starkare sekretesskydd behdvs for vissa uppgifter hos till
exempel Forsdkringskassan och andra myndigheter dér ett svagare skydd for
uppgifterna géller 4n hos Skatteverket — eller om uppgifterna ska ges ett
generellt yttre sekretesskydd hos samtliga myndigheter. Utredningen behover
dock vid dvervdganden om en séddan 16sning beakta att ett starkt sekretes-
skydd minskar mojligheten till extern granskning av myndigheter, dvs.
enskildas grundlagsskyddade rétt att ta del av allménna handlingar. En sddan
16sning skulle alltsa kunna leda till en urholkning av offentlighetsprincipen.

Ytterligare en aspekt som utredningen behover analysera dr den forvaltnings-
rittsliga. De sekretessbrytande bestimmelser som finns i dag ar knutna till
myndigheternas uppdrag och vilka uppgifter som far himtas in styrs av
uppdraget.

- Overviiganden behdver goras av om det ér forenligt med europaritten, EU-
rétten, grundlagsregleringen till skydd for den personliga integriteten, samt
kraven nér det géller skyddet for personuppgifter vid behandlingen av dem att
ta bort sekretessgrianserna mellan myndigheter.

Insamling av en storre mangd uppgifter och samkorning av dem innebér alltid
integritetsrisker. Aven forhallandevis oforargliga uppgifter kan, om de samlas
tillsammans med andra sddana uppgifter, skapa en totalbild av en ménniskas
forhallanden som 1 sin tur innebir ett intrdng i den personliga integriteten.
Sambearbetning av uppgifter hos flera myndigheter fran olika register och
datasamlingar innebdr en mdjlighet att kartldgga enskildas personliga forhall-
anden och innebdr 1 forlangningen att statens kontroll 6ver befolkningen okar.
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Den hér typen av begransningar méste alltsd 6vervdgas mycket noga och ér
endast godtagbara om de ar proportionerliga och tillgodoser &ndamaél som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhaélle. Vid en proportionalitetsbeddmning
ska den enskildes ritt till personlig integritet vigas mot det allménnas intresse
av att genomfora en viss atgérd.

Hur myndigheter far behandla personuppgifter styrs i forsta hand utifran
GDPR (dataskyddsforordningen)?® som innehaller den generella regleringen
for personuppgiftsbehandling inom EU. I svensk ritt kompletteras GDPR av
dataskyddslagen. Det finns utover det i regeringsformen dven ett forbud mot
behandling som medfor betydande integritetsintrang.

I svensk ritt finns dven en tradition av att i sérskilda registerforfattningar
infora bestimmelser for viktigare eller kénsligare register som kompletterar
eller innehaller undantag frén de generella bestimmelser som reglerar
personuppgiftsbehandlingen. En sérskild lag anses under vissa forutséttningar
innebdra en béttre garanti for utformningen av integritetsskyddet i sérskilt
kinsliga register. En uttalad malsittning fran regeringen och Konstitutions-
utskottet har ldnge varit att om ett register med ett stort antal registrerade och
sarskilt kiinsligt innehall inrittas bor regleringen ske i lagform.>® Tydliga
lagregleringar bidrar dven till stabilitet och 1&ngsiktig forutsebarhet.
Myndigheternas skilda registerlagar kan ddrmed ocksd behdva ses 6ver och
kompletteras utifrn till exempel principen om uppgiftsminimering*!' och for
att sd langt som mojligt starka skyddet for den personliga integriteten.

- En utredning behdver hantera fragor om informationssédkerhet. Risker ur
informationssikerhetssynpunkt kommer att uppsta genom att fler uppgifter
om en individ samlas pa flera stillen. Den information som samlas kan
troligtvis vara intressant for andra aktorer och dven for frimmande makt. Den
informationsdverforing som sker till och fran myndigheterna innebér ocksa
en risk fOr att utomstdende aktorer pa ett otillborligt sitt skaffar sig atkomst
till uppgifterna. Detta medfor att hoga krav pa sdkerhet maste iakttas vid
overforing av information till och frdn myndigheter. Myndigheterna kommer
att behova ha en hog skydds- och sdkerhetsnivé i sin informationshantering. |
vissa fall kommer en hogre skyddsniva krévas bland annat eftersom
uppgifterna sammantaget kan gora att de blir mer integritetskénsliga.

Det finns dven en storre risk for spridning av uppgifter. Detta kan dock
regleras till exempel genom tydliga behorigheter, att bara vissa kategorier av

29 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
Forordningens tillampningsomrade har genom en bestdmmelse i svensk ratt utokats till att
aven galla i verksamhet som inte omfattas av unionsratten (1 kap. 2 § lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning). Forordningen ar direkt
tillamplig och géller fére nationellt ratt (artikel 288 i Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssatt).

30 Se till exempel prop. 1990/91:60, Om offentlighet, integritet och ADB, s. 58. Bet. 1997/98:KU18
Personuppgiftslag, s. 43.

31 Artikel 5.1¢ dataskyddsférordningen
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uppgifter far behandlas, att sokningar begrinsas och genom sedvanliga regler
for gallring. Det finns dven utarbetade system kring utbyte av information
mellan myndigheter och det pagér arbete med att ta fram olika gemensamma
16sningar. 32

Kostnadsaspekter

Om sekretessgranserna mellan myndigheter tas bort kommer myndigheterna att
behova ha en hogre skydds- och sdkerhetsniva i sin informationshantering, bland
annat eftersom fler uppgifter om enskilda individer och manga kinsliga saddana
kommer att hanteras tillsammans. Béttre och sékrare system for informations-
overforing kommer ocksa att behovas, vilket dock som tidigare nimnts redan ar
paborjat. Detta kommer att medfora 6kade kostnader. De 6kade kostnaderna kommer
formodligen att variera mellan olika myndigheter. Nagra myndigheter bedoms fa en
okad efterfragan pa utlimnande av uppgifter och andra kommer att {3 tillgang till fler
uppgifter — som i sin tur bedoms generera fler kontroller. De brottsbekdampande
myndigheterna torde fa mer att gora och ddrmed 6kade kostnader. Det kan medfora
storre kostnader dven for domstolarna.

De minskade forsakringsutgifterna for formaner och stod som annars skulle utga
felaktigt bedoms dock vida overstiga de 6kade kostnaderna.

Beslut i detta irende har fattats av generaldirektoren Nils Oberg i nirvaro av
rattschefen Mikael Westberg. Foredragande har varit verksjuristen Wenche
Skoglund.

Nils Oberg
Wenche Skoglund

32 Se till exempel Slutrapport i regeringsuppdraget Fi2018/02150/DF, FI2018/03037/DF och
12019/01061/DF, S&kert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn. Se
aven projektet Saker digital kommunikation (SDK)., www.inera.se (Inera ar projektagare).
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