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Socialdepartementet
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Framstallning om andring i forordningen (2020:195) om
vissa sjukpenningformaner med anledning av sjukdomen
covid-19

Sammanfattning

En foljd av de storningar som sjukdomen covid-19 orsakar sjukvarden och
andra vardverksamheter kan bli att den vard eller rehabilitering som forsékrade
behdver for att kunna aterga i sina vanliga arbeten fordrojs. Det kan ocksa
paverka deras rétt till sjukpenning enligt rehabiliteringskedjan.
Forsakringskassan foreslar darfor att det infors en tillfallig bestaimmelse som
gor det mojligt att gora undantag fran kraven pa bedomning av arbetsférmagan
mot normalt férekommande arbeten efter dag 180 och dag 365 i
rehabiliteringskedjan. Forslaget innebar att en forsakrad vars vard eller
rehabilitering forsenas pa grund av effekter av sjukdomen covid-19 och som
darfor inte har sarskilda skal enligt 27 kap. 48 § socialforsakringsbalken, SFB,
ska fa undantas fran bedomningen av arbetsformagan mot sadant
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller annat
lampligt arbete som ar tillgangligt for honom eller henne. Det ska dock galla
langst till och med den tidpunkt da den planerade varden eller rehabiliteringen
har slutforts. Syftet med bestdimmelsen &r att minska de effekter som covid-19
har pa enskilda forsakrade.

Bakgrund

Utbrottet av sjukdomen covid-19 paverkar bade offentliga och privata
verksamheter som en forsakrad kan vara beroende av for att kunna aterfa sin
arbetsformaga i sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne. Det kan t.ex. innebéra att inplanerade
operationer skjuts upp eftersom varden maste prioritera hanteringen av covid-
19, eller att rehabiliteringsatgarder fordréjs. Aven nér intensiteten av den
extraordindra situationen har mattats av kvarstar den vard och rehabilitering
som fatt ansta. FOr regionerna kan det da ha uppstatt en vardskuld, bl.a. pa
grund av installda operationer, som kommer att behdva arbetas av. Regionernas
verksamhet kommer ocksa att paverkas av andra faktorer som beror pa covid-
19. Det kvarstar t.ex. i manga fall en omfattande rehabilitering av de som har
vardats for covid-19 pa intensivvardsavdelning, och det finns risk for att
personer med kroniska tillstand har forsamrats nar den kontinuerliga
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uppfoljningen brutits.! Det finns dock skillnader gallande hur hért olika
regioner har drabbats av pandemin, och det kommer sannolikt aven
fortséttningsvis variera mellan olika regioner hur paverkade deras
verksamheter &r av sjukdomen covid-19. Aven arbetsgivare och andra aktérer
som har en avgorande betydelse for de forsakrades rehabilitering kan ha
paverkats av covid-19 pa ett satt som gor att nddvandig rehabilitering fordrojs.

En foljd av stérningar pa grund av covid-19 kan bli att den vard eller
rehabilitering som férsakrade behover fordrojs. Den forsékrades rétt till
sjukpenning under tiden fram till att varden eller rehabiliteringen har slutforts
kan da paverkas.

Rehabiliteringskedjan

Sjukforsakringen ar uppbyggd enligt den s.k. rehabiliteringskedjan. Den
innebar att under de forsta 90 dagarna i ett sjukfall provas arbetsformagan mot
den forsékrades vanliga arbete eller annat 1ampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne (27 kap. 46 § forsta stycket SFB). Fran
och med dag 91 ska det vid prévningen &ven beaktas om den forsakrade kan
forsorja sig genom omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren (47 §). Fran
och med dag 181 ska dessutom arbetsformagan enligt huvudregeln prévas mot
ett normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden eller annat lampligt
arbete som ar tillgangligt for honom eller henne. Lagstiftaren har dock gjort
undantag for fall dar det finns sérskilda skal mot att gora en sadan prévning
eller om det annars kan anses oskaligt att gora en sadan provning (48 §). Fran
och med dag 366 kan man skjuta upp en prévning mot ett normalt
forekommande arbete eller annat lampligt arbete som ér tillgangligt for den
forsakrade endast om det kan anses oskaligt att gora en sadan prévning (49 §
forsta stycket).

Av forarbetena framgar bl.a. féljande om undantaget sérskilda skal enligt 48 §
(prop. 2007/08:136 s. 68 f). Kravet pa sarskilda skal innebar att det ska
foreligga stor sannolikhet att den forsékrade kan aterga i arbete hos
arbetsgivaren for att prévningen mot hela arbetsmarknaden ska skjutas upp.
Denna bedémning maste darfor ocksa vara valgrundad. Det kan t.ex. vara fallet
nar den forsakrade vantar pa eller nyligen genomgatt en operation som enligt
vetenskap och beprévad erfarenhet med stor sannolikhet leder till att
arbetsformagan aterstalls. Likasa kan sarskilda skal bli aktuella om det med
utgangspunkt fran de forsakringsmedicinska beslutsstod som Socialstyrelsen
har utarbetat kan forvantas att den forsakrade kan aterga i arbete hos
arbetsgivaren inom viss tid. Det bor saledes framga av det medicinska
underlaget att det finns en vélgrundad anledning att anta att den forsékrade kan
atergd i arbete hos arbetsgivaren och en tidplan for nar sa kan forvantas ske.
Sarskilda skal ska inte kunna beaktas efter det att den forsakrade har haft
nedsatt arbetsformaga i 365 dagar. Av detta foljer att sarskilda skl inte bor
tillampas fore denna tidpunkt om det inte finns valgrundad anledning att tro att

! Se Sveriges kommuner och regioner (2020) Ekonomirapporten - om kommunernas och
regionernas ekonomi, maj 2020.
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den forsakrade kommer att kunna aterga i arbete hos arbetsgivaren inom denna
tidsram. Forsakringskassan konstaterar att denna tidsram gor att forsakrade vid
forsenade vard- och rehabiliteringsinsatser riskerar att inte kunna undantas fran
prévning mot normalt férekommande arbete med stod av sarskilda skal.

Det finns ocksa majlighet att undanta personer fran bedémning mot normalt
férekommande arbete om det kan anses vara oskéligt vid prévningen. Det
undantaget finns bade i 48 och 49 8§, dvs. bade vid bedémningen efter 180
dagar och efter 365 dagar. Oskalighetsrekvisitet tar sikte pa fall da det &r den
forsakrades sjukdom som gor att en bedémning mot normalt férekommande
arbete skulle vara oskalig. Det handlar framst om forsakrade som har en
allvarlig sjukdom.

Forsakringskassans rattsliga stallningstagande (2020:02) om
oskalighetsheddmning efter 180 dagar med anledning av corona

Att den forsakrades vard eller rehabilitering stélls in eller skjuts upp &r under
normala omstandigheter inte ett sddant forhallande som gor att
Forsakringskassan anser det vara oskéligt att bedéma den forsakrades
arbetsformaga mot ett normalt forekommande arbete. Det finns inte heller
nagot stod i avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen for en sadan
rattstillampning. Forsakringskassan har dock i ett rattsligt stallningstagande
beddmt att den extraordindra situation som samhéllet nu befinner sig i med
anledning av coronapandemin gor att det i vissa fall kan vara oskaligt att
bedéma de forsakrades arbetsformaga mot normalt forekommande arbete. Det
galler i situationer da de forsakrade, pa grund av corona, inte far den vard eller
rehabilitering som kravs for att de ska kunna aterga i sitt vanliga arbete eller
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne
och de annars skulle ha omfattats av de sdrskilda skéalen i 48 §. Det kan vara
vid installda operationer och annan vard som syftar till att aterstalla
arbetsformagan i ordinarie arbete men dven vid installda eller uppskjutna
rehabiliteringsatgarder, bade medicinska och arbetslivsinriktade. Det kan
handla bade om forsakrade som tidigare har bedomts ha sarskilda skél, men
inte natt dag 366, och de som provas enligt 48 § for forsta gangen.

Situationer som inte tacks av det rattsliga stallningstagandet
Forsakringskassans rattsliga stallningstagande &r begransat i tva viktiga
avseenden;

e Det omfattar bara den akuta fasen av pandemin. Né&r den akuta fasen
har upphort kommer dessa forsakrade alltsa i manga fall inte kunna
undantas fran en bedomning mot ett normalt forekommande arbete efter
dag 180 aven om det fortfarande finns betydande stérningar pa grund
av covid-19 i verksamheter som de ar beroende av for sin vard eller
rehabilitering.

e Det avser bara bedémningen enligt 48 §, dvs. efter dag 180 t.0.m. dag
365. Det rattsliga stallningstagandet paverkar alltsa inte bedomningen
enligt 49 8.

Det gar idag inte att veta hur langvariga effekterna av covid-19 kommer att bli,
men det kan forutsattas att dess effekter pa sjukvarden och andra verksamheter
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som forsakrade ar beroende av for sin vard eller rehabilitering kommer att
kunna kvarsta under langre tid an den akuta fasen av pandemin. Det medfor att
forsakrade som i vanliga fall hade haft en god prognos att kunna aterga till sina
ordinarie arbeten inom en forhallandevis kort tid kan komma att bedémas mot
normalt forekommande arbeten om det avser tid efter den akuta fasen av
pandemin eller efter dag 365 i rehabiliteringskedjan. Vid en bedémning mot
normalt forekommande arbeten 6kar risken for den forsdkrade att fa ett avslag
pa sin ansokan om sjukpenning. Att inte fa sjukpenning under sin vard eller
rehabilitering ger direkta ekonomiska effekter for den forsakrade och paverkar
ocksa dennes faktiska forutsattningar for att kunna aterga till sitt vanliga arbete.
For att kunna undanta denna grupp forsakrade som har fatt sin vard eller
rehabilitering uppskjuten fran en provning mot normalt forekommande arbete
efter den akuta fasen och efter dag 365 behdvs enligt Forsakringskassans
beddmning en forfattningsandring.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassan foreslar att en forsakrad vars vard eller rehabilitering
forsenas pa grund av effekter av sjukdomen covid-19 och som darfér inte har
sarskilda skal efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan ska fa undantas fran
bedémning mot sadant arbete som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden, eller annat lampligt arbete som &r tillgangligt fér honom eller
henne. En forsening ska anses bero pa effekter av covid-19 om inte
utredningen som finns i &rendet ger anledning till en annan bedémning.
Undantaget ska langst kunna galla till och med den tidpunkt da den planerade
varden eller rehabiliteringen har slutforts.

Forsakringskassan foreslar att det infors en tillfallig ny bestaimmelse som gor
det mojligt att gora undantag fran kraven pa bedémning av arbetsférmagan mot
normalt forekommande arbeten i 27 kap. 48 och 49 §8§ SFB. Syftet med
bestammelsen &r att minska effekterna av covid-19 for enskilda forsékrade nér
verksamheter som de ar beroende av for att kunna fa vard eller rehabilitering
paverkas. Det ar fraga om ett tillfalligt undantag fran bestammelser i
socialforsékringsbalken under extraordinéra héndelser i fredstid.
Forsakringskassan foreslar mot den bakgrunden att regeringen med stod av sin
restkompetens i 8 kap. 7 8 regeringsformen reglerar undantaget i en forordning.
Den tillfalliga bestammelsen skulle kunna foras in i férordningen (2020:195)
om vissa sjukpenningférmaner med anledning av sjukdomen covid-19.

Malgrupp for undantaget

Bestdmmelsen bor enligt Forsékringskassan begrénsas till att galla uppskjuten
vard eller rehabilitering som behdvs for att den forsakrade ska kunna aterfa sin
arbetsférmaga i sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder honom eller henne. Undantaget bér gélla en grupp
forsakrade som kan anses ha haft en beréattigad forvantan utifran existerande
regelverk att under sin vard eller rehabilitering kunna uppbéra sjukpenning,
men nu riskerar att inte fa behalla sin sjukpenning till féljd av effekter av
pandemin pa verksamheter som de &r beroende av for vard eller rehabilitering.
Det bor alltsa inte vara fraga om forsakrade vars arbetsformaga aven under
ordindra forhallanden skulle bedémas mot normalt férekommande arbeten
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enligt huvudregeln i 48 och 49 88. Den malgrupp som forslaget avser ar liksom
I Forsakringskassans réttsliga stallningstagande, forsakrade som under normala
omstandigheter skulle anses ha sarskilda skal enligt 48 §.

Forslaget innebér att en bedomning maste géras av om den forsakrade hade
haft sarskilda skal enligt 48 § om det inte hade uppstatt fordrojningar av vard-
eller rehabiliteringsinsatser pa grund av covid-19.

Orsaken ska vara covid-19

Forsakringskassan har 6vervagt om aven forsakrade som far sin vard eller
rehabilitering uppskjutna av andra skal an effekter av covid-19 ska kunna
omfattas av den tillfalliga bestaimmelsen. Det kan i praktiken vara svart att
avgora om en férsening av en insats beror pa effekter av covid-19 eller pa
andra orsaker. Om alla forsakrade som har fatt sin vard eller rehabilitering
forsenad skulle inkluderas i forslaget skulle det underlatta handlaggningen av
arendena eftersom man inte behdver utreda orsaken till att en behandling eller
en operation har skjutits upp. Handldggaren behdver t.ex. inte ta kontakt med
sjukvarden for att utreda varfor en operation har blivit uppskjuten.
Forsékringskassan anser dock att det finns anledning att gora skillnad mellan
vanliga stérningar i verksamheter och effekter av en extraordinér handelse
under fredstid som pandemin utgor. Lagstiftaren har utformat bestdmmelserna i
rehabiliteringskedjan s att det finns en begransad mojlighet att beakta
effekterna av forsenade atgarder for enskilda forsakrade. Utgangspunkten for
ett tillfalligt forslag bor enligt Forsakringskassan vara att det inte ska utformas
pa ett mer omfattande satt an noédvandigt. For att underlatta for den forsakrade,
och for att undvika att utredningen blir for omfattande, bor emellertid kraven
pa utredning i dessa fall inte stéllas for hogt. Med hansyn till radande
omstandigheter bor utgangspunkten vara att en forsening beror pa effekter av
covid-19. I vissa fall kan det dock av befintlig utredning framga att forseningen
beror pa annan orsak och da ska undantaget inte kunna tillampas. Nagon
sarskild utredning av foérhallandena i det enskilda fallet bor normalt inte kravas.

Tidsbegransning

Bestammelsen foreslas, som anges ovan, vara tillfallig. Det kan dven finnas
skal att begrénsa hur lange bestdmmelsen ska kunna tillampas for en forsakrad.
Forsékringskassan har valt att inte gora det i detta forslag. Berdkningarna
nedan av kostnaderna for forslaget utgar dock fran att det finns en
tidsbegransning som innebér att en forsékrad kan anvénda sig av undantaget
fram till dess att han eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga i 730 dagar. Det
ska ses som ett exempel pa tidsbegransning och inte ett stallningstagande fran
Forsakringskassans sida.

En I6pande prévning

Mot bakgrund av att sjukpenning ar en dagsersattning bor prévningen om
undantaget fortfarande ar tillampligt ske l16pande. Det ska alltsa inte endast ske
en provning vid ett inledande tillfalle. Férutom att de atgarder som har
fordrojts blir genomfoérda kan omstandigheterna for den enskilde andras pa
andra satt som gor att den nya bestammelsen inte langre gar att tillampa. Det
kan t.ex. handa att den forsékrades forandrade halsotillstand gor att det inte
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langre &r aktuellt med en operation som skulle gora det mojligt for denne att
aterga till sitt vanliga arbete. Om den forséakrade blir arbetslos eller byter arbete
under den hér tiden sa ska denne givetvis bedémas mot detta.

Ovrigt

Forslaget paverkar inte formanstiderna for sjukpenning pa normal- och
fortsattningsniva. Det innebar att manga forsakrade som med stod av det
foreslagna undantaget fortsatter att fa sjukpenning, efter en tid kommer att fa
lagre sjukpenning pa grund av att de dvergar till sjukpenning pa
fortséattningsniva.

Till denna framstéllning fogas forslag till &ndring i férordningen (2020:195)
om vissa sjukpenningférmaner med anledning av sjukdomen covid-19 (bilaga
med forfattningsforslag).

Kostnader och ikrafttradande

Det finns en grundlaggande osakerhet vid bedémningen av konsekvenserna av
forslaget som beror pa att Forsakringskassan inte vet hur pandemin kommer att
utvecklas och hur stora dess effekter pa verksamheterna inom vard och
rehabilitering kommer att bli. Det finns tecken som tyder pa att pandemin kan
komma att klinga av under sommaren. Men nér den akuta fasen av den
extraordindra situationen mattas av kvarstar behov av den vard som fatt ansta,
bl.a. installda operationer. Hur lange storningarna i verksamheterna kvarstar ar
dock svart att forutsdga. Kostnaderna for forslaget beror ocksa pa hur lange
bestdimmelsen finns kvar och tillampas. Forsakringskassan har som ovan
framgar valt att gora berakningarna med utgangspunkt fran att det kommer att
finnas en tidsbegransning i bestammelsen av hur lange den ska kunna tillampas
for en forsakrad. Rakneexemplet utgar fran en tidsgrans om tva ar, dvs. att
undantaget kan bli tillampligt for en forsékrad fr.o.m. dag 181 t.o.m. dag 730.

Det finns en risk att fler forsékrade ar kvar i sjukforsékringen efter 180 dagar
pa grund av att de inte fatt vard eller rehabiliteringsinsatser till foljd av covid-
19. Vid berédkningarna har dock inte tagits hansyn till denna faktor utan
utgangspunkten har varit den vanliga darendeméangden, vilket gor att
uppskattningarna kan tankas vara i underkant.

De oklara forutséttningarna paverkar hur traffsakra berakningarna av
kostnaderna for forslaget blir. Berakningarna &r darfor behdftade med stor
osakerhet.

Forvaltningskostnader

Forslaget uppskattas medfdéra en 6kning av 16pande kostnader for
Forsékringskassan med 30,5 miljoner kronor om den tillfalliga bestimmelsen
tillampas under tva ar. | denna summa ingar inte inférandekostnader.
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Forsakringskostnader

Kostnaden for foreslagna regleringen under tva ar berdknas bli

ca 4 miljarder kronor vid en medelersattning om 800 kronor i sjukpenning per
dag och forsakrad. Antalet forsékrade som har drenden dér bestammelsen
tillampas beraknas vara 7 900 efter tva ar. Berdkningen &r gjord utifran ett
antagande att vard- och rehabiliteringsverksamhet borjar normaliseras fr.o.m.
den 31 oktober 2020. Berékningarna tar dock inte hansyn till att olika aktorer
och verksamheter inom vard och rehabilitering paverkas i olika grad av covid-
19. Det har inte heller beaktats att en del forsakrade ar deltidssjukskrivna utan
analyserna sker utifran antagandet att alla ar heltidssjukskrivna.

Ikrafttradande

Forsakringskassan foreslar att andringen trader i kraft den dag som regeringen
bestammer.

Andra som bero6rs av forslaget

Forslaget kan ge utokade mojligheter for arbetsgivare att fa tillbaka anstallda i
arbete. Det kan minska arbetsgivarnas nyrekryteringsbehov och kostnader som
hénger samman med detta. Arbetsgivarens skyldigheter géllande anpassning-
och omplacering paverkas dock inte av vara forslag. Forslaget kan medfora att
handlaggare pa Forsakringskassan maste ta fler kontakter med aktorer inom
vard och rehabilitering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
overdirektér Maria Rydbeck, avdelningschef Ulrika Havossar, tf. rattschef
Michael Erliksson och verksamhetsomradeschef Gerda Lind. Féredragande har
varit réttsliga experter Jacob Krook och Susanne Widding-Gidlund.

Nils Oberg

Jacob Krook
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2020:195) om vissa
sjukpenningformaner med anledning av sjukdomen covid-19.

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2020:195) om vissa sjukpen-
ningférmaner med anledning av sjukdomen covid-19 ska inforas en ny para-
graf av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

XX 8

En forsakrad vars vard eller rehabili-
tering forsenas pa grund av effekter av
sjukdomen covid-19 och som darfor inte
har sarskilda skal enligt 27 kap. 48 8§
socialforsakringsbalken far undantas
fran beddmningen av arbetsformagan
mot sadant forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmark-
naden, eller annat lampligt arbete som
ar tillgangligt for honom eller henne.
En forsening ska anses bero pa effekter
av covid-19 om inte den utredning som
finns i arendet ger anledning till en an-
nan beddémning.

Undantaget i forsta stycket galler
langst till och med den tidpunkt da den
planerade varden och rehabiliteringen
har slutforts.

Denna férordning trader i kraft den DD méanad AAAA .
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