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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berdér myndighetens
verksamhet och lamnar foljande synpunkter.

7.2.4 Folkbokféring

| Forsakringskassans foreskrifter om verkstallighet av socialférsakringsbalken nar det
géller socialfoérsakringsskyddet (FKFS 2020:4) finns det bestammelser om nar
Forsakringskassan ska registrera uppgifter som har betydelse fér en persons
socialforsakringsskydd. Enligt 4 § FKFS 2020:4 ska Forsakringskassan, fran den
tidpunkt som har betydelse for ratten till en forman, bland annat féra in uppgift om en
person som ar férsékrad enligt 5 kap. socialforsédkringsbalken (SFB), om en person ar
forsékrad enligt 6 kap. SFB, om det eller de internationella regelverk som ar tillampliga
for personen och om att svensk lagstiftning galler eller inte fér personen enligt
bestammelserna om tillamplig lagstiftning. En registrering ar nddvandig for att kunna
fatta beslut om ratten till och eventuellt betala ut en forman.

Forsakringskassan noterar att det av DCA-avtalet framgar att personer i de amerikanska
styrkorna, deras anhoriga och amerikanska leverantérer ska vara undantagna fran
svenska regler om registrering och kontroll av utlanningar (artikel 7.3). Det framgar
ocksa att namnda personkrets inte ska folkbokféras. Om Forsakringskassan inte kan
registrera dessa personer kommer det att uppsta praktiska problem om de anstker om
formaner hos Forsakringskassan.

7.2.11 Social trygghet

Forsakringskassan anser att konsekvenserna av de forandringar som foreslas i 5 kap.
och 6 kap. SFB ytterligare behover analyseras utifran ett EU-rattsligt perspektiv. Detta
galler framforallt hur DCA-avtalet forhaller sig till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (trygghetsforordningen) och Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning
(EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/20009 till att galla de tredjelands-
medborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar (férordning 1231/2010).

Den arbetsbaserade férsakringen

Av promemorian framgar det att personer vars inkomster ar skattebefriade enligt DCA-
avtalet och som beddms vara stadigvarande bosatta i Sverige, EU eller EFTA, ska
omfattas av den arbetsbaserade forsakringen vid arbete i Sverige. Pa sa vis anses det
sakerstallt att trygghetsférordningen kan tillampas for berdrda personer.

Vid tillampningen av trygghetsforordningen maste det dock initialt alltid bedomas vilket
lands lagstiftning som en person omfattas av. Nar en person omfattas av ett lands



Forsakringskassan REMISSVAR 203

Datum Var beteckning

2024-03-18 FK 2024/002122

lagstiftning enligt avdelning Il i trygghetsférordningen ska den tillampas pa all lagstiftning
som ror de sakomraden som raknas upp i artikel 3.

Provningen utifran trygghetsforordningens bestammelser om lagval kan innebéra att en
person inte omfattas av den arbetsbaserade forsékringen trots att han eller hon arbetar i
Sverige. | promemorian ges det ett exempel pa en person som &r bosatt i Norge och
som omfattas av DCA-avtalet genom att han eller hon &r anstélld av en icke-svensk
leverantor och for dennes rakning utfér arbete i de amerikanska styrkorna i Sverige.
Man menar da att personen i fraga omfattas av den arbetsbaserade socialférsakringen.
Om personen aven arbetar i Norge kan det emellertid, enligt Férsakringskassans
beddmning, innebdara att norsk lagstiftning ar tillamplig for personen.

Det kan saledes konstateras att en person vars inkomster ar skattebefriade enligt avtalet
och som ar stadigvarande bosatt i Sverige, EU eller EFTA inte nddvandigtvis alltid
kommer att omfattas av den arbetsbaserade socialférsékringen vid arbete i Sverige.

Enligt artikel 17.4 i DCA-avtalet ska bestammelser i lagar och andra forfattningar som
ror socialforsakring inte tillampas pa inkomst som enligt avtalet ar undantagen fran
beskattning i Sverige. Det kan noteras att for att en person ska anses utfora forvarvs-
arbete i Sverige enligt socialforsakringsbalken kravs nagon form av ersattning for
arbetet, men inte nédvandigtvis kontant ersattning. Aven erséttning i form av natura-
formaner som exempelvis mat och logi, fri bil och telefon kan godtas. Det kravs alltsa
inte en kontant inkomst for att en person ska kunna anses arbeta i Sverige och vara
forsakrad for arbetsbaserade formaner.

Den bosattningsbaserade forsakringen

| promemorian anges att det inte beddms som rimligt att berdérda personer ska omfattas
av den bosattningsbaserade forsakringen och fa tillgang till bosattningsbaserade social-
forsakringsformaner fran Sverige nar de varken ar folkbokforda eller betalar skatt pa
inkomster har i landet.

| artikel 7 i trygghetsférordningen anges att om annat inte foreskrivs i forordningen ska
kontantférmaner enligt en eller flera medlemsstaters lagstiftning eller enligt férordningen
inte minskas, andras, hallas inne, dras in eller férverkas med anledning av att
mottagaren eller dennes familjemedlemmar &r bosatta i en annan medlemsstat &n den
dar institutionen med ansvar for betalningen &r beldgen. Bestammelsen galler &ven for
personer som omfattas av trygghetsférordningen genom férordning 1231/2010. Det
innebar att aven tredjelandsmedborgare, t.ex. en medborgare i Kanada, kan omfattas av
trygghetsforordningen vid en situation som ocksa inbegriper en annan stat inom
EU/EES-omradet och Sverige.

Trygghetsforordningen bygger pa principen om ett lands lagstiftning och en person som
omfattas av ett visst lands lagstiftning ska tillférsékras alla rattigheter som férordningen
ger fran det landet. Forsakringskassan kan saledes inte krava att den som ska omfattas
av svensk lagstiftning enligt férordningen ar bosatt i Sverige. Den som arbetar i Sverige
och omfattas av svensk lagstiftning, men bedéms vara bosatt i ett annat EU- eller EFTA-
land kan alltsa f& bosattningsbaserade formaner fran Sverige om denna person uppfyller
Ovriga kriterier.

Promemorians slutsats om att den i socialférsékringsbalken foreslagna bestammelsen
innebér att dessa personer inte kommer att kunna fa tillgang till bosattningsbaserade
socialférsakringsformaner kan saledes inte alltid anses 6verensstamma med den
praktiska tillampningen, eftersom artikel 7 i trygghetsférordningen behéver beaktas. En
person som omfattas av ett lands lagstiftning enligt férordningen kan ha ratt till
kontantférmaner om denna bedoms vara bosatt i ett EU- eller EFTA-land.
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7.2.14 Halso- och sjukvard

| promemorian foreslas det att amerikanska styrkor och amerikanska leverantorer till
styrkorna far bedriva tandvardsverksamhet i Sverige nar de som tar emot varden ingar i
den militdra styrkan och att verksamheten ska bedrivas i enlighet med de bestammelser
som galler i USA. Forsakringskassan noterar att lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod inte nAmns i promemorian, men utgar fran att vardgivare som bedriver
sadan verksamhet som beskrivs ovan inte kan ansluta sig till Férsakringskassans
elektroniska system for statligt tandvardsstod. Forsakringskassan utgar ocksa fran att
ersattning enligt den lagen inte ska lamnas for de patienter som tar emot vard hos en
sadan verksambhet eller vardgivare.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson och rattslig expert Camilla Mundt, den senare som féredragande.
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