Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 1(37)

aaaaaaaaaaaaaaa

Budgetunderlag
2025-2027



Forsakringskassan BUDGETUNDERLAG 2 (37)
Datum Diarienummer

16 februari 2024 FK 2023/026727

Forsakringskassans budgetunderlag for aren 2025-
2027

Forsakringskassan lamnar harmed budgetunderlag for perioden 2025-2027 enligt
férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag med bilaga FK
2024/002535H (endast socialdepartementet). Budgetunderlaget innehaller forslag till
finansiering av Férsakringskassans verksamhet samt sakanslag for de delar av
socialférsakringen och andra formaner och ersattningar som enligt lag eller férordning
administreras av Forsakringskassan.

Beslut i detta drende har fattats av Forsakringskassans styrelse den 16 februari 2024.
Med vid beslutet har varit ordférande UIf Bengtsson, ledaméterna Thomas Palsson,
Mats Galvenius, Heidi Stensmyren, Eva Liedstrom Adler, Anita Linder, Tomas
Landestréom och generaldirektdr Nils Oberg.

Dessutom har chefen for Internrevisionen Cristopher Grahl och chefen for IT-
avdelningen Peter Haglind samt controllers Inger Vilavan och Lollo Bovin varit
narvarande, de senare som foredragande.
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Forord

Forsakringskassans forvaltningsanslag forblev mellan aren 2019 och 2021 i stort sett
oférandrat. Darefter har anslaget minskat med cirka 21 procent i 2023 ars prisniva.
Under samma tid har kostnaderna 6kat kraftigt till féljd av att nya uppgifter och uppdrag
tillkommit, 6kat arendeinfléde samt pa grund av kostnadsutvecklingen i samhallet i stort.
De senaste fem aren har Forsakringskassans dskanden uppgatt till mellan en och tva
och en halv miljarder kronor i niva, férdelat dver budgetperioden. De medel som tillforts i
budgetpropositionerna har i allt vasentligt varit engangsvisa eller tidsbegransade. Av de
belopp Forsakringskassan begart de senaste tva aren har utfallet legat mellan 1 och

9 procent.

Vara utgifter utgors till stor del av personalkostnader. Myndighetens stora IT-verksamhet
och de prisékningar som skett vad galler hardvara, licenser och konsultavtal har ocksa
belastat var ekonomi. Sammantaget saknar myndigheten férutsattningar att fortsatta
bedriva verksamhet pa nuvarande niva. Ett antal besparingsatgarder har beslutats
sedan varen 2023 som pa arsbasis ska minska vara forvaltningskostnader med drygt
600 miljoner kronor. Under andra halvaret 2023 har vi exempelvis minskat var
personalstyrka med cirka 1 000 medarbetare. Den sammantagna besparingseffekten
uppgar till strax under 200 miljoner kronor andra halvaret 2023. Personalomsattningen
har fortsatt att sjunka och kostnadsdkningarna fortsatter. Under innevarande ar kommer
darfor ytterligare besparingsatgarder sannolikt att behdva vidtas. Konsekvenserna av
besparingarna blir under 2024 betydande i hela organisationen. Handlaggningstider
Okar, var utvecklingsverksamhet bromsas in och tydliga férsdmringar sker vad galler
tillganglighet och service. Vi kommer éver huvud taget inte att kunna stdtta andra
forvaltningsmyndigheter pa det satt som vi annars brukar gora.

Forsakringskassan har genom aren effektiviserat saval forsakringsverksamheten som
administrationen av den genom férenklingar i handlaggningen, omfattande digitalisering
och i vissa formaner inférande av automatiserade processer for beslut och utbetalning.
Effekthemtagningarna har varit mycket stora och produktivitetsutvecklingen i
férsakringsverksamheten har varit god. Den fortsatta teknikutvecklingen medfér
mojligheter till ytterligare effektiviseringar men férvantas framgent inte ge lika betydande
effekthemtagningar eftersom de sker i redan digitaliserade verksamhetssystem.

Myndigheten star nu infor ett fundamentalt vagval. Antingen ska Férsakringskassans
férvaltning av befintliga uppdrag och dess férmaga att ta sig an nya uppgifter
sakerstallas och utvecklas. | sa fall behdver betydande resurser tillféras verksamheten
de narmaste aren. Eller sa ska myndighetens kapacitet skalas ner for att varaktigt
rymmas inom de finansiella ramar som regering och riksdag beslutat eller aviserat.
Forsakringskassans roll och uppdrag behéver da krympas i motsvarande grad.

Varje forvaltningsmyndighet maste éver tid dimensioneras i férhallande till de uppgifter
den alaggs att utféra. Nagra fa centrala myndigheter férvantas besitta en férmaga att
omhanderta nya politiska initiativ och oférutsedda uppgifter som uppkommer pa grund
av till exempel stérda férhallanden i samhallet. Forsakringskassan ar en sadan
myndighet. Alla samhallskritiska forvaltningsmyndigheter ska kunna fullgéra sina
ordinarie karnuppgifter genom hela hotskalan. Det kan tyckas sarskilt angelaget i det
allvarliga sakerhetspolitiska lage som Sverige befinner sig i. En sadan férmaga
férutsatter naturligtvis att verksamheten ar robust och fungerar val redan under fredstida
forhallanden. For Forsakringskassans del kraver detta en langsiktigt mer stabil
finansiering och balans mellan myndighetens uppdrag och tilldelade resurser.
Forsakringskassans askande i arets budgetunderlag summerar darfor till cirka

4,1 miljarder kronor fér budgetperioden.

Nils Oberg
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1 Ofinansierad eller underfinansierad

verksamhet

Forsakringskassan redovisar i arets budgetunderlag omraden i behov av ytterligare
finansiering som uppgar till 4,1 miljarder kronor for perioden. Férslagen utgar fran
regeringens lagforslag och uttalade avsikter om atgarder eller ambitionshdjningar.
Forandringar i var omvarld skapar nya férutsattningar for verksamheten vilket paverkar
vart behov av investeringar och 6kar myndighetens forvaltningskostnader.

Berakningarna ar gjorda utifran att planerade rekryteringar kan genomféras.
Forsakringskassan ser ett behov av att 6ka antalet medarbetare med drygt
1 100 arsarbetare under perioden.

Forsakringskassan har tillfort delar av verksamheten mer medel utéver den tilldelning
som erhallits i regleringsbrevet for att klara vart grunduppdrag, vilket &r en bidragande
orsak till behovet och nyttjande av en utdékad anslagskredit. Under 2023 har
Forsakringskassan aven genomfort besparingar for att anpassa verksamheten efter den
ekonomiska situationen. Bland annat har vi avslutat drygt 400 provanstallningar och
begransat antalet rekryteringar. Verksamheten har infort avsteg och férenklingar i
handlaggningsprocessen i flera av vara forsakringar. Detta ar av tvingande orsaker for
att korta handlaggningstiderna, da resurserna inte har rackt till. | realiteten innebar det
en ambitionssankning inom flera delar av verksamheten eftersom vi samtidigt behéver
prioritera de férmaner och ersattningar som star for en stor andel av manga forsakrades
forsorjning. Det innebar att andra formaner och ersattningar behdver sta tillbaka med
Okande arendebalanser och betydligt langre handlaggningstider som foljd.

De verksamhetsinvesteringar som ar nédvandiga pa grund av nya férmaner eller
férandrade regelverk minskar Férsakringskassans utrymme till finansiella
effekthemtagningar. Byte av it-system innebar en kostnad som leder till effektivisering
och 6kad kvalitet i bedémningar och beslut, genom exempelvis automatisering.

Nedan redovisas behovet av medel for de ofinansierade eller underfinansierade
verksamheterna uppdelat pa varaktiga och tillfalliga kostnader. De belopp i tabellen som
anges som tillfalliga ar tidsbegransade kostnader, till exempel avskrivningar av
planerade investeringar och andra inférandekostnader.

Tabell 1. Ofinansierad eller underfinansierad verksamhet, miljoner kronor

2025 2026 2027

Verksamhet Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig

Sjukférsakringen 196 0 211 0 180 0
Aktivitetsersattning och bostadstillagg 49 0 49 0 54 0
Starkt ratt till assistans 0 65 0 0 0 0
Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning 241 0 241 0 241 0
Tillfallig foraldrapenning 34 0 34 0 34 0
Etableringsjobb 25 4 41 3 51 0
Statligt personskadeskydd (LSP) 13 0 14 0 10 0
Civilt forsvar och operativ formaga 290 10 397 13 453 28
Utbetalningsmyndigheten 0 0 12 0 0 0
Felaktiga utbetalningar och kontrollarbete 139 26 139 17 137 17
Digitalisering 20 70 20 70 20 100
Digital post 21 0 21 0 20 0
SSSID - en permanent I6sning 12 0 12 0 12 0
Single digital gateway (SDG) 3 4 5 6 6 7
Forstarkt forskning och utveckling 20 0 20 0 20 0
Lokalbehov 10 40 10 40 10 20

Summa 1073 219 1224 149 1248 172
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1.1 Sjukforsakring

Kommande reformférslag/reformférandringar inom sjukférsakringen beaktas inte i
forslaget nedan. Forslaget utgar ifréan de regelandringar som har inforts och hur de
paverkar var verksamhet och vart behov av finansiering. Forsakringskassan har erhallit
medel i forvaltningsanslaget for vissa férandringar, de tilldelade medlen ar beaktade i
vart dskande.

111 Regelandringar

Flera regeléndringar har inférts som 6kar méjligheterna for de férsékrade att fa
sjukpenning eller sjukerséttning under langre tid. Det innebér att Férsékringskassan
behéver handlédgga fler &renden. Dérfér behdvs eftt resurstillskott om 245 miljoner
kronor, motsvarande 89 arsarbetare fér perioden 2025-2027.

Under 2021 och 2022 inférdes flera regelandringar som galler bedémning av
arbetsformagan. Det galler foljande:

e Overvagande skal. Férsakringskassan ska efter 180 dagar préva om
oOvervagande skal talar for att den forsakrade kan aterga i arbete hos sin
arbetsgivare senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Den forsakrade ska da
fortsatt bedémas mot arbete hos arbetsgivaren.

e Sarskilda skal. En forsakrad kan fa sjukpenning aven om arbetsformagan bara
ar nedsatt i forhallande till arbete hos arbetsgivaren efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan om det ar tydligt att hen kan aterga till sddant arbete
senast dag 550.

e Bedbmning av arbetsférmagan hos aldre. Férsakrade med begransad tid kvar i
arbetslivet ska undantas fran bedémningen i forhallande till normalt
forekommande arbete. | stallet ska de aven efter dag 180 i sjukperioden fa sin
arbetsférmaga provad mot arbete hos den befintliga arbetsgivaren. Den som har
viss arbetsférmaga ska kunna fortsatta med sin anstallning pa deltid. Forslaget
galler anstallda som uppnatt den alder da de tidigast kan fa inkomstpension.

e Beddmning av arbetsférmagan mot angivet arbete. Bedomning av
arbetsformagan efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska goéras i férhallande till
arbete i en angiven yrkesgrupp.

¢ Nya bestdmmelser om sjukersattning for aldre. De nya bestdmmelserna géller
for férsdkrade som har som mest fem ar kvar till aldern da man inte langre kan
fa sjukersattning och som har erfarenhet av sadant férvarvsarbete som ar
normalt férekommande pa arbetsmarknaden under de senaste femton aren.
Antalet ansokningar under 2025-2027 bedéms 6ka med i genomsnitt 10 procent
jamfért med 2021 och 2022.

Regelandringarna leder till att fler sjukfall &n tidigare blir lAngre an 180 dagar, 365 dagar
och aven 550 dagar och att bedémningen av personens arbetsformaga maste goras
flera ganger under ett och samma sjukfall. Pa tva ar har antalet pagaende sjukfall ver
180 dagar 6kat fran cirka 93 200 till cirka 112 000, en 6kning med drygt 20 procent. Det
innebar i sin tur att det behdvs samordningsinsatser och provning av ratten till ersattning
i fler arenden an tidigare. Regelandringarna goér handladggningen mer komplex och
utredningsskyldigheten kraver att handlaggarna hamtar in mer information fran
arbetsgivare, halso- och sjukvarden och de forsakrade. Sammantaget ar langre sjukfall
mer tidskravande att administrera.
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11.2 Behov av samordning

Antalet sjukfall med samordningsbehov har 6kat och behovet av resursférstérkning for
detta uppskattas till totalt 192 miljoner kronor fér perioden 2025-2027, motsvarande
76 arsarbetare for perioden 2025-2027.

Behovet av 6kade samordningsinsatser har identifierats av saval Forsakringskassan
som uppdragsgivare och andra aktorer. Fler personer behéver fa stod, forbattrad
rehabilitering och tidigare insatser. Tidigare ambitionsdkningar har kunnat hanteras inom
befintliga ramar, tack vare digitalisering, minskade resor och férandrat arbetssatt. Idag
ser vi att en hojd ambitionsniva skulle krava mer resurser och darmed uttkad
finansiering.

| manga av de langre sjukfallen kravs omfattande och resurskrdvande samordning for
att sakerstalla atergang i arbete. Se avsnitt 1.1.1 Regelandringar.

Det ar viktigt att komma ihag att effekterna kommer att synas i de enskilda arendena pa
olika satt, och att olika individer har vitt skilda behov av samordning och stod. Ett
differentierat stod kommer att leda till effekter som inte ar direkt matbara i form av
kortare sjukskrivningsperioder, utan som trygghet och battre stod i en svar livssituation.

113 Arbetsgivarens planer

Férsédkringskassan har i uppdrag att vid behov hdmta in arbetsgivarnas planer i enskilda
sjukfall. For att klara av uppdraget fullt ut krdvs en resursférstarkning motsvarande
149 miljoner kronor och 50 arsarbetare for perioden 2025-2027.

Arbetsgivarens plan for atergang i arbete kan vara vagledande nar individens
forutsattningar for atergang i arbete behdver utredas. Forsakringskassan ska folja upp
planerna och de atgarder de innehaller, avseende bade genomfdrande och kvalitet. Vi
ska ocksa identifiera arbetsgivare som vid upprepade tillfallen inte tar fram planer eller
atgarder, eller tar fram planer som systematiskt haller l1ag kvalitet. Detta ska anmalas till
Arbetsmiljéverket. Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i en rapport
rekommenderat Férsakringskassan att utveckla arbetet med att félja upp och bedéma
kvaliteten i de planer for atergang i arbete som myndigheten har tiligang till.

Vi ser att vi skulle kunna héja ambitionsnivan, men for att mojliggéra det kravs mer
resurser och utokad finansiering. Under perioden oktober 2022 till september 2023 har
vi foljt upp cirka 48 000 planer, men antalet arenden dar det skulle behdvas en plan for
atergang i arbete uppgar under samma period till cirka 100 000.

1.2 Aktivitetsersattning och bostadstillagg

Antalet ansbkningar om aktivitetserséttning samt bostadstilléagg till personer med
aktivitets- och sjukerséttning har 6kat under de senaste aren. Sammantaget bedéms
Férsédkringskassans administrativa kostnader att 6ka med ytterligare 152 miljoner kronor
under perioden 2025-2027, motsvarande cirka 64 arsarbetare, utéver de medel som
myndigheten redan tilldelats.

Som aviserat i Férsakringskassans utgiftsprognos forvantas inflodet av ansékningar till
aktivitetsersattning och bostadstillagg oka eller ligga pa en hégre niva aven kommande
ar.

Aktivitetsersattning: Befolkningens aldersstruktur paverkar antalet ansékningar
om aktivitetsersattning. Som SCB:s prognos visar en 6kning for personer mellan
19 och 29 ar, foérvantas antalet ansokningar 6ka under 2024 och perioden
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2025-2027 med i genomsnitt 9 procent. | takt med att bestandet i ersattningen
Okar, 6kar aven Forsakringskassans administrativa kostnader fér samordning
med andra aktorer for att stddja unga personer ute i arbete eller studier.

o Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattning: Den hdjda
aldersgransen i sjukersattningen och det makroekonomiska laget med hogre
boendekostnader har medfért att antalet ansdkningar och omrakningsarenden
har 6kat under 2023. Volymen férvantas fortsatt ligga pa samma hoga niva
under 2024 och perioden 2025-2027, med en 6kning pa i genomsnitt 15 procent
jdmfért med 2021.

Verksamheten ar redan i ett mycket anstrangt Iage och har hittills forsdkt hantera den
Okade volymen genom Overtidsinsatser, prioritering och nedprioritering av
arbetsuppgifter. Vi ser allvarliga konsekvenser i form av langa handlaggningstider och
forsenade utbetalningar for vara forsakrade vilket innebar en sankt ambitionsniva med
anledning av att verksamheten ar underfinansierad. Det kan @ven innebara andra
negativa konsekvenser som férsamrad kvalitet i bedémningar och beslut, nedprioritering
av samordning med andra aktdrer, farre kontroller som riskerar att 6ka antalet felaktiga
utbetalningar och darmed 6kade aterkrav.

1.3 Starkt ratt till Assistans

Den 1 januari 2023 trédde lagéndringar ikraft som innebar att fler personer anséker om
och beviljas assistanserséttning. Férsdkringskassan dskar 65 miljoner kronor som
internt har omférdelats till verksamheten, utbver tilldelade medel. Tilldelade medel i
budgetproposition 2023 innebér att férméanen &r fullt finansierad férst fran och med
2027.

Genom lagandringarna tillkom nya grundldggande behov. Det inférdes dessutom
schabloniserade féraldraavdrag som ska anvandas vid bedémningen av barns ratt till
assistansersattning. Lagandringarna innebar att fler personer har ansékt om
assistansersattning och att fler har beviljats ersattning. Lagandringen har medfért att
ansOkningar om fler timmar for dem som redan har assistans blev mer omfattande och
tidskréavande.

Myndighetens beddmning var att det initiala inflédet av ansdkningar sannolikt skulle bli
relativt stort och att 6kningen skulle ske under tva ar, snarare an under en femarsperiod
som anges i lagradsremissen. Tilldelade medel i budgetpropositionen 2023 féljde
utredningens beddémning om att inflodet skulle ske succesivt under en femarsperiod.

Inflédet av ansdkningar 6kade fran 2022 till 2023 med 36 procent. Sedan
regelandringen inférdes har 65 miljoner kronor utéver tilldelade medel omférdelats till
handlaggningen av assistansersattning som ar en av vara prioriterade férmaner. Det
innebdr att vi sdnkt ambitionsnivan inom andra delar av verksamheten.
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Diagram 1. Ansdkningar assistansersattning, inklusive ansdékan om utékad tid,
utfall/prognos, antal
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Forsakringskassans bedémning att det 6kade inflodet skulle besta éver en langre tid
visade sig inte stdmma och beddémningen ar att inflodet sakta kommer att minska under
2024 for att under 2025 stabiliseras pa cirka 5 500 ansokningar arligen.

1.4 Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning

Handldggningen av férmanerna omvardnadsbidrag (OMV) och merkostnadserséttning
(MEK) har varit underfinansierad sedan inférandet 2019. Dértill har vi ett hégre infléde
&n berdknat i formanerna och de tidsbestémda omprévningarna som ska handldggas.
Det utbkade resursbehovet uppgar till 284 arsarbetare och 723 miljoner kronor fér
perioden 2025-2027.

Forsakringskassan fick en tilldelning av medel fér perioden 2021-2023, myndigheten
omférdelade ytterligare 300 miljoner kronor under samma period for att hantera de
arendebalanser som uppstod i samband med inférande av férmanerna. Omférdelningen
innebar att vi sdnkt ambitionsnivan inom andra delar av verksamheten. Fran och med

1 januari 2024 upphor de extra tilldelade medel for att hantera férmanerna. Det innebar
att vi inte kommer att klara de 6kade volymerna. For OMV ar volymdkningarna i
forhallande till féregaende ar drygt 20 procent och fér MEK ar motsvarande 6kning

7 procent. Utdver detta behdver vi handlagga de tidsbestamda omprévningarna som ska
goras vartannat ar for OMV och vart fjarde ar for MEK.

Orsaken till volymokningarna ar inte kopplat till nagon ny férandring i lagstiftningen utan
vi bedémer att det ar olika omvarldsfaktorer som paverkar 6kningarna.

Redan i remissvaret' angav Forsakringskassan att regelandringarna innebar en
betydande 6kning av férvaltningskostnaderna for myndigheten. Férsakringskassan
bedémning var att vi skulle behdva utreda ansékningar gallande omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning for bada féraldrarna avseende samma barn. Detta intraffar i cirka
25 procent av arendena. Vi behdver aven framtidssékra forvaltningen av
vardnadsbidraget och handikappersattning sa lange dessa finns kvar eftersom
Forsakringskassan har parallella it-system att forvalta.

Utan tillracklig finansiering kommer vi aterigen att bygga arendebalanser som ar langt
over en normalniva. Det kommer i sin tur leda till succesivt 6kade handlaggningstider

' FK 057576-2015
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och beddmningen ar att vi kan fa ett scenario liknande det vi hade efter inférandet av
férmanerna 2019.

1.5 Tillfallig foraldrapenning

Okningen av ansékningar inom tillféllig féréldrapenning &r en postpandemisk effekt som
har inneburit ett féréndrat beteende vid vard av barn. Detta paverkar uttaget av tillféllig
férdldrapenning som kréver fler handldggare. Det 6kade resursbehovet uppskattas till
totalt 102 miljoner kronor, motsvarande 45 arsarbetare fér perioden 2025-2027.

Under perioden 2019 till 2023 har antalet ansdkningar 6kat med 18 procent. Trots att
pandemin nu klingat av ligger antalet ansokningar om tillfallig féraldrapenning kvar pa en
hdg niva, och forvantas fortsatta att gora det. Vardperioderna har blivit fler jamfért med
innan pandemin, vilket innebar att barnen halls hemma oftare men kortare. Utvecklingen
fran 2023 och framat beror pa en minskande population i arskullarna, men vi vet inte om
det ar en bestaende utveckling.

Diagram 2. Ansokningar tillfallig foraldrapenning utfall/prognos, antal
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Vi vill behalla nuvarande ambitionsniva med en snabb handlaggning och samtidigt
bibehalla kvaliteten i handlaggningen och géra de kontrollinsatser som behdvs for att
minska felaktiga utbetalningar. Utan ett tillskott av resurser ar det inte majligt.

1.6 Etableringsjobb

Den nya férmanen innebér ett vasentligt utbkat resursbehov for Férsdkringskassan. Vi
bedomer att behovet kommer att vara 28 arsarbetare 2025, 6ka till 61 arsarbetare 2027
for att sedan minska igen under 2028. Kostnaden uppskattas till 124 miljoner kronor foér
perioden 2025-2027. Hansyn ér tagen till tidigare tilldelade medel i
budgetpropositionerna 2019 och 2022.

Forordningen ar nu beslutad och pa plats. Enligt budgetproposition 2023 ska den nya
férmanen Etableringsjobb inféras under 2024. Forsakringskassan har tidigare fatt medel
for att inféra formanen och beloppen reducerades i budgetpropositionen 2022 eftersom
reglerna ar andrade till att endast omfatta arbetsgivare med kollektivavtal vilket innebar
en halvering av volymen.

For Férsakringskassan innebar dock den nya férordningen ett vasentligt utokat
resursbehov jamfért med det svar som Idmnades vid tidigare remissvar. Svaret byggde
da pa att utféra stickprov i efterhand i tio procent av drendena. Enligt det nya regelverket
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ska istallet samtliga utbetalningar kontrolleras gentemot arbetsgivardeklaration fore
utbetalning, vilket innebar en langt mer omfattande administration.

Inflédet av arenden ar dock avhangigt Arbetsférmedlingens verksamhet som bedéms
starta i och med arsskiftet 2023/24.

1.7 Statligt personskadeskydd

Regeringens satsningar inom bade det civila och militéra férsvaret samt for
brottsbekdmpning medfér att antal potentiella s6kanden till erséttning inom det statliga
personskyddet 6kar. Antalet ansékningar har 6kat markant under de senaste aren och
beddms fortsatt 6ka aren framéver. Sammantaget bedéms Férsékringskassans
administrativa kostnader att 6ka med ytterligare 36 miljoner kronor under perioden
2025-2027. Behovet av resurstillskott for att klara volymdkningen ar som mest

15 arsarbetare for 2026 som sedan minskar till 11 arsarbetare fér 2027.

Regeringens satsningar pa Férsvarsmakten innebar att fler deltar i utbildningar inom det
militéra och civila férsvaret och satsningarna pa brottsbekdmpning som bland annat
innebar fler fangelseplatser férvantas ha en héjande effekt.

Antalet ansokningar har sedan 2020 6kat med 68 procent. Volymen férvantas fortsatta
Oka under 2024 och perioden 2025-2027 med 6kning pa i genomsnitt 100 procent
jamfoért med 2020.

Verksamheten ar redan i ett anstrangt lage och handlaggningen av ersattningen ar i ett
kritiskt lage med en kraftigt 6kande balans av arenden. Utan tillracklig finansiering
behdver vi sdnka ambitionerna framover vilket ger allvarliga konsekvenser for vara
forsakrade i form av langa handlaggningstider och férsenade utbetalningar. Det kan
aven innebéra andra negativa konsekvenser som férsdmrad kvalitet i bedémningar och
beslut, nedprioritering av samordning med andra aktorer, farre kontroller som riskerar ett
Okat antal felaktiga utbetalningar och eventuella aterkrav.

1.8 Civilt forsvar och operativ formaga

Det férsédmrade sdkerhetspolitiska omvérldslédget och den allt stérre risken for olika
angrepp mot Sverige gor att arbetet i allt hégre utstrdckning &ven maste inriktas mot
civilt férsvar. Det innebdr en vésentlig 6kning av kostnader jamfért med vad som
prognostiserats i tidigare budgetunderlag. Kostnaderna for insatser under perioden
2025-2027 beréknas totalt uppga till 1 190 miljoner kronor och 39 arsarbetare.
Kompletterande information Idmnas i bilaga FK 2024/002535H.

Regeringen bedémer? att Sveriges férmaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig
behdver starkas pa bred front. En viktig del av detta ar det civila férsvaret. Regeringen
har darfor uttryckt att det under innevarande férsvarsperiod ar viktigt att formagan i det
civila forsvaret utvecklas och tar konkreta steg framat. Dartill har regeringen och
Forsvarsmakten klargjort att Sveriges forsvarsférmaga mot bakgrund av det férsamrade
sakerhetspolitiska laget maste 6ka och upprustningen maste ske i snabbare takt. Det
innebar att ambitionsnivan och takten fér formage- och robusthetshéjande atgarder hos
Forsakringskassan och andra civila myndigheter maste 6ka for att bidra till ett starkt
totalférsvar.

2 prop. 2020/21:30
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Forsakringskassan bedriver samhallsviktig verksamhet och har langtgaende ansvar
avseende den viktiga samhallsfunktionen att betala ut statliga ersattningar. Funktionen
ar en av de funktioner som ar nédvandiga fér samhallets grundldggande behov, varden
eller sakerhet. Forsakringskassan maste ha formaga att administrera socialférsakringen
samt de ovriga ersattningar som myndigheten forvaltar under svara samhallsstérningar
men aven under krigsliknande férhallanden. Myndigheten maste dven ha férmaga inom
andra ansvarsomraden som ligger utanfér myndighetens ordinarie uppdrag, sasom att
sakerstalla statlig saker it-drift.

For att uppfylla de krav detta stéller pa Férsakringskassans beredskap och den
operativa férmagan behovs flera atgarder. Det omfattar bland annat starkt sékerhet fér
medarbetare, alternativa ledningsplatser och robusthethéjande atgarder for lokaler, it-
infrastruktur, cybersakerhet och saker kommunikation. Dessutom ska en regional
ledningsstruktur for beredskap, sékerhet och trygghet utvecklas och inféras.

En fullstdndig analys for sakerhetshéjande atgarder gallande lokaler och alternativa
ledningsplatser behdver genomféras. Resultatet av analysen kan innebara andringar i
redovisat investeringsbehov for perioden 2025-2027.

Den offentliga sektorns sékerhet och suveranitet gér det nédvandigt med en digital
infrastruktur som kan motsta pafrestningar och méta héga krav pa driftsdkerhet och
robusthet. Det osdkra omvarldslaget har gjort det nddvandigt att 6ka kapaciteten och
hoja beredskapsnivan i verksamhetskritiska handlaggnings- och utbetalningssystem.
Det innebar att kostnaden for it-infrastrukturen inklusive anskaffning och lagerhallning av
reservdelar har 6kat de senaste aren och fortsatter att 6ka de kommande aren.

Om inte medel tillskjuts sa att dessa atgarder kan realiseras kommer utvecklingen att
ske i betydligt lAngsammare takt och i mindre omfattning an vad som forvantas.
Forsakringskassans bidrag till civilférsvaret kan inte uppga till nédvandig och férvantad
niva.

1.9 Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten (UBM) ska administrera ett system med transaktionskonto for
utbetalningar och arbeta med att granska utbetalningar frén olika myndigheten, allt i
syfte att upptécka, férhindra och férebygga felaktiga utbetalningar. Férsékringskassans
behov av ytterligare medel uppgar till 12 miljoner kronor fér 2026.

| ovanstaende belopp har avdrag gjorts for tilldelade medel i budgetpropositionen 2024
for perioden 2025-2026. UBM planerar att leverera 5 600 underrattelser under 2025 och
7 000 underrattelser under 2026 till Forsakringskassan. FOor 2027 beraknas antalet
underrattelser uppga till minst lika manga som under 2026. Det ar farre an tidigare
berakningar vilket innebar att behovet av arsarbetare hos Forsakringskassan skjuts
framéat och paverkar darmed aven 2027.

Under perioden 2025-2027 kommer verksamheten anpassas for anslutningen till
transaktionskonto. Forst fran 2027 ar UBM fullt ansvarig for systemet med
transaktionskonto. Inférandet kommer ske stegvis och vara genomfért 1 januari 2027
och avgifter kommer att tas ut for hanteringen. Fran 2027 forutsatter Forsakringskassan
att vi fullt ut kommer att vara avgiftsfinansierade fér verksamheten som utfors pa
uppdrag av UBM.
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1.10 Felaktiga utbetalningar och kontrollarbete

Enligt budgetpropositionen 2024 ar politikens inriktning tydlig med att myndigheterna
ska intensifiera sitt arbete med att minska felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen. Parallellt med det upprattas Utbetalningsmyndigheten. For att
Forsakringskassan ska fortsatta bidra i arbetet med att minska felaktiga utbetalningar
och brott mot valfardssystemet behdver myndigheten ytterligare finansiering.

1.10.1 Aterkrav

Férsékringskassan behdver 6ka formagan att aterkrdva och driva in felaktiga
utbetalningar samt minska befintlig drendebalans av aterkrav. Férsékringskassans
behov av ytterligare medel uppgar till 416 miljoner kronor fér perioden 2025-2027 och
motsvarar en resursforstérkning pa 167 arsarbetare.

Att 6ka férmagan att aterkrava och driva in felaktiga utbetalningar ar av storsta vikt for
att uppratthalla legitimiteten for socialférsakringen. Att det aterkravda beloppet verkligen
drivs in ar av vikt for regelefterlevnaden och tilltron till valfardssystemet. Genom att
beslut om aterbetalning och atgarder for aterforing sker pa ett effektivt satt och med hog
kvalitet, skapar hanteringen preventiva effekter mot bidragsbrott.

En arsarbetare inom aterkravsverksamheten genererar i genomsnitt cirka nio miljoner
kronor i inbetalningar till staten. Det innebar att varje satsad krona inom verksamheten
ger i genomsnitt elva kronor tillbaka.

Vi har idag inte tillrackligt med resurser for att mota inflédet av aterkrav. Arendebalansen
bestar av cirka 41 000 drenden som inte ar uppstartade. Av dessa 41 000 arenden
skulle cirka 30 000 arenden behdva avarbetas for att na ett normallage som motsvarar
cirka tva manaders inflode. Av dessa 30 000 arenden skulle cirka 45 procent betala sin
skuld direkt, vilket motsvarar aterbetalningar pa cirka 190 miljoner kronor. Utdver detta
skulle cirka 30 procent fa en avbetalningsplan dar skulden blir betald inom 12 manader.
Aterbetalt belopp for dessa motsvarar cirka 127 miljoner kronor. Totalt innebér det att
cirka 75 procent av besluten om aterkrav kommer att betalas inom ett ar vilket motsvarar
cirka 318 miljoner kronor.

Med befintlig bemanning kan vi inte méta inflédet och vi kommer vid utgangen av 2025
att ha en arendebalans pa cirka 72 000 arenden. For att hantera inflédet behdvs det
arligen ytterligare 37 arsarbetare.

Under 2023 har Forsakringskassan handlagt cirka 61 000 aterkrav till ett belopp av
1 670 miljoner kronor. Konsekvensen om Forsakringskassan inte erhaller en
resursforstarkning for 2025-2027 ar att balansen kommer att 6ka, aterbetalningarna
kommer att minska med minst 300 miljoner kronor per ar och aterkrav motsvarande
400 miljoner kronor per ar kommer inte att stallas.

Redan 2012 inférde Forsakringskassan en lagsta grans pa 1 000 kronor for nar aterkrav
ska utredas. Orsaken var dels att vi behdvde prioritera den utbetalande verksamheten,
dels for att arendebalansen av aterkrav hade 6kade kraftigt. Beloppet hojdes till

2 000 kronor ar 2015.

Beloppsgransen har kritiserats av bland annat Inspektionen for socialférsakringen,
Riksrevisionen och Forsakringskassans egen internrevision. Kritiken har i huvudsak gallt
att myndigheten saknar lagstod for ett beslut om beloppsgrans. Inom ramen for
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utredningen? foreslogs i stallet en beloppsgrans om 300 kronor. Beloppsgransen pa
2 000 kronor kvarstar dock fortfarande.

Genom att gora resursforstarkning motsvarande cirka 110 arsarbetare 6kar vi
mojligheterna att pa sikt ta bort beloppsgransen for nar aterkrav ska utredas vilket i sin
tur skulle oka tilltron till valfardssystemet.

1.10.2 Efterkontroller arbetsskadelivranta

Den 1 september 2022 trédde en lagéndring i utsékningsbalken i kraft i syfte att aterkrav
Ska betalas tillbaka snabbare. FOrsékringskassan ska i och med lagéndringen
overldmna ett obetalt aterkrav till Kronofogden fér indrivning efter att beslutet har vunnit
laga kraft. Behovet av resursférstéarkning uppskattas till totalt 34 miljoner kronor f6r
perioden 2025-2027 vilket motsvarar 20 arsarbetare 2025, dérefter 10 arsarbetare.

Aterkrav inom arbetsskadelivrénta blir generellt valdigt stora fér individen. 2022 var det
genomsnittliga aterkravet 209 000 kronor per arende och darmed individ. Samma ar
aterkravde Forsakringskassan 84 miljoner kronor for arbetsskadelivranta.

For narvarande har Férsakringskassan en drendebalans pa 4 000 efterkontrollsarenden,
med olika typer av impulser om behov av utredning. Normallaget for arendebalansen ar
cirka 300 arenden och motsvarar cirka tva manaders inflode. Arendebalansen behéver
sankas till en niva sa att myndigheten snabbt kan stoppa utbetalning av felaktig
ersattning.

De lagandringar som kan komma till foljd av Arbetsskadeutredningen, i kombination
med de héga drendebalanserna kraver 6kade resurser for att arbeta med efterkontroller.

Utan tillracklig finansiering ser Forsakringskassan fortsatt allvarliga risker for sa val vara
férmanstagare som de statliga valfardssystemen. Det innebar annu fler felaktiga
utbetalningar som pagar under en langre tid och aven fler aterkrav som blir storre.

1.10.3 Forsakringstillhorighet och kontrollutredning

Enligt budgetpropositionen 2023 har Skatteverket fatt ett 6kat anslag for att férbéttra
folkbokféringen. Det paverkar Férsékringskassans verksamhet genom en 6kning av
inkommande &renden till handldggningen av férsékringstillhérighet och
kontrollutredning. Behovet av resursférstérkning uppskattas till totalt 25 miljoner kronor
fér perioden 2025-2027 och cirka 10 arsarbetare.

Forsakringskassan utredde cirka 10 000 arenden kopplade till felaktig folkbokféring ar
2022. Cirka 1 000 av dessa var impulser fran Skatteverket. Vi antar att Skatteverkets
uppdrag med folkrakning kommer innebara en 50 procentig 6kning av impulser fran
Skatteverket till Férsakringskassan. Detta innebar ett ytterligare resursbehov for
Forsakringskassan for att klara av uppdraget om "Lagesbild dver befolkningen” som
Skatteverket genomfor.

Med dessa medel kommer ytterligare cirka 550 kontrollutredningar kunna genomféras
jamfért med nuvarande niva for 2023. Besparingar for samhallet i och med detta blir
cirka 40 miljoner kronor arligen i form av aterkrav och férhindrade felaktiga
utbetalningar.

3 SOU 2018:5 Vissa processuella fragor pa socialférsakringsomradet
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Konsekvensen om Forsakringskassan inte erhaller en resursférstarkning for 2025-2027
ar att den folkomrakning som Skatteverket genomfor inte uppnar full effekt da
Forsakringskassan inte kommer ha tillrdcklig med kapacitet for att omhanderta det
Okade inflodet av impulser.

1.1 Digitalisering

Forsakringskassan ar en it-infrastrukturellt tung myndighet. Det innebar att vi har en
it-milj6 som bestar av ett flertal olika tekniska plattformar och applikationer for att
myndighetens it-system ska fungera. Systemen och infrastrukturen kring systemen
behover vara robusta for att fortsatt kunna skydda den kansliga informationen som vi
forvaltar.

1.11.1 Livscykelhandlaggning av tekniska plattformar och
system

Férsékringskassan behdver 6kade resurser till férutséttningsskapande insatser fér en
mer effektiv férvaltning. Generationsvéxling av myndighetens tekniska plattformar och
system kommer att pdgéa under lang tid med ékade kostnader under den perioden som
foljd. Kostnaden ér tillfallig och uppskattas till 240 miljoner kronor fér perioden
2025-2027. Aven perioder dérefter kommer att paverkas.

Forsakringskassan anvander sedan lang tid och i mycket hog grad digitala I6sningar i
sin verksamhet. Myndigheten har flera verksamhetskritiska system och tekniska
plattformar som ar utdaterade eller nara slutet av sin tekniska livslangd. Leverantorer
tillhandahaller inte support Iangre an till vissa tidpunkter och i det fall det ar méjligt att
forhandla fram fortsatt support, blir det till vasentligt hogre kostnad an tidigare.

Generationsvaxling genom aterinvestering i nya plattformar och system behovs for att
mojliggora effektivare hantering av data och information. Det kommer pa sikt att leda till
realiserade verksamhetseffekter. | samband med generationsvaxlingen uppstar dubbla
drift- och forvaltningskostnader, da nya system utvecklas parallellt med att befintliga
system fortfarande ar i drift.
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Bild 1. Dubbla drift- och forvaltningskostnader vid generationsvaxling
Exempel storre generationsvaxlingar
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Myndigheten har pabdrjat generationsvaxling som ar en forutsattning for att vi ska kunna
omsatta politiska reformer i en snabbare takt. De befintliga systemen och plattformarna
ar ett betydande hinder for fortsatt digital verksamhetsutveckling och bidrar till att
produktiviteten férsamras och informationssakerheten paverkas negativt. Att inte géra
generationsvaxlingen innebar éver tid 0kade kostnader for support och underhall tills
nuvarande it-ldsningar inte kommer att kunna stédja verksamheten.

1.11.2 Kapacitet for digital verksamhetsutveckling

Férsékringskassan behdver en 6kad, langsiktig och stabil finansiering for att ha tillrdcklig
kapacitet inom digital verksamhetsutveckling. Politikens férvéntningar péa att
myndigheten snabbt ska kunna ta hand om ny lagstiftning och nya uppdrag, dven utéver
grunduppdraget samt kontinuerligt effektivisera verksamheten innebdér att det méaste
finnas en beredskap for det. Sammantaget uppskattas kostnaderna for detta till

60 miljoner fér perioden 2025-2027 och vi behéver rekrytera 100 nya érsarbetare.

Forsakringskassan forvantas kunna stélla om snabbt fér att ta hand om ny lagstiftning
parallellt med andra uppdrag fran regeringen. Samtidigt ska vi hantera grunduppdraget,
effektivisering av verksamheten och forbattringar for att underlatta for de férsékrade och
starka var formaga att leverera alla vara uppdrag och genomféra generationsvéaxlingen
av plattformar och system. For att astadkomma detta behdvs mer resurser.

Vasentlig digital verksamhetsutveckling for att effektivisera verksamheten och forbattra
for de forsakrade riskerar att trangas undan och férsenas nar mer akuta férandringar
som nya uppdrag och lagandringar maste prioriteras fore. Det innebar dkade kostnader
dver tid nar effekter for verksamheten realiseras senare. Aven var forméaga att delta i
samarbeten och digitala informationsutbyten minskar, bade nationellt och inom EU.

1.12 Digital post

Breviladeféretag som distribuerar digital post till medborgare och féretag ska fa betalt per
férsdndelse fran de myndigheter som skickar digital post. Myndigheten har redan
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80 procent av sina férséndelser som digital post istéllet for fysiska brev. De besparingar
som uppstatt vid denna digitalisering under tidigare ar har anvéants for att tdcka I6pande
kostnadsékningar pa myndigheten. De nu tillkommande arliga kostnaderna fér digital
post kommer inte att ga att balansera med ytterligare besparingar pa manga ar.
Uppskattade kostnader for perioden 2025-2027 &r 61 miljoner kronor.

Propositionen om Auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
och digital post?, innebar att Myndigheten for Digital forvaltning (DIGG) ska
tillhandahalla ett auktorisationssystem och formedla ersattning fran myndigheter som
anvander digital post till godkanda aktorer for digitala breviador. DIGG ska aven ta ut en
volymbaserad avgift fran de myndigheter som skickar digital post.

Enligt den information Férsakringskassan har sedan tidigare kommer varje férsandelse
med digital post att innebara en kostnad pa 90 ore per forsandelse varav tva ore ska
tacka auktorisationssystemet och resten ska till breviadeforetagen. Det medfér en
varaktig arlig kostnadshdjning for Forsakringskassan som inte gar att ticka med
ytterligare besparing genom fortsatt digitalisering av brev. Merparten av vara
forsandelser ar redan i digital form och storsta del av kvarvarande andel berér brev till
foretag och organisationer och att andra dar innebar en stdrre utvecklingsinsats Gver en
langre tid. Det ar tveksamt om en sadan insats gar att prioritera p& myndigheten
narmsta aren och det kommer att ta tid att genomfora.

113 SSSID - ett permanent uppdrag

Férsédkringskassan har sedan 2017 haft i uppdrag att tillhandahalla samordnad, séker
statlig it-drift (SSSID). Uppdraget har férldngts till och med 2024. For att sékra
kontinuiteten och kunna anvénda redan gjorda investeringar och statliga medel effektivt
behdver Férsékringskassan i sin instruktion fa ett permanent uppdrag att fortsétta
leverera it-drift till anslutna myndigheter. Det behévs ett grundldggande permanent
férvaltningsanslag fér samordning, initialt arbete innan tecknade éverenskommelser och
viss gemensam utveckling beréknat till 36 miljoner kronor for perioden.

Under aren har ett antal myndigheter anslutits, antingen via helhetsataganden dar vi
tillgodoser den anslutna myndighetens hela it-driftbehov eller genom enstaka tjanster.
Det totala behovet av statlig it-drift &r stérre an vad Forsakringskassan ensamt kan eller
bor tillgodose. Forsakringskassan har under de senaste aren samverkat med
Skatteverket, Trafikverket och Lantmateriet om framtida malbild fér leveransen. Ett riktat
bemyndigande eller uppdrag inklusive ett visst grundldggande permanent
férvaltningsanslag for samordning, initialt arbete innan tecknade éverenskommelser
samt viss gemensam utveckling boér ges till samtliga dessa myndigheter. Huvudregeln
bor i dvrigt vara att it-driftstjansterna avgiftsfinansieras.

Forsakringskassan vill ha ett permanent uppdrag for att kunna ge saval redan anslutna
myndigheter som de myndigheter som vill ansluta en trygghet i vald 16sning éver tid. Om
vi inte far beslut eller tillracklig finansiering kan vi inte agera som tankt med uppdraget.
Nédvandiga behov kan inte tillgodoses, varken hos de myndigheter som i dag ar
anslutna eller hos dem som star i ko for att ansluta.

1.14 En gemensam digital ingang — SDG

EU-férordningen om en gemensam digital ingang stéller bland annat krav pa att
EU-medborgare ska kunna anvdnda Forsékringskassans e-tidnster. Investeringarna

4 Prop. 2023/24:6
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foérskjuts i vdntan pa leverans fran Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG) projekt
Identitetsmatchning. Att anvdnda resultatet frén det projektet bedéms minska
kostnaderna fér det fortsatta inférandet pa Férsékringskassan. Under perioden
2025-2027 behobvs investeringar i myndighetens it-Ibsningar, uppskattat till 30 miljoner.

EU-férordningen om inrattande av en gemensam digital ingang, vanligen benamnd SDG
Single digital gateway (EU) 2018/1724, staller krav pa alla myndigheter inom EU att
tillhandahalla information och e-tjanster till medborgare och féretag fran hela EU och
EES senast 12 december 2023. Férsakringskassan uppfyller inte hela forordningen vid
denna tidpunkt.

Nar SDG-forordningen tillampas i sin helhet ska en anvandare i en medlemsstat kunna
utféra arenden digitalt i en annan medlemsstat lika enkelt som en anvandare i den andra
medlemsstaten. Anvandare ska kunna logga in med europeisk e-legitimation i sddana
e-tjanster som omfattas av SDG-férordningen.

Forordningen omfattar flera olika delar. Sedan tidigare har Férsakringskassan uppfyllt
krav pa att tillhandahalla information pa engelska. Under det senaste aret har utveckling
gjorts for att ansluta till eIDAS (electronic IDentification, Authentication and trust
Services). Ett system for elektronisk identifiering éver landsgranser inom unionen for
inloggning av personer utan svenskt personnummer och svensk e-legitimation. En
grundfdrutsattning for dvriga delar.

Ovriga delar i férordningen innebér att Férsakringskassan ska tillgéangliggora de
e-tjanster som finns fér svenska privatpersoner och féretag for samma malgrupper i
ovriga EU/EES lander. Forsakringskassan har dver 70 e-tjanster som omfattas av
forordningen. Under 2023 lanseras tre av de e-tjanster som beddémts efterfragas mest.

Forsakringskassan har i svaret pa regeringsuppdrag 2021° konstaterat att manga av de
e-tjanster myndigheten har och som maste anpassas troligen har lag eller ingen
efterfragan fran EU-medborgare.

Pa grund av omfattningen och att myndigheten inte hade tillrackligt med resurser
bestamdes att dela upp anpassningarna over flera ar. Eftersom Foérsakringskassan inte
har tilldelats medel for det har tillkommande atagandet ar planen nu att invanta DIGG
som arbetar med en it-ldsning for att gora identitetsmatchning. Istallet for att géra en
egen utveckling kan Foérsakringskassan anvanda DIGG:s resultat i sin fortsatta
utveckling och darmed reducera kostnaderna nagot. DIGG ar klara tidigast till
sommaren 2024.

Fortsatt otillracklig finansiering for dessa ataganden innebar att tidplanen kommer att
behdva forlangas ytterligare. Férsakringskassan uppfyller inte EU-férordning som galler
som svensk lag under de narmaste aren. Annan verksamhet och annan utveckling
maste prioriteras bort.

1.15 Forstarkt forskning och utveckling inom
socialforsakringsomradet

Férsékringskassan ska stddja forskning inom socialférsékringsomradet. Men det belopp
som anges i regleringsbrevet for detta &ndamal har varit oférdndrat i manga ar.

5 Uppdrag att analysera nyttor och risker vid genomférandet av forordningen om en
gemensam digital ingang, S2021/06177.
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Férsékringskassan ser darfér behov av att utbka stédet till forskning med 20 miljoner
kronor per ar.

Syftet med Forsakringskassans FoU-verksamhet ar att myndighetens och andra
samhallsaktorers verksamheter ska vila pa en sa stabil kunskapsgrund som majligt.

| Forsakringskassans regleringsbrev anges villkoret for forskningen och under ett stort
antal ar har den summa som myndigheten far anvanda for att stodja forskning legat
ofdrandrat pa hogst 8,9 miljoner kronor. Férsakringskassan ser stora behov av att utdka
det arliga stodet till forskning inom socialférsakringsomradet.

Socialférsakringen ar bred och kunskapsbehoven manga. Férsakringskassan har
beskrivit behovet av en andring av villkoret for anslagspost som Forsakringskassan far
anvanda for forskning inom socialférsakringens omrade, i en skrivelse till regeringen®. Vi
har aven beskrivit behovet av forskning inom socialférsakringens omrade i aterkoppling
pa regeringens efterfragan om inspel infér kommande forsknings- och
innovationsproposition’. Férsakringskassan och Forte har 2023 gemensamt utlyst
forskningsmedel for att bidra till kunskap om psykisk ohalsa med fokus pa rehabilitering,
samverkan och ett hallbart arbetsliv.

Om nuvarande summa som Forsakringskassan far anvanda for forskning inom
socialforsakringens omrade inte hojs och medel tillférs sa blir konsekvenserna bland
annat att viktig kunskapsutveckling inom socialférsakringens omrade riskerar att
avstanna och successivt férsvagas. Detta har negativa konsekvenser fér myndighetens
forutsattningar att fortsatta starka en kunskapsbaserad styrning och utveckling av
verksamheten. Om Foérsakringskassans mdjligheter att med hjalp av ny kunskap utforma
ett battre stod till enskilda begransas, drabbas i férlangningen de férsékrade.

Ett hogre villkorat belopp for stdd till forskning medfor ett behov av hdjning av
Forsakringskassans ram for bestallningsbemyndigande kopplat till forvaltningsanslaget.
Det beror pa att ett hogre belopp ger Forsakringskassan mojlighet att inga stérre
ataganden om stdd till forskning som medfér belastning pa anslag kommande ar.

6 FK 2021/010071
7 FK 2023/019007
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2 Avisering av forandrad verksamhet

| detta avsnitt redovisar vi verksamheter Férsakringskassan uppfattar kan komma att
paverka resursbehoven pa sikt. Det avser forslag pa férandringar som annu inte fattats
beslut om.

2.1 Ett modernare socialforsakringsskydd for gravida

En utredning® om andrat regelverk for gravida har I1amnats till regeringen. Dar foreslas
bland annat att taket i forsakringen ska lyftas till samma niva som inom sjukforsakringen,
att férsakringen ska gélla anda fram till férlossningen och att samtliga gravida oavsett
behov ska ha mdjlighet att beviljas formanen i graviditetens slutskede.

Forsakringskassans kostnader for det som foreslas av utredningen framgar i
remissvaret® som lamnades 2023-12-04.

2.2 Manadsuppgifter, bostadsbidrag och underhallsstod

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att de har fér avsikt att under
mandatperioden genomféra lagandringar inom bostadsbidrag och underhallsstod.
Forandringarna har sin grund i de forslag som den statliga utredningen BUMS™
redovisade. Det ar tamligen genomgripande férandringar som foreslas i utredningen och
socialdepartementet har i underhandskontakter informerat om att de dnskar forenkla
vissa delar av det som utredningen foreslar. Socialdepartementet har @annu inte
presenterat nagra underlag kopplat till de férenklingar som de 6nskar utan det sker an
sa lange i underhandsdialoger.

2.3 Ratt och latt, ett forbattrat regelverk for VAB

Den statliga utredningen’ om férenklade regler vid vard av barn (VAB) har lamnats till
regeringen. Dar foreslas flera andringar i regelverket som kommer att fa paverkan pa
Forsakringskassans utveckling och administration av tillfallig foraldrapenning.

Forsakringskassans svar'? pa utredningen ar i huvudsak positivt, vi har en avvikande
uppfattning nar det galler finansieringen bland annat.

24 En andamalsenlig arbetsskadeforsakring

| september 2023 éverlamnades slutbetédnkandet pa utredningen om
arbetsskadeforsakringen’®. Betédnkandet innehaller flera omfattande forslag som bland
annat innebar att fler ska kunna beviljas livranta. Det finns aven forslag som berér andra
delar inom arbetsskadeférsakringen.

8 SOU 2023:23 Ett modernare socialférsakringsskydd for gravida

9 FK 2023/027400

0. SOU 2021/101 Traffsakert - inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och
underhallsstddet

M SOU 2022:31 Ratt och latt — ett forbattrat regelverk for VAB

12 FK 2022/012024

13 SOU 2023:53 En andamalsenlig arbetsskadeférsakring
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Vid eventuella lagandringar ar det mycket angelaget att Férsakringskassan far sa val
tidsmassiga som finansiella férutsattningar for forberedelse och inférande.

Utan god framférhallning och tillracklig finansiering i tid kommer Forsakringskassan inte
att kunna genomféra beslutade lagandringar pa ett tillfredsstallande satt avseende
kvaliteten i bedémningar och beslut, skyndsamhet och produktivitet.

2.5 Ett enklare och mer andamalsenligt bilstod

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att en sarskild utredare ska se 6ver regelverket
for bilstédet och ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter avseende
handlaggningen av bilstédet och foresla ett mer &ndamalsenligt regelverk och en mer
andamalsenlig ansvarsfordelning. Utredningen ldmnade sitt betankande den

30 november 2023."

Syftet med utredningen ar att gora regelverket for bilstdd mer Iattdverskadligt och
forenkla processen for de som ar i behov av stodet. Utredningen har ocksa som syfte att
forbattra forutsattningarna for ansvariga myndigheter att handlagga bilstddet pa ett
effektivt satt. Utredaren har bl.a.

+ lamnat forslag pa hur regelverket for bilstdéd kan férandras pa ett satt som
innebar en enklare handlaggningsprocess och ékad férutsebarhet for den
forsakrade,

+ analyserat hur ansvaret och finansieringen av handlaggningen av drenden om
bilstdd ska regleras mellan berérda myndigheter for att sakerstalla en effektiv
och andamalsenlig handlaggning av stddet, och

« foreslagit de atgarder och forfattningsandringar som bedéms nédvandiga.

2.6 Utredning om ett trygghetssystem for alla — dversyn av
regelverket for sjukpenninggrundad inkomst

Regeringen har tillsatt en utredning'® som ska se over regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), det inkomstunderlag som anvands fér berékning
av bland annat sjukpenning och féraldrapenning. Syftet ar 6kad trygghet och
forutsebarhet for de forsakrade samt starkt kvalitet och effektivitet i handlaggningen.
Dagens regelverk ar inte fullt ut anpassat till en arbetsmarknad med en stor variation av
anstallnings- och uppdragsformer.

Utredningen har annu inte féranlett nagra beslut. Det finns dock flera forslag som
paverkar handlaggningen av SGI pa Forsakringskassan om de blir verklighet. |
dagslaget ar det oklart vilken paverkan det kommer att ha pa myndighetens verksamhet.

2.7 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Huvudmannaskapsutredningen har foreslagit att staten ska bli huvudman fér personlig
assistans. Utredaren foreslar att de lagandringar som kravs ska trada i kraft den

1 januari 2026. Darefter ska det inte vara mgjligt att anstka om personlig assistans hos
kommunerna utan enskilda far istallet anséka om assistansersattning hos

4 SOU 2023:81 Ett enklare bilstod
5 SOU 2023:30 Ett trygghetssystem for alla — éversyn av regelverket for
sjukpenninggrundad inkomst
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Forsakringskassan. Det ska inte kravas lika omfattande behov som enligt nu gallande
bestdmmelser fér att kunna beviljas assistansersattning.

Enligt forslaget ska kommunerna anmala gallande och lagakraftvunna beslut, med vissa
undantag, till Férsakringskassan som utan att géra en egen prévning av om
férutsattningarna ar uppfyllda ska fatta beslut om ratt till assistansersattning.
Utredningen har uppskattat att det ar cirka 5 000 kommunala beslut om personlig
assistans som ska foras 6ver till Forsakringskassan. Det foreslas aven att
Forsakringskassan tar éver ansvaret for att préva ratten till ersattning vid tillfalligt
utdkade behov.

Overgangen till ett statligt huvudmannaskap forutsatter att myndigheten far nédvandig
finansiering avseende bl.a. omfattande it-utveckling, rekrytering och utbildning av berérd
personal. Forsakringskassan har i sitt remissvar'® avstyrkt forslaget pa
ikrafttradandedatum. Nar nédvandiga lagandringar och férordningar beslutats samt att
finansiering ar pa plats behdver Forsakringskassan minst 24 manaders tid for
forberedelsearbetet.

Om Forsakringskassan inte far ratt forutsattningar for det omfattande forberedelsearbete
som kravs kan inte Forsakringskassan ta emot de nya uppgifterna. Utan ratt
forutsattningar kommer Gverféringen av kommunala beslut inte kunna goéras i den takt
som behovs for att regelverket ska kunna tilldampas fullt ut vid tidpunkten for
ikrafttradandet. Detta kommer att leda till IAnga handlaggningstider och for personer
som ar i behov av assistansersattning kommer detta att f& mycket negativa
konsekvenser.

2.8 Omstallningsstudiestod

Omstallningsstudiestodet baseras pa arbetstagarens sjukpenninggrundade inkomst
(SGI). Det innebar att en aktuell faststalld SGI ar en férutsattning for att studiestodet ska
kunna betalas ut med ett korrekt belopp.

Inflédet av OSS-arenden till Férsakringskassan beror dels pa hur manga arenden som
Centrala studiestddsnamnden (CSN) far in, dels pa hur stor andel av dessa som skickas
vidare till oss. Hur stor andel arendena som skickas vidare till Forsakringskassan har
varit svar att uppskatta da den beror pad CSN:s arbetssatt, och arendeprognoserna har
svangt kraftigt under den period som omstalliningsstudiestodet har funnits. Vi vet darfér
inte med sakerhet hur inflédet av arenden kommer att se ut under perioden.

2.9 e-Codex

Regeringen har gett Forsakringskassan tillsammans med flera myndigheter ett
uppdrag'” att analysera konsekvenserna av att inféra digital kommunikation genom
e-Codex i civil- och straffrattsliga samarbeten inom EU. | uppdraget ingar att ge forslag
pa hur ett inforande kan genomféras pa ett kostnadseffektivt, sdkert och sammanhallet
satt och hur ansvar, samordning och gemensamma arbetsformer bér organiseras.

Med anledning av detta uppdrag kommer vi med stor sannolikhet att leverera denna
tjanst till bland annat regeringskansliet och domstolsverket fran 2025-05-01. Detta

6 FK 2023/005986
7 Ju2021/02436
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kommer att innebara en viss 6kning av Forsakringskassan forvaltningskostnader och
troligen forseningar i utveckling av annan verksamhet.

210 Digital utveckling av socialforsakringen och Sverige

Fortsatt digitalisering kommer bidra till 6kad trygghet och férbattrade maojligheter for
individer att ta del av sina rattigheter och utdva sina skyldigheter pa ett enkelt och sakert
satt. For att fortsatta utveckla valfardssystemen samt motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott behdver Férsakringskassan och andra aktorer utbyta mer information
och anvanda data pa nya satt. Férsakringskassan har identifierat ett antal viktiga
omraden dar det behdvs en kraftsamling for att astadkomma en digital forflyttning inom
socialférsakringen och Sverige i stort. Omradena nedan har vi kompetens att driva och
utveckla med hjalp av utdkad finansiering.

o Plattform for informationsutbyte
Etablera en teknisk plattform och ramverk for informationsutbyte som omfattar alla
typer av information mellan och inom offentliga och privata aktorer.

o Plattform for avancerad dataanalys
Etablera en teknisk plattform och ramverk for avancerad dataanalys som skapar
forutsattningar for proaktivitet och motverkar bl.a. felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

o Elektronisk tjanstelegitimation
Utveckla och tillhandahalla en elektronisk tjanstelegitimation till region, kommun,
privata utférare samt privata aktérer i stort. Detta skulle bidra till en 6kad sakerhet,
effektivisering och interoperabilitet samt minska olika typer av fusk och bidragsbrott.

e Jagi Sverige
Etablera en séker funktion som samlat tillhandahaller tjanster och information for
medborgarens méte med det offentliga och andra aktorer.

211 Fritidskortet

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag'® att uppratta och férbereda
forvaltning av ett register 6ver godkanda utférare av fritidsaktiviteter som kan omfattas
av fritidskort fér unga och barn. Syftet med registret ar att samla godkénda utférare som
omfattas av fritidskortet och som bedriver barn och- ungdomsverksamhet med inriktning
pa idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv.

| uppdraget ingar att lamna forslag pa vilket innehall som registret bér ha samt ta fram
modell fér hur innehallet i registret ska inhamtas, granskas, tillgangliggdras och
forvaltas. Forsakringskassan ska aven se over kostnaderna for upprattandet och
forvaltandet av registret. Eventuella kostnader for undantrangningseffekter hos
myndigheten ska aven analyseras.

For uppdraget far Forsakringskassan anvanda 10 miljoner kronor under 2024.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast 1 oktober 2025 och
regeringen beraknar att medel kommer att avsattas for uppdraget fér 2025 och 2026,
under forutsattning att riksdagen anvisat medel fér det aktuella anslaget.

18 52024/00033
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2.12 Andrad lagstiftning for att motverka felaktiga
utbetalningar

En av Forsakringskassans uppgifter ar att sakerstalla att felaktiga utbetalningar inte gors
och att motverka bidragsbrott.

Det har tillsatts flera statliga utredningar och getts regeringsuppdrag'® for att motverka
felaktiga utbetalningar. Till exempel har Finansdepartementet utvarderat majligheten till
starkt informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor.?°
Regeringen har, aviserat en proposition om en ny lag om uppgiftsskyldighet for att
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelévertradelser
och brottslighet i arbetslivet, utifran namnda utredning. For att forslagen ska fa avsedd
effekt kravs saval teknisk utveckling som 6kad handlaggningskapacitet, vilket innebar
dkat behov av resurser féor myndigheten. Aven Skatteforfarandeutredning? har haft i
uppdrag att géra en Gversyn av vissa regler for att motverka bidragsbrott och
arbetslivskriminalitet. | de fall detta blir verklighet kommer det innebara ett 6kat infléde
av underrattelser om felaktiga utbetalningar fran kommuner och andra myndigheter
samt forbattrade kontrollmdjligheter for Forsakringskassan.

Forsakringskassan vill fa bort det missbruk och éverutnyttiande som inte bara gor att
socialforsakringssystemet riskerar att tappa i legitimitet, utan aven orsakar betydande
ekonomiska forluster for det allmanna. For att dstadkomma detta kravs en 6kad
utredningskapacitet samt digitala I6sningar fér bland annat informationsutbyte.

213 Forsakringstillhorighet

| budgetpropositionen 2024 har Migrationsverket fatt ett tillskott av medel med anledning
av kriget i Ukraina och for att hantera konsekvenserna av att massflyktsdirektivets
bestdmmelser upphdr att galla. | de fall Migrationsverkets arbete bidrar till att fler
personer ska tillhdra svensk socialférsakring, bosattnings- som arbetsbaserad, kommer
detta att medféra en paverkan pa Forsakringskassan hantering av
forsakringstillhérighet.

Bosattningsbaserad forsakring ar aktuell forst efter att man fatt uppehallstillstand pa
annan grund an massflyktsdirektivet. Ukrainare behdver skydd pa annat vis, vilket
sannolikt innebar anstkan om asyl. Denna ska behandlas hos Migrationsverket, varefter
det kan bli aktuellt med Férsakringskassans bosattningsbaserade formaner.

Nar massflyktsdirektivet upphor, sa kommer det att paverka inflodet av arenden
avseende forsakringstillhérighet.

214 Sanktionsavgifter

Bidragsbrottsutredningen?? har i ett delbeténkande sett ver mojligheten att starka
arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Férsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestddsnamnden, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Utredningen
foreslar bland annat att ett nytt administrativt sanktionssystem ska inféras.
Sanktionsavgift ska enligt forslaget tas ut av den som har lamnat en oriktig uppgift eller

9 Bland annat SOU 2023:52 Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen

20 DS 2022:13 Utokat informationsutbyte

21 SOU 2023:47 En utvecklad arbetsgivardeklaration — atgarder mot missbruk av
valfardssystemen

22 S0U 2022:37
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underlatit att anmala andrade férhallanden. Det behdver inte ha skett en utbetalning; det
racker med att det funnits en risk for en felaktig utbetalning.
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3 Lokalbehov

Forsakringskassans arbete med sakerhetsskyddsanalys kommer, utifran
Sakerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd?® medféra att vi behdver genomféra
anpassningar i vara lokaler. Forsakringskassans bedémning ar att anpassningarna kan
innebara 6kade kostnader. Kostnaderna for insatser under perioden 2025-2027
beraknas totalt uppga till 130 miljoner kronor.

Forsakringskassan ska genom att anvdnda de férmagor som beskrivs i Dimensionerade
antagonistiska formagor (DAF) identifiera sarbarheter och bedéma vilka
sakerhetsskyddsatgarder som ar nddvandiga for att sakerstalla ett fullgott
sakerhetsskydd for myndighetens skyddsvarden.

Om anpassningarna inte gors 6kar risken for att Forsakringskassans skyddsvarden
utsatts for antagonistiska attacker som i sin tur kan medféra att skyddsvarden rgjs,
forstors, forandras eller pa annat satt gérs obrukbara.

Ett arbete pagar med att se dver myndighetens lokalbestand med ambitionen att sénka
lokalkostnaderna pa sikt.

28 Sakerhetspolisens foreskrifter om sékerhetsskydd PMFS 2022:1
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4 Finansieringsoversikt
De prognoser som presenteras har tar hansyn till beslutade regelandringar i de
propositioner som har lagts fram. Regelandringar som har aviserats men dar det inte
finns nagra lagférslag ar inte medraknade.
4.1 Sakanslag
| féljande avsnitt ar prognoserna uppdelade utifran respektive utgiftsomrade om inte
annat anges. FOr mer utférliga kommentarer till prognoserna hanvisas till
utgiftsprognosen for budgetaren 2024-2027%.
411 Halsovard, sjukvard och social omsorg
Utgifterna inom utgiftsomrade 9 berdknas 6ka under hela prognosperioden. Stérre delen
av Okningen vantas inom assistansensersattningen.
Tabell 2 prognos inom utgiftsomrade 9 (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1:4ap.1  Statligt tandvardsstéd 7289249 7616270 7722559 7759192 7859087
1:6 ap.27 Statlig alderspensionsavgift for smittbararpenning 1912 40413 41 515 -50 053 121
1:6 ap.37 Smittbararpenning 4 603 4736 4 869 5006
1:7ap.1  Sjukvard i internationella férhallanden 659 678 686 376 712743 769 890 786 982
4:3 ap.1  Bilstod till personer med funktionsnedsattning 144 742 148 549 149 830 150 963 152 027
4:4 ap.1  Kostnader for statlig assistansersattning 24 553 659 25356254 26259419 26943253 27 558 196
Summa 32649240 33852465 34890802 35578 114 36 361 419

24 Forsakringskassans Utgiftsprognos FK 2024/001034
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4.1.2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning
Utgifterna for utgiftsomrade 10 beraknas fortsatt 6ka nagot under perioden.
Tabell 3 prognos inom utgiftsomrade 10 (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
0,5 Boendetillagg 287 872 290 304 287 168 282 335 276 261
1:1 ap.8 Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
+1ap. sarskilda fall 226 825 229 129 229 431 226 636 221709
1:1 ap.15 Narstdendepenning 182 466 218 806 228 661 234 830 241 246
1:1 ap.16 Statlig alderspensionsavgift for narstdendepenning 18 000 17 000 21 554 21 464 23 314
1:1 ap.17 Statlig alderspensionsavgift for rehabiliteringspenning 91 000 80 000 4 302 -51 502 -71 685
1:1 ap.18 Statlig alderspensionsavgift for sjukpenning 3 187 000 4 376 000 4 515 060 4 959 553 4972 271
1:1 ap.19 Rehabiliteringspenning 503 660 44 963 46 410 47 845 49 305
1:1 ap.20 Arbetshjdlpmedel m.m. 115 684 120 000 124 000 128 000 132 000
1:1 ap.21 Sjukpenning 42862617 44917711 46363330 47797019 49256 145
1:2ap.5 Aktivitets-och sjukersattningar 35659456 38559655 37769819 37712731 38 090 581
1:2 20.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets-och
+4ap. sjukersattningar 5915719 6 468 432 6 510 505 6614 910 6 693 764
1:2 ap.8 Statlig alderspensionsavgift for aktivitets-och
*4ap. sjukersattningar 5030 000 5401 000 5182 890 5218 450 5078 998
1:3 ap.1  Handikappersattningar 947 893 946 000 879 000 797 000 718 000
1:3ap.2  Merkostnadsersattning 402 540 530 000 635 000 735 000 847 000
1:4 ap.4  Statlig alderspensionsavgift for arbetsskadelivranta 163 000 171 000 174 779 180 357 185 824
1:4ap.5 Arbetsskadelivranta 2163 199 2 245 054 2138 424 2129 333 2136 789
1:5ap.3  Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 34 113 34 469 34 151 33 264 32 466
1:5 ap.4 Statlig alderspensionsavgift for ersattning inom det
" ap- statliga personskadeskyddet 1773 1830 1488 1707 1785
1:6 ap.3  Finansiell samordning genom samordningsférbund 337 930 339 000 339 000 339 000 339 000
1:6 ap.4 Medicinsk service 55 821 55 000 0 0 0
1:6 ap.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan
*0 ap. Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
1:6 ap.8  Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd 78 490 114 000 114 000 114 000 114 000
1:6 ap.9  Forsakringsmedicinska utredningar 209 779 244 000 244 000 244 000 244 000
1:6 ap.10 Bidrag till halso- och sjukvarden 12210 16 000 16 000 0 0
1:7 ap.1  Ersattning fér héga sjuklénekostnader 1527 844 2016 519 1341972 1 1
2:1ap1 Forvaltningsanslag 9830246 10088000 10488000 10099000 10617 000
Summa 110 545137 118223872 118389944 118 564933 120 899 774
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41.3 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
For anslagen inom utgiftsomrade 12 beréknas de sammanlagda utgifterna att 6ka under
hela prognosperioden. Okningen sker framst inom foraldraférsakringen, dar antalet
nyttiande dagar och medelersattningen beraknas 6ka inom ftillfallig féraldrapenning och
foraldrapenning.
Tabell 4 prognos inom utgiftsomrade 12 (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdknat Beraknat Beraknat
1:1 ap.1  Allméant barnbidrag 29040941 28899847 28774782 28642446 28449796
1:1ap.2  Flerbarnstillagg 3626 576 3583 575 3560 593 3537612 3646 973
1:1ap.3  Forlangt barnbidrag 278 392 292 851 296 094 298 337 318 906
1:1 ap.4  Tillaggsbelopp vid familjeférman 25675 28 169 29014 29 884 30787
1:2 ap.4  Statlig alderspensionsavgift for féraldrapenning 3261432 3194 927 3816 113 3865712 4 358 866
1:2 ap.8  Statlig alderspensionsavgift for tillfallig foraldrapenning 856 908 1100 089 1025 848 983 152 986 719
1:2ap.9 Fordldrapenning 32769030 35360897 38573037 42376161 44 855827
1:2 ap.10 Statlig alderspensionsavgift for graviditetspenning 66 605 161 163 99 185 50 715 61430
1:2 ap.11 Tillfallig féréldrapenning 9425173 9453 526 9715638 10072681 10445247
1:2 ap.12 Graviditetspenning 559 931 602 000 634 168 664 670 684 525
1:3ap.1  Underhallsstéd 2702790 2 785 864 2 859 221 2919 238 3012310
1:4 ap.1  Adoptionsbidrag 5700 5992 5202 4 559 4 500
1:6 ap.1  Statlig alderspensionsavgift for omvardnadsbidrag 366 525 466 841 453 803 527 492 515 228
1:6 ap.2  Omvardnadsbidrag 4285676 4815 000 5198 000 5197 000 5215000
1:6 ap 3 Statli_g éldgrspension for vardbidrag for
funktionshindrade barn 0 0 -13 356 -43 646 -170 082
1:6 ap.4  Vardbidrag for funktionshindrade barn -4 026 500 197 148 99
1:8 ap.2  Bostadsbidrag 4 255 207 3677725 3048 864 3135025 3133272
Summa 91522535 94428966 98 076 403 102 261 186 105 549 397
4.2 Bemyndiganden

Forsakringskassan tilldelades under 2023 ett bestaliningsbemyndigande kopplat till

forvaltningsanslaget for att kunna inga ataganden om stéd till forskning inom

socialférsakringens omrade. Férsakringskassan gjorde under 2023 en gemensam
utlysning om forskningsstdd tillsammans med Forte och planerar att géra motsvarande
utlysning for en trearsperiod under 2026.

| tabellen nedan har Férsakringskassan raknat med nuvarande villkor, att hogst
8,9 miljoner kronor far anvandas till forskning inom socialférsakringens omrade. Om
villkoret hojs enligt forslaget i avsnitt 1.15 Foérstarkt forskning och utveckling inom

socialférsakringsomradet, behéver beloppen justeras.
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Tabell 6 Bestallningsbemyndiganden (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Berdkning Slutar
2:1ap.1 Ekonomiska ataganden vid arets bérjan 9116 24 389 15 572 7 572
Nya ekonomiska &taganden 20572
Utgifter mot anslag till féljd av ekonomiska
ataganden 5299 8 817 8 000 7572
Varav utgitter till féljd av ekonomiska
ataganden vid utgangen av 2024 8 000 7572
Ekonomiska &taganden vid &rets slut 24 389 15 572 7 572
Tilldelat/Foreslaget bemyndigande 27 000

4.3 Avgiftsbelagd verksamhet

Forsakringskassan tar ut avgifter huvudsakligen fran andra myndigheter men aven till
liten del fran organisationer och privatpersoner. Forsadkringskassan disponerar
avgifterna.

Fran och med 2027 bedémer Forsakringskassan att det kommer behdvas ett
bemyndigande att ta ut avgifter i rollen som teknisk leverantér pa uppdrag av
Utbetalningsmyndigheten. | férordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten framgéar bland annat att senast den 1 januari 2027 ska alla
utbetalningar som omfattas av férordningen administreras via systemet med
transaktionskonto. Forsakringskassan ar en av de myndigheter som i sin roll som
teknisk leverantér kommer att effektuera utbetalningar inom transaktionskontot pa
Utbetalningsmyndighetens uppdrag. Uppdraget som teknisk leverantér kommer enligt
Forsakringskassans uppfattning att vara avgiftsfinansierat hos Férsakringskassan fran
och med 2027 och det ekonomiska malet antas vara full kostnadstackning.

De angivna beloppen for kostnader och intékter som teknisk leverantér baserar sig pa

grova estimat, dels pa grund av det ligger sa langt fram i tiden, dels for att omfattningen
och gransdragningen for avgiftsomradet inte ar fullt utrett. Darutdver ar det inte faststallt
vilka beslutande myndigheter Férsakringskassan kommer att vara teknisk leverantor at.
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Tabell 7 Avgiftsbelagd verksamhet (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdkning Berakning Berakning
Administration statlig fordran
Ingdende ackumulerat dver-/underskott
Intakter 9428 12 000 12 000 12 000 12 000
Kostnader 9428 12 000 12 000 12 000 12 000
Arets resultat
Utgaende ackumulerat éver-/underskott
Ersattning fran forsvaret
Ingdende ackumulerat dver-/underskott 0 0 0 0 0
Intakter 19 007 20 100 21600 22100 22300
Kostnader 19 007 20 100 21600 22100 22300
Arets resultat 0 0 0 0 0
Utgaende ackumulerat dver-/underskott 0 0 0 0 0
Ersattning fran affarsdrivande verk
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott
Intakter 307 300 300 250 250
Kostnader 307 300 300 250 250
Arets resultat
Utgaende ackumulerat dver-/underskott
Intékter fran Pensionsmyndigheten
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott -7 483 12 490 -8 310 -2910 -910
Intakter 284 518 267 800 284 400 277 900 275900
Kostnader 264 545 288 600 279 000 275 900 275900
Arets resultat 19973 -20 800 5400 2 000 0
Utgaende ackumulerat dver-/underskott 12 490 -8 310 -2 910 -910 -910
Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI)
Ingdende ackumulerat dver-/underskott -538 =779 -379 21 21
Intakter 3474 4 000 3700 3420 3600
Kostnader 3715 3600 3300 3420 3600
Arets resultat -241 400 400 0 0
Utgaende ackumulerat éver-/underskott -779 -379 21 21 21
Samordnad och sédker statlig it-drift (SSSID)*
Ingdende ackumulerat dver-/underskott -17 799 -5 221 -21 -21 -21
Intakter 181478 204 000 210 000 220 000 230 000
Kostnader 168 900 198 800 210 000 220 000 230 000
Arets resultat 12578 5200 0 0 0
Utgaende ackumulerat dver-/underskott -5 221 -21 -21 -21 -21
Datorbearbetningar, systemutveckling,
statistik m.m.
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott 0 0 0 0 0
Intakter 25193 24 500 24 500 24 500 24 500
Kostnader 25193 24 500 24 500 24 500 24 500
Arets resultat 0 0 0 0 0
Utgaende ackumulerat dver-/underskott 0 0 0 0
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2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdkning Berédkning Berédkning
Teknisk leverantor av transaktionskonto
Ingadende ackumulerat 6ver-/underskott
Intékter 134 000
Kostnader 134 000
Arets resultat 0
Utgaende ackumulerat éver-/underskott 0
Totalt arligt resultat 32310 -15 200 5800 2000 0
Totalt ackumulerat 6ver-/underskott 6 490 -8 710 -2 910 -910 -910

* Berakningarna for SSSID forutsatter att Forsakringskassan far férlangt eller permanent uppdrag att bedriva
verksamheten. Nuvarande uppdrag stracker sig till och med 2024.
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5 Investeringar
5.1 Verksamhetsinvesteringar
| tabellen nedan framgar Férsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar.
Tabell 8 Verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berdkning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 495 791 468 350 535 200 532 000 512 800
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 139 836 211 356 337 000 267 500 278 000
Byggnader, mark och annan fast egendom - - - - -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 23 554 30 294 20 000 20 000 20 000
Summa verksamhetsinvesteringar 659 181 710 000 892 200 819 500 810 800
Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen) 659 181 710 000 892 200 819 500 810 800
Bidrag (2 kap. 3 §
kapitalférsorjningsférordningen) - - - - -
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalférsorjningsférordningen) - - - - -
Anslag (efter medgivande av regeringen) - - - - -
Summa finansiering 659 181 710 000 892 200 819 500 810 800
5.2 Laneram, avskrivningar och rantor
Laneramen fér 2024 ar 2 270 miljoner kronor. Kommande investeringar for
Utbetalningsmyndigheten samt investeringar inom civilt férsvar och operativ formaga
medfor ett behov av utdkad laneram. Forsakringskassan foreslar darfor att laneramen
hojs till 2 400 miljoner kronor 2025 och till 2 500 miljoner kronor 2026 och 2027.
Tabell 9 Laneram och rantor for verksamhetsinvesteringar (tusentals kronor)
2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Berédkning Berakning Berakning
IB lan i Riksgaldskontoret 1859 468 1942 896 2035 091 2 263 967 2387729
Nyupplaning (+) 695 358 710 000 892 200 819 500 810 800
Amorteringar (-) -611 929 -617 805 -663 324 -695 738 -781 121
UB lan i Riksgaldskontoret 1942 896 2 035 091 2 263 967 2387 729 2417 408
Beslutad/féreslagen laneram 2 300 000 2270 000 2400 000 2 500 000 2 500 000
Ranteutgifter 67 430 75 000 57 000 52 000 54 000
Summa amorteringar och ranteutgifter 679 360 692 805 720 324 747 738 835 121
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomrade 2:1 ap.1 643 165 659 007 697 827 731703 819 943
Ovrig finansiering 36 194 33797 22 498 16 035 15178
Summa finansiering 679 360 692 805 720 324 747 738 835 121
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5.3 Investeringar over 20 miljoner kronor

| tabellen redovisas pagaende och planerade verksamhetsinvesteringar med ett
anskaffningsvarde som overstiger 20 miljoner kronor. | tabellen ingar aven de utgifter
som inte kommer att redovisas som anlaggningstillgangar och finansieras med anslag.

Tabell 10 Verksamhetsinvesteringar 6ver 20 miljoner kronor (tusentals kronor)

2024 2025 2026 2027>

Verksamhetsinvesteringar per objekt Totalt Ack. Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Automatisering och digitalisering av assistansersattning 111 106 75 106 13 000 13 000 10 000 0
Behorighetshantering, teknik 38 000 0 8 000 15 000 15 000 0
Bostadsbidrag ur COBOL 237 467 218 167 19 300 0 0 0
Digitalisering inom internationell vard 52 901 52 001 900 0 0 0
Digitalisering och automatisering av aktivitetsstod,

utvecklingsersattning och etableringsersattning 112 969 93 845 16 034 3090 0 0
Digitalt informationsutbyte sjuk- och foraldraférsakring 73 850 13 850 4 000 18 667 18 667 18 667
Effektivisering ansprakshantering sjukpenning och

rehabersattning 45 000 0 45 000 0 0 0
Effektivisering handlaggning inom férebyggande sjukpenning,

sjukpenning och rehabersattning 36 000 0 0 12 000 12 000 12 000
Framtidssakrad forvaltning av handikappersattning och

yrkesskador 48 355 4 355 11 000 11 000 11 000 11 000
Framtidssakrad lagring av férsakringsdokument 88 891 88 836 55 0 0 0
Fysisk sakerhet 122 000 42 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Handlaggningsstod (generellt) 53 498 27 608 12 670 13 220 0 0
IT-utveckling for statligt huvudmannaskap av assistansersattning 47 000 0 10 000 20 000 17 000 0
Livscykelhantering Betalning 50 000 0 10 000 20 000 20 000 0
Livscykelhantering Java 38 505 22728 10777 5000 0 0
Livscykelhantering kommunikationslésningar 87 229 3229 24 000 20 000 20 000 20 000
Livscykelhantering tandvard 167 422 35152 35000 53 260 44 010 0
Livscykelhantering AHS end of life 109 495 2495 17 000 27 000 36 000 27 000
Moderniserad teknisk plattform 215139 165 539 25000 24 600 0 0
Moderniserad webbplattform 80 940 71070 9870 0 0 0
Moderniserat handlaggningsstdd for underhallsstod 300 392 55 392 26 000 35000 35000 149 000
Moderniserat handlaggningsstdd for aterbetalningar 49 000 0 0 15 000 14 000 20 000
Motverka bidragsbrott och felaktiga utbetalningar 127 006 29 006 0 32 667 32 667 32 667
Nytt handlaggarstdd och e-tjanster bostadstillagg 112 280 98 280 11 000 3000 0 0
Nytt handlaggningsstdd for sjuk- och aktivitetsersattning 57 993 12 993 18 500 26 500 0 0
Nytt handlaggningsstdd och e-tjanster for arbetsskador 83 000 0 8 000 15 000 20 000 40 000
Nytt IT-stod for sjukférsakring 312705 260 343 52 362 0 0 0
Robust betalningssystem 116 175 41175 25 000 20 000 30 000 0
Sanktionsavgifter 120 000 0 0 30 000 30 000 60 000
Single Digital Gateway (SDG) 47 940 17 940 0 7 500 7 500 15 000
Utbetalningsmyndigheten 167 131 0 34 131 61 500 50 000 21500
Utveckling av IT-stdd Bostadsbidrag 38 000 0 4 000 17 500 16 500 0
Okad automatisering och effektivisering bostadstillagg 39 000 0 0 8 000 11 000 20 000
Okad effektivitet och réttssikerhet omvardnadsbidrag och

merkostnadsersattning (OMV/MEK) 71 251 38 251 13 000 10 000 10 000 0

Summa utgifter for investeringar 3 457 639 1469361 483599 557503 480343 466 833
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Verksamhetsinvesteringar per objekt Totalt Ack. Priogz:os Bezrgif\at Bezrgii?lat Bzeegi;)at
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen) 2810256 1170061 396675 458425 392111 392983
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsérjningsférordningen) 0
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 0
1002001 001 Forvaltningsmedel 647 384 299 300 86 924 99 077 88 232 73 850
Summa finansiering 3457639 1469361 483599 557503 480343 466 833
Varav investeringar i anlaggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 2688256 1128061 376675 438425 372111 372983
Maskiner och inventarier 0
Fastigheter och mark 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 122 000 42 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Summa investeringar i anlaggningstillgangar 2 810 256 1170061 396675 458425 392111 392983

Storre delen av Forsakringskassans stora investeringar under aren 2025-2027 utgoérs
av hantering av it-stéd som ar i slutet av sin livscykel och galler bade
verksamhetssystem och tekniska plattformar. Moderniseringen av it-stéden ar
nédvandig ur ett sédkerhetsperspektiv, och behovet av investeringar p4 omradet bedéms
vara hégt aven under den kommande tioarsperioden. Det finns ocksa behov av stora

investeringar i den fysiska sakerheten for att sakerstalla ett fullgott skydd for
myndighetens medarbetare och tillgangar. Hotbilden i omvarlden bidrar till att behovet

beddms vara hégt aven under kommande ar.

Darutdver finns investeringar som primart syftar till att effektivisera handlaggningen.
Ytterligare investeringar gors och planeras for att minska och motverka risken for
felaktiga utbetalningar, liksom for att hantera kommande lagférslag. Slutligen ser vi att
Forsakringskassan kan fa nya uppdrag som skapar behov av nya investeringar.
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6 Kreditutrymme
6.1 Kredit pa rantekonto
Tabell 11 Rantekontokredit (tusentals kronor)
2023 2024 2025
Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret 234 735 350000 100 000
Minsta behallning pa rantekonto under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgéldskontoret 6 767 -100 000 50 000
Réantekontokredit i Riksgaldskontoret
Beslutad/féreslagen rantekontokredit 500 000 500 000 500 000

6.2 Ovrig kredit

Forsakringskassan har en ovrig kredit for att kunna betala utlandska vardfakturor.
Krediten ska tacka tiden innan regionerna ersatt Forsakringskassan: och ges med stod
av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). For aren 2025-2027 foreslar Forsakringskassan
en kredit pa 170 miljoner kronor for detta behov.

Tabell 12 Ovrig kredit (tusentals kronor)

2023 2024 2025

Utfall Prognos Berakning
Maximalt utnyttjad 6vrig kredit under aret 145 786 152 000 150 000
Nyttjad 6vrig kredit i RGK 145 786

Beslutad/foreslagen 6vrig kontokredit 170 000 170 000 170 000
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