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Framstallning om andring i férordningarna om elstod till
konsumenter

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att det infors en preskriptionsbestammelse i férordningarna
om elstdd till konsumenter. Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att sakerstélla en
effektiv anvandning av myndighetens och andras resurser. Eftersom férordningarna
upphor att galla vid arsskiftet och av planeringsskal behdéver fragan hanteras skyndsamt.

Bakgrund och géllande réatt

Forsakringskassan provar fragor om elstod enligt forordningen (2022:1872) om elstod till
konsumenter for oktober 2021-september 2022 och férordningen (2023:108) om elstod
till konsumenter fér november-december 2022.

Elkonsumenter har enligt 1 § i forordningarna ratt att utan ansokan fa elstod i den
utstrackning som foljer av férordningarna. Av 6 och 9 88 foljer att Forsékringskassan ska
berékna och fatta beslut om elstdd med ledning av de uppgifter som néatféretag ar
skyldiga att rapportera till myndigheten. Elstédet och den administration som kravs for
utbetalning finansieras enligt 5 § i forordningarna genom anvandning av sa kallade
flaskhalsintakter som uppstatt pa elmarknaden. Forsékringskassan rekvirerar dessa
medel fran affarsverket Svenska kraftnat. Forordningarna upphor att galla vid utgdngen
av 2023, men galler enligt 6vergangsbestammelserna fortfarande for elstod som har
beslutats fore det. Férordningarna saknar sarskilda bestammelser om preskription.

Arbetet med elstddet hos Forsékringskassan bedrivs i projektform och myndigheten ser
just nu 6ver vilka delar av hanteringen framdver som behdéver en forvaltnings-
organisation. Forsakringskassan har hittills fattat cirka 9 miljoner beslut om elstod till
konsumenter och betalat ut 6ver 99 % av dessa. | de arenden dar utbetalning &nnu inte
har skett beror detta till storsta delen pa att uppgifterna fran elnatsforetagen varit brist-
falliga och att det saknas uppgifter som behovs for att kunna betala ut stédet. Det
handlar bland annat om saknade eller felaktiga person- eller samordningsnummer,
adresser och kontonummer. | en del av arendena finns det mojlighet att fa in komplett-
erande uppgifter. Férsakringskassans bedémning ar dock att det nar férordningarna
upphor att galla vid arsskiftet kommer att kvarsta ett antal beslut dar stodet trots en
mangd vidtagna atgarder inte har kunnat utbetalas.

Nuvarande utformning av férordningarna innebar enligt Forsékringskassans tolkning att
beslut som har fattats innan férordningarna upphor att galla kommer att vara fortsatt
giltiga och att en preskriptionstid om 10 ar galler enligt 1 och 2 § forsta stycket
preskriptionslagen (1981:130). Forsakringskassan kan darmed behova ha kvar
hanteringen av stod som beslutats men inte kunnat betalas ut i upp till 10 &r. Det
innebar uppratthallande av rutiner och kompetens rérande ett tillfalligt krisstod som
saknar koppling till myndighetens 6vriga verksamhet. Forsakringskassan patalade
behovet av en sarskild preskriptionshestammelse i sitt remissvar i samband med att den
forsta forordningen remitterades. Nagon saddan bestammelse inférdes dock inte.
Avsaknaden av en sadan bestammelse har nu visat sig utgora ett reellt problem.
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Eftersom elstodet skiljer sig helt frdn Forsakringskassans 6vriga verksamhet och hant-
eringen bedrivits i ett separat projekt finns det inte nagon forvaltningsorganisation som
pa ett enkelt satt kan ta 6ver den framtida hanteringen. Elstodet kraver ocksa i manga
delar sarskild kompetens som endast ett fatal personer har. Att bygga upp en forvalt-
ningsorganisation for att hantera stodet i tio ar kraver mer resurser och ar mycket mer
kostsamt an att bygga en organisation for ett eller ett par ar.

Overvaganden och forslag

Forsakringskassan foreslar att forordningarna om elstéd till konsumenter nu komplett-
eras med en preskriptionsbestammelse. Bestammelsen behdver galla aven for beslut
fattade fore ikrafttrddandet av andringen.

En ny preskriptionsbestammelse i forordningarna skulle till exempel kunna utformas pa
féljande satt.

Om ett beslutat elstdd inte har lyfts fore utgdngen av aret efter det att stoédet blev
tillgangligt for lyftning ar fordran pa stodet preskriberad.

Forsakringskassans beddmning ar att det inte finns nagot rattsligt hinder mot att infora
bestdmmelser av den féreslagna innebdrden retroaktivt. Med den féreslagna utform-
ningen kommer de flesta elstod att preskriberas vid utgadngen av 2024 (de som till
exempel ar féremal for domstolsprovning kan dock komma att preskriberas senare). Det
beddms ge tillracklig tid dels for Forsakringskassan att vidta de eventuella ytterligare
atgarder som kan bedomas rimliga i pAgaende utbetalningsarenden, dels for enskilda att
fa information om vad som galler och hinna agera pa detta. De flesta som berors har da
dessutom redan fatt flera mojligheter att sékerstalla sina utbetalningar. Att stodet var
tankt som en akut atgard for att stodja just i tider med sarskilt htga elpriser bor dven det
beaktas. Manga av de andra formaner och erséattningar som Forsékringskassan hand-
lagger omfattas ocksa av sarskilda preskriptionsregler, se 107 kap. 12-15 8§ social-
forsakringsbalken. De preskriptionstiderna ar betydligt kortare &n 10 ar. Det angivna
exemplet pd utformning ar framtaget med bestammelserna i balken som férebild.

Konsekvensutredning

Effekter for offentliga finanser mm

For Forsakringskassan och andra involverade myndigheter mfl skulle den féreslagna
andringen mojliggéra en mer effektiv anvandning av personalresurser och medel. Om
ingen andring gors kan Forsakringskassan behdva ha beredskap for att betala ut de
beslutade elstéden i upp till 10 ar. Det skulle ocksa innebara att myndigheten under lang
tid kan behova fortsatta rekvirera medel fran Svenska kraftnat och att administrationen
kring det behdver uppratthallas. Det riskerar aven innebéra viss fortsatt administration
for Riksgalden som berédknar viss ranta pa medel som éverfors mellan Svenska kraftnat
och Forsakringskassan. Dessutom bedéms det kunna innebéra fortsatt behov fér
regeringen att reglera hanteringen av medel mellan Svenska kraftnéat och Forséakrings-
kassan, jfr Forsakringskassans regleringsbrev for 2023.

Risk for felaktiga utbetalningar

En &ndring beddms innebara en minskad risk for felaktiga utbetalningar. Elstédet har
hanterats i en tillfallig organisation inom myndigheten som aven om den till viss del
behover finnas kvar inte kommer att kunna uppratthalla samma kompetens i fragan.

Effekter for enskilda

For de enskilda som fatt elstod beslutat men inte utbetalat innebar den féreslagna
andringen att ratten till stodet gar forlorad tidigare &n med nu gallande bestammelser.
De kommer dock att i de flesta fall ha fatt flera majligheter att sékerstalla sin utbetalning
innan deras fordran pa stodet preskriberas.
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Ovrigt

Eftersom férordningarna upphor att galla vid arsskiftet och da Forsakringskassan har
behov av ett sa snart besked som majligt for sin fortsatta planering behover fragan
hanteras skyndsamt. Myndigheten har darfor valt att i denna skrivelse framst fokusera
pa problembeskrivningen och vilken effekt som efterstravas med den foreslagna
andringen. Det ar givetvis mdojligt med alternativa utformningar av en ny bestdammelse
och det bor ocksa vara mojligt att till exempel helt reglera fragan i 6vergangs-
bestammelserna. Det centrala for Forsakringskassan ar att sakerstalla ett betydligt
tidigare slutdatum for utbetalningshanteringen rérande elstddet till konsumenter &n vad
som beddms gélla idag. En effektiv anvandning av medel bedéms sérskilt angelagen nu
givet det allmanna budgetlaget och de behov av besparingar som rader inom
Forsakringskassan och i statsforvaltningen i stort.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av réattschef
Marie Axelsson. Féredragande har varit rattslig expert Cecilia Landolf Hjort.

Forsakringskassan

Nils Oberg
Generaldirektor
Cecilia Landolf Hjort

Foredragande
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Forsakringskassan 08-786 90 00
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forsakringskassan.se 202100-5521
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