En historisk oversikt av foraldrapenning

50 ar med
foraldrapenning

Ar 1974 infordes foraldraforsakringen och
ersatte den tidigare moderskapsforsakringen.
Sverige blev da forst i varlden med en allman
foraldrapenning som gjorde det mojligt for bade
mammor och pappor att vara lediga fran arbetet
for att ta hand om sina nyfodda barn. | den har
korta analysen beskrivs viktiga reformer av
foraldrapenningen, vilka vagval som har gjorts
och resultatet av dem.

Foraldraforsakringen infordes i en tid nar dven andra viktiga jamstalldhets-
reformer infordes sdsom sarbeskattning och utbyggnad av barnomsorgen.
De framsta argumenten for att inféra férsakringen var att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden, och att géra det majligt att kombinera
forvarvsarbete med att ha barn. Pappans deltagande i omvardnadsarbetet
betonades ocksa. Senare har perspektiv som barnets behov av trygghet
och anknytning, samt barnets ratt till bada sina foraldrar, lyfts fram.

De reformer som genomdrivits inom foraldraférsakringen ar resultatet av
politiska visioner och ideologiska avvagningar. En central avvagning under
foraldraforsakringens forsta 50 ar har varit mellan att framja kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och att géra det majligt med en lang
foraldraledighet. En annan avvagning ar den mellan att styra hur féraldrarna
tar ut foraldrapenning, och att 6ka graden av valfrihet och flexibilitet.

Fran sex till sexton manaders foraldrapenning

Nar foraldraforsakringen infordes 1974 ansdg manga att sex manader
med foraldrapenning var generost. Det argumenterades for att en langre
foraldraledighet skulle férsvaga kvinnors stallning pa arbetsmarknaden.
Trots det forlangdes foraldrapenningen med totalt nio manader under
foraldraforsakringens forsta 15 ar. Senast den forlangdes var ar 2002, och
sedan dess har foraldrar ratt till 16 manader med betald foraldraledighet
eller totalt 480 dagar.
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Om féraldrapenning och
foraldraférsakringen

De som ar hemma med sitt
barn i stallet for att arbeta,
sOka arbete eller studera kan
fa foraldrapenning.

Foraldrar med delad vardnad
kan fa totalt 240 dagar med
féraldrapenning var, totalt
480 dagar. Av dessa ar 390
dagar relaterade till foralderns
tidigare inkomst medan
resterande 90 dagar ar pa sa
kallad lagstaniva som betalas
ut med 180 kronor per dag.

Foraldraférsakringen bestar
idag av foraldrapenning,
tillfallig foraldrapenning och
graviditetspenning.
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Det totala antalet dagar med foréldrapenning som betalas ut ar i dag fler
an nar ersattningen infordes. Det beror framforallt pa att foréldrarna har
fler dagar till sitt forfogande. Under perioder nar det har fotts manga barn
har det betalats ut fler foraldrapenningdagar. Av drygt 2 miljarder dagar
med féraldrapenning som har betalats ut sedan 1974 har 83 procent
betalats ut till kvinnor. Mannens andel av de uttagna dagarna har 6kat
stadigt 6ver tid, fran en mycket lag niva till att i dag ligga pa 31 procent.

Antal utbetalda foraldrapenningdagar och mannens
andel av de uttagna dagarna
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Reformer for att oka pappors uttag av foraldrapenning

Pappornas initialt laga uttag av foraldrapenning var vantat. Darfor
diskuterades olika idéer for att fa papporna att ta ut mer. | en statlig
utredning fran 1975 foreslogs att en mdnad med foraldrapenning skulle
reserveras for vardera foréldern. Idén genomdrevs inte. | valet mellan
att styra mot ett jamstallt nyttjande och att lata foraldrarna sjalva valja
valdes det senare.

Tjugo ar senare fattades det efter en lang och intensiv debatt ett beslut
om att reservera en manad i foraldraforsakringen. Den kallades da
"pappamanaden”’. Som en del av en kompromiss infordes samtidigt ett
vardnadsbidrag som gjorde det mojligt for foraldrarna att vara hemma
langre med sina barn. Vardnadsbidraget avskaffades redan efter sex
manader. | samband med den reserverade manaden individualiserades
forsakringen satillvida att halften av dagarna tillfoll vardera féraldern. Men
man kunde fortfarande Overlata alla utom de 30 reserverade dagarna till
den andra foraldern.

En andra reserverad manad infordes 2002. Eftersom den infordes sam-
tidigt som foraldrapenningen forlangdes med 30 dagar blev den andra
reserverade manaden inte lika omdebatterad som den férsta. Under
tidigt 2000-tal problematiserades foréldrars valfrihet i férsakringen. Man
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1974 @ Foraldrafdrsakringen infors
med 180 foraldrapenning-
dagar per barn.

1975 . Féraldrapenningen utdkas
till 210 dagar.

1978 @) Foraldrapenningen utokas
till 270 dagar.

1986 @ Fordldrapenningen utdkas
till 360 dagar.

1989 @ Fordldrapenningen utdkas
till 450 dagar.

1995 @ Den férsta reserverade
manaden infors.

2002 ‘ Foraldrapenningen utdkas
till 480 dagar.

Den andra reserverade
manaden infors.

2008 Jamstélldhetsbonusen infors.
2012 30 dubbeldagar infors.

2016 Den tredje reserverade
manaden infors.

2017 @ Jamstélldhetsbonusen
avskaffas.

2022 @ Dagar pa grundniva blir
reserverade.
2024 @ Dubbeldagarna utékas till 60.

45 foraldrapenningdagar kan
Overlatas till en annan person.

99 Mannens andel
av de uttagna
dagarna har okat
stadigt over tid,
fran en mycket
lag niva till att
i dag ligga pa
31 procent.
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sag att Idnegapet mellan kvinnor och man 6kade i samband med att det
forsta barnets foddes. Det politiska stodet for att individualisera foraldra-
forsakringen eller reservera fler manader var dock svagt. Ar 2008 inférdes

i stallet en bonus for att 0ka de ekonomiska drivkrafterna att dela lika.
Jamstalldhetsbonusen var till en bdrjan konstruerad som ett skatteavdrag.
For varje dag utdver de 60 reserverade dagarna fick foraldrarna en bonus
om de delade lika. Bonusen var som mest 13 500 kronor. Som en ytterligare
kompromiss infordes ocksa ett nytt kommunalt vardnadsbidrag samma ar.

Ar 2012 inférdes 30 sa kallade dubbeldagar som innebér att foraldrar

kan ta ut foraldrapenning samtidigt for samma barn. Syftet var att 6ka
foraldrarnas mojlighet att dela pa ansvaret for barnet under barnets forsta
levnadsar. | juli 2024 kommer antalet dubbeldagar att 6kas till 60, och
aldern pa barnet nar dubbeldagar kan nyttjas hojs till 15 manader.

Ar 2016 infordes den tredje reserverade manaden. Det kommunala
vardnadsbidraget slopades, och aret darpa upphorde dven jamstalldhets-
bonusen. Ar 2022 reserverades foraldrapenningdagar pa grundniva. Innan
dess kunde en foralder med foréldrapenning pa grundniva anvanda alla
féraldrapenningdagar. Andringen genomférdes for att 6ka incitamentet
att dela foraldrapenningen mer lika aven i grupper som har en samre
arbetsmarknadsanknytning.

Sankt ersattningsniva och hojt tak i forsakringen

Ersattningsnivderna i féraldrapenningen har andrats over tid. Foréldra-
penningen ar bade skattepliktig och pensionsgrundande. Nar ersattningen
infordes fick foraldrarna 90 procent av sin tidigare inkomst. De utan
forsakrad inkomst fick foraldrapenning med ett lagt grundbelopp pa

25 kronor per dag (i dag 250 kronor). Det har for att 6ka incitamenten

att arbeta och vara etablerad pa arbetsmarknaden innan man far barn.
Nar ersattningen inférdes hade pappor bara ratt till inkomstrelaterad
foraldrapenning om mamman ocksa hade det. Detta &ndrades 1976

s att det bara var den egna inkomsten som paverkade nivan pa
foraldrapenningen.

| samband med den ekonomiska krisen pa 1990-talet sanktes erséattnings-
nivan till 80 procent. Som ett forsok att uppmuntra pappor att ta ut
foraldrapenning fick ersattningsnivan for den reserverade manaden en kort
period fortsatta att vara 90 procent. Ersattningsnivan séanktes sedan till
som lagst 75 procent, men hojdes igen ar 1998 till 80 procent. Under 2006
beslutades om en omrakningsfaktor som medfér att den tidigare inkomsten
ersatts med 77,6 procent. Samma ar hojdes taket i foraldraforsakringen
frén 7,5 till 10 prisbasbelopp. HOjningen innebar att en storre andel foréldrar,
sarskilt pappor, kunde fa ersattning grundad pé hela sin tidigare inkomst.

Manga anstéallda har férutom foraldrapenning fran Forsakringskassan aven
ratt till ersattning enligt kollektivavtalet, en sa kallad foraldralon, som tacker
en del av inkomstbortfallet vid foraldraledighet.
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Tar man ut féraldrapenning

7 dagar i veckan kan féraldra-
penningen ersatta 77,6 procent
av ens tidigare inkomst upp

till ett tak pa 10 prisbasbelopp
(1218 kronor per dag ar 2024).

Ersattningsniva
i foraldrapenningen
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Ratten till ledighet och arbetstidsférkortning

. SGI :
Mojligheten att anvanda foraldrapenning och ratten att vara foraldraledig .................................................
regleras i olika regelverk. Foraldraledighetslagen infordes 1977, tre ar efter SGI stér fér sjukpenning- :
foraldrapenningen, och ersatte en tidigare lag om férbud mot att avskeda ©  grundande inkomst. Den raknas
gravida. Till en borjan var den knuten till reglerna om féraldrapenning. fram utifran ens arsinkomst
Efter tva ar blev foréldraledighetslagen fristdende och rétten att vara ledig ¢ och ligger till grund for hur
forlangdes till 18 manader, oavsett om man tar féraldrapenning eller inte. mycket pengar man kan fa

som foraldraledig.

Foralderns sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar skyddad under barnets
hela forsta ar. Efter det maste den forélder som ar helt foraldraledig ta ut
minst fem dagar per vecka for att skydda sin SGi.

Dessa tva regelverk gor det mojligt att nyttja foraldrapenningen flexibelt.
Foraldrar som har rad att vara foraldralediga utan att ta ut foraldrapenning
nar barnen ar sma, kan péa sa satt spara foraldrapenningdagar tills barnen
ar storre.

1980 infordes en sarskild berakningsgrund for SGI som ofta kallas
snabbhetspremien. Den innebar att foraldrar som fick barn inom tva ar

fick mojligheten att behalla sin foraldrapenning pa samma niva dven med
nasta barn. 1986 hojdes gransen till 2,5 ar. Snabbhetspremien infordes for
att skydda kvinnors inkomster, eftersom det ofta &r kvinnor som gar ner i
arbetstid nar de fatt barn. En konsekvens av att snabbhetspremien infordes
var att kvinnor i Sverige bdrjade féda barn i tatare foljd.

/3

Foraldrapenning kan tas ut for en hel, tre fjardedelar, en halv, en fjardedel

eller en attondels dag vilket underlattar for den som vill deltidsarbeta. F . |d | d h t
Foraldraledighetslagen ger alla foraldrar ratt att férkorta sin normala , , oraidraie Ig els-
arbetstid med upp till en fjardedel till dess att barnet fyllt &tta &r. Med hjélp lagen ger alla

av foraldrapenningen kan arbetstiden forkortas annu mer, forutsatt att
man tar ut ersattning for den tid som man inte arbetar. For att behalla sin

foraldrar ratt

SGl och técka en del av inkomstbortfallet kan en foralder som minskar sin att fal’korta sin
arbetstid till 75 procent ta ut foréaldrapenning for en fjardedels dag. normala arbetstid

Férildrapenningen anpassas sa att med upp till en

dagar kan tas ut for aldre barn fjardedel till dess
Forutom att antalet manader med foraldrapenning blivit fler har perioden att barnet fy"t
som en fordlder kan ta ut foraldrapenning férlangts. Nar ersattningen étta él’.

infordes 1974 kunde de da 180 foraldrapenningdagarna anvandas fram

till 270 dagar efter att barnet fotts. Detta andrades 1978 till att dagarna
kunde tas ut till och med barnets attaarsdag, eller utgdngen av det forsta
skolaret. Ett par ar under 1980-talet var gransen fyra &r men den blev snart
atta ar igen. Ar 2014 foérlangdes tiden for att ta ut foraldrapenning till 12 ar.
Hojningen motiverades med att dven foraldrar till ldre barn anséags ha
behov av ledighet.
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Parallellt med hojningen 2014 inférdes en begransning att hdgst 96 dagar
med foraldrapenning kan sparas efter att barnet fyllt fyra ar. Syftet med
begransningen var att koncentrera uttaget till barnets yngre ar. Ar 2017
infordes ytterligare en begrénsningsregel. Den innebar att foraldrar till
barn 6ver ett ar far ett mindre antal féraldrapenningdagar nar de flyttar
till Sverige, och inte alla 480 dagar som tidigare. Regeln infordes fér

att minska de negativa konsekvenserna som en langvarig franvaro kan
innebara for mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Senare reformer har syftat till att
Oka flexibiliteten i forsakringen

For att modernisera foraldraforsakringen blev det ar 2019 majligt att éver-

R

lata foraldrapenningdagar till sin sambo. Genom att likstélla en sambo med , , Parallellt med

en foralder ville man forbattra mojligheten for fler familjekonstellationer att
nyttja féraldrapenning. | juli 2024 okas flexibiliteten ytterligare da det blir
mojligt for foraldrar att dverlata 45 dagar med féraldrapenning till ndgon
annan som &r forsakrad for foraldrapenning. For ensamstaende foraldrar
géller 90 dagar.

Foraldrapenningen ar mer jamstalld och nyttjas
mer flexibelt av foraldrar med hdogre inkomster

De centrala reformer som genomforts i foraldraforsakringen har paverkat
vilka mdjligheter foraldrar har till féraldraledighet, och hur de nyttjar den
med sina barn.

Foraldrapenningen anvands inte jamstallt, men mans andel av dagarna
har stadigt 6kat. Av reformerna for att Oka pappors uttag hade den
forsta reserverade méanaden storst effekt, men aven den andra och
tredje ma&naden 6kade pappors uttag. Den foérsta och tredje reserverade
manaden minskade aven kvinnors uttag, vilket bidrog till att uttaget

blev mer jamstallt. Effekten av de reserverade manaderna var storst for
pappor i grupper dar det genomsnittliga foraldrapenninguttaget var lagre
an antalet dagar som reserverats. Jamstalldhetsbonusen var i stéllet
konstruerad sa att den fick en effekt pa foraldrarna med ett genomsnittligt
hogre uttag an de reserverade dagarna. Den totala effekten av jamstalld-
hetsbonusen blev dock liten. Inférandet av dubbeldagarna ledde till att
andelen pappor som inte tog ut nagon foraldrapenning alls minskade.

Parallellt med att reformer genomforts for att styra foraldrars uttag har
forsakringen byggts ut och blivit mer flexibel. Denna flexibilitet nyttjas i
olika utstrackning. De allra flesta féraldrar tar ut foraldrapenning for hela
dagar. Det har trots att det géar att ta ut foraldrapenning som del av dag.
Majoriteten av alla foraldrapenningdagar anvands ocksa nar barnen ar
yngre an tva ar.
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Foraldrar tar i dag ut langre foraldraledighet for sina barn. De kan spara
foraldrapenning for att férlanga sin foraldraledighet, eller ta ut dagar i
samband med semestrar nar barnet ar aldre. Mammor anvander mest
foraldrapenning under barnets forsta ar, medan pappor anvander mest
efter att barnet fyllt ett. Sammanboende féraldrar med hégre inkomster

tar ut farre dagar under barnets forsta ar, jamfort med ensamstaende
foraldrar och foréldrar med lagre inkomster. Genom att i storre utstrackning

Den hér korta analysen ar
en kunskapsodversikt dar vi
har tittat pa de forandringar
i regelverk som har skett
inom foraldrapenning sedan

vara lediga utan erséttning under det forsta aret, vilket det framfér allt &r inforandet av féraldra-
mammorna som ar, kan resursstarka foraldrapar vara féraldralediga langre ¢ forsakringen ar 1974.
och nyttja forsakringen mer flexibelt. . Statistiken &r hamtad

fran Forsakringskassans
¢ statistikdatabas och 2014 ars
................................................................................................................... : Socialférsakringen i siffror.

Forfattare . Kallor och mer att lasa :

Alma Wennemo Lanninger Presstjénst .................................................

Analytiker, Forsakringskassan 010-116 98 88 :  Familiepolitik fér alla? :
:  EnESO-rapport om féraldra-

Niklas Lofgren :  penning och jamstalldhet

ESO 2015:5, Duvander, A-Z.,

Analytiker, Forsakringskassan Ferrarini, T. & Johansson, M.

Jamstalld féréldraférsakring
Socialforsakringsrapport 2019:2,
Foérsakringskassan

Férandringar inom social-
forsakrings-och bidragsomradena
1968-01-01-2023-09-30
Forsakringskassan

Vilka foéraldrar anvander
obetald féraldraledighet?
Rapport 2023:11, ISF
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https://eso.expertgrupp.se/rapporter/familjepolitiken/
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7fc616c01814e179a9f355/1656676749850/jamstalld-foraldraforsakring-socialforsakringsrapport-2019-2.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.691dfb4e1842549821839d/1696255270904/forandringar-inom-socialforsakringen.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.691dfb4e1842549821839d/1696255270904/forandringar-inom-socialforsakringen.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.691dfb4e1842549821839d/1696255270904/forandringar-inom-socialforsakringen.pdf
https://isf.se/download/18.22b4e83818b85373fb325620/1699268613577/Rapport%202023-11%20Vilka%20f%C3%B6r%C3%A4ldrar%20anv%C3%A4nder%20obetald%20f%C3%B6r%C3%A4ldraledighet.pdf
https://isf.se/download/18.22b4e83818b85373fb325620/1699268613577/Rapport%202023-11%20Vilka%20f%C3%B6r%C3%A4ldrar%20anv%C3%A4nder%20obetald%20f%C3%B6r%C3%A4ldraledighet.pdf
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/bf
https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/bf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.2cd4bda718b78628931475/1707233524964/socialforsakringen-i-siffror-2014.pdf
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