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Datum Var beteckning

VS Informationsférvaltning 2022-01-21 FK 2021/015423

Forsakringskassans svar pa Riksarkivets remiss av
forslag till forfattningar

(RA-KS 2021/18)
1. Inledning

Riksarkivet har skickat ut tva forfattningsforslag pa remiss. Till dessa bifogades dven en
lasanvisning, en konsekvensanalys och en forfattningskommentar till en av de
foreslagna forfattningarna. Materialet ar mycket omfattande pa 1700 sidor. Darutéver ar
materialet svarlast och det ar ofta otydligt vem som &r dess avsandare. Lasanvisningen
ger:

Om inget annat anges &r resonemang, slutsatser och férslag utredarens egna.
Riksarkivet kan ta stallning till underlaget forst efter en genomgang av yttranden fran
remissen. Remissinstanserna, och allménheten, bereds darfor tillfélle att inkomma
med yttrande dver underlaget, vilka kommer att ligga till grund fér att lAmna ett slutligt
forslag till Riksarkivet.

Forsakringskassan har som foljd av ovan valt att fokusera svaret till de tva
férfattningsférslagen. Forsakringskassan lamnar darutéver &ven kommentarer géllande
konsekvensutredningen.

2. Sammanfattning

De omfattande sprakliga bristerna i materialet gor att det inte gar att forsta
foreskrifternas avsikt till fullo. Férsakringskassan har svart att forsta innebord och
mening av flera paragrafer och skulle Forsékringskassan implementera foreskrifterna i
dess nuvarande skick ar det osannolikt att utfallet skulle bli det avsedda.
Forsakringskassans forslag ar att bada forslagen till foreskrifter omarbetas,
sprakgranskas och remitteras igen.

Forsakringskassan anser inte att konsekvensutredningen ar korrekt utford. Féreslagna
foreskrifter skulle fa stora verksamhets- och ekonomiska konsekvenser for Sveriges
statliga myndigheter. Detta forhallande har inte uppmarksammats av
konsekvensutredningen, som tvartom gor géllande att de féreslagna foreskrifterna inte
skulle medféra nagra storre konsekvenser for myndigheterna. Férsakringskassans
forslag ar att en ny konsekvensutredning genomfors.

3. Gemensamma synpunkter géllande de bada forfattningsforslagen

Det ar svart att forstd vad som avses vara normerande foér myndigheterna utifran
foreskrifternas skrivningar. En genomgéende utmaning ar svarigheten att forsta
innebdrden av texten, som dels ar upprepande, dels ibland motsagelsefull. De
foreslagna foreskrifterna foljer inte Riksarkivets dvriga formatmall. Till exempel har
rubriken Tillampningsomrade ett annorlunda innehall. | Avsnittet Avgransning beskrivs
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utforligt vad som inte regleras och det foreskrivs att andra foreskrifter maste foljas.
Forsakringskassan anser att foreskrifterna bor fokusera pa att tala om vad som
foreskrivs.

Det ar svart att forsta avsikten med informationen som aterfinns i avsnittet Allmanna rad.
Ibland ges exempel och ibland &r det ndrmast en grundkurs i offentlig forvaltning.
Forsakringskassan formodar att syftet ar att tydliggora regler men anser att syftet inte
uppnas. Snarare blir resultatet det motsatta da texten ar svarforstaelig.

De definitioner som finns angivna till foreskrifterna ar problematiska. Generellt ges
ganska okomplicerade begrepp komplicerade och ibland direkt obegripliga betydelser.
Avsnitten bor sprakgranskas och vedertagna svenska definitioner bér anvandas.

Samtidigt saknas begreppslistor/definitioner i bilagorna till de bada foreskrifterna.
Forsakringskassan forstar att det inte ar vare sig genomférbart eller andamalsenligt att
definiera alla tekniska termer men vissa bor forklaras, sdsom: taxonomi,
forvaltningsgemensamma specifikationer och informationsformat.

3.1 Riksarkivets foreskrifter och allmanna radd om tekniska krav vid
framstallning av elektroniska handlingar

Forsakringskassan anser att det ar svart att avgora for vilka handlingar foreskriften
galler. | 1 kap 18 star att det ar elektroniska handlingar som ska goras bestandiga. | 1
kap 68 star i stor utstrackning samma sak. | 4 kap 28§ star att Alla elektroniska
handlingar ska vid framstallning uppfylla samtliga tillampliga allmanna krav.
Forsakringskassan undrar om denna skrivning verkligen avser alla handlingar, aven
handlingar som inte &r allméanna och som inte ska bevaras.

Foreskriften anvander begreppet fall pa ett svarforstaeligt satt. Foreskriften presenterar
flertalet anvandningar av begreppet som forsvarar forstaelse och innebdrd, exempelvis :
olika fall, enskilda fall, sarskilda fall, svara fall, generella fall och speciella fall. Begreppet
fall anvands ocksa som rubrik i de olika tabellerna till bilaga 3 med delvis olika innehall.
Forsakringskassan anar att anvandningen av begreppet fall stammar fran
arkivforordningen, men anser att det gar att anvanda andra mer lampliga begrepp for att
texten ska bli mer forstaelig.

Foljande forslag anser Forsakringskassan inte &r genomforbara i statlig férvaltning:

Bilaga 3, stycke 3.2.1. Autenticitet, dataintegritet, tillitsmodeller, och akthet, fall #1
Kryptering, helt eller delvist, av ett tekniskt skick

Forsakringskassan stéller sig fragande till om det Riksarkivets avsikt att kryptering aldrig
ska vara tillaten och hur detta i sa fall forhaller sig till sdkerhetsskyddslagstiftningen.
Forsakringskassan anser att varje enskild myndighet bér avgora vad som ska vara
krypterat och néar dekryptering kan ske.

3.2 Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om arkivrattsliga krav vid
framstéllningen av allmanna handlingar

De spréakliga bristerna gor att det inte gar att forsta foreskrifternas avsikter fullt ut. Om
Forsakringskassan skulle implementera foreskrifterna i dess nuvarande skick ar det
osannolikt att utfallet skulle bli det avsedda. Texten &r pa flera stallen otydlig och aven i
de har foreskrifterna anvands begreppet fall pa ett svarforstaeligt satt.

Forsakringskassan uppfattar att Riksarkivet i kapitlet Definitioner likstéller begreppet
arkivmyndighet med Riksarkivet. Detta stdmmer inte 6verens med Arkivlagens definition
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av detsamma. | texten vaxlas sedan spraket mellan att anvanda den vedertagna
definitionen och att endast avse Riksarkivet.

| 3 kap 6 8 regleras Riksarkivets debiteringsmajligheter och Forsékringskassan stéller
sig fragande till om detta ar ett forslag till en ny modell for hantering av kostnader samt
om det ar lampligt att foreskriva om leveransavgifter i en foreskrift. Under de
efterféliande Allmanna raden gar det dven att utlasa att myndigheterna kan komma att
ha finansieringsansvar for Riksarkivets personalkostnader och utbildningsinsatser.
Forsakringskassan stéller sig fragande till om Riksarkivet har legal majlighet att
foreskriva detta.

Foéljande forslag anser Forsakringskassan inte &r genomférbara i statlig férvaltning:

1.1.1. Allmanna handlingar med bilder Forsakringskassan stéller sig fragande till om det
ar Riksarkivets avsikt att det inte far forekomma komprimerade bilder i material som ska
bevaras och vad avsikten i sa fall &r med detta. Forsakringskassan anser att varje
enskild myndighet bor avgora vilket bildmaterial som kan komprimeras.

For de fall bilder representerar texter ska dessa bilder goras till maskinlasbar text. Till
exempel, skannade kontorsdokument. Forsékringskassan anser att det ska vara upp till
den enskilda myndigheten att bedéma huruvida det inskannade materialet maste goras
till maskinlasbar text. Férsakringskassan bedriver idag en omfattande
inskanningsverksamhet som i sa fall skulle behéva stallas om, med stora kostnader for
myndigheten som foljd, utan att myndigheten har ett egentligt behov av en sadan
omstallning.

1.1.2. Allménna handlingar med databaser eller datatuppsattningar Forsékringskassan
stéller sig fragande till varfor begreppet databaser anvands istallet for registeruppagifter.
Uppgifter kan lagras pa manga satt och inte endast i en relationsdatabas som lyfts fram i
kapitlet.

Forsakringskassan undrar aven om det ar Riksarkivets avsikt att alla myndigheter ska
radgora med dem i och med uppréattandet av relationsdatabaser (SQL-fragor) i varje
enskilt fall och aven for de som inte ska bevaras. SQL-databaser anvands som
arbetsverktyg i den |6pande verksamheten i Forsakringskassan. Arbetsbelastningen
skulle sannolikt bli hdg for Riksarkivets del om ovan skulle realiseras och darmed
uppstar risken for att det skulle bli ett betydande hinder for effektiva beslutsprocesser
inom myndigheterna.

1.1.9. Allménna handlingar med underskrifter.

Forsakringskassan har svart att forsta inneb6rden av kapitlet och noterar att det
dessutom inte stammer med de rekommendationer som DIGG ger i dagslaget.
Forsakringskassan hade 6nskat att det istéllet stod: Myndigheten ska spara
dokumentation om utfallet vid valideringen av den elektroniska underskriften. Denna
dokumentation ska bevaras tillsammans med den underskrivna handlingen.

4. Konsekvensutredningen

Eftersom det saknas saval en 6verskadlig sammanfattning som slutsatser i
konsekvensutredningen sa ar det omgjligt att forsta vilka slutsatser utredningen
egentligen drar. De f& konsekvenser som presenteras beskriver redan existerande risker
och konsekvenser for offentlig forvaltning, vilka inte har baring pa de foreslagna
foreskrifterna.

Riksarkivet gor bedomningen att det &r en verkstallighetsforeskrift och att en sadan inte
direkt paverkar en verksamhets organisation eller verksamhetsformer, eller direkt
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paverkar kostnader och intakter. Forsakringskassan forstar inte den bedémningen da
foreskrifterna pa flertalet satt foreskriver arbetsséatt och metoder som kommer att
paverka myndigheternas verksamhet i hdg grad. Riksarkivet foreskriver ocksa att hela
konverteringskostnaden (inklusive utbildnings- och personalkostnader fér Riksarkivet)
for material av icke godkant format ska belasta den inlevererande myndigheten.

Forsakringskassan onskar att en ny konsekvensutredning genomfors och att en sadan
ska adressera foljande:

¢ Vilka verksamhetsmassiga samt ekonomiska konsekvenser de foreslagna
foreskrifterna skulle medfora for de statliga myndigheterna. Till exempel
kostnader for framtida konverteringar efter leverans, hur leveransviljan kan
komma att paverkas och som en foljd av detta eventuella konsekvenser for
bevarandet.

e Vilka konsekvenser far det for regional-kommunalférvaltning att Tek?!
beddms omfatta aven dem samt vilket rattsligt stéd som finns for detta.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Lena Sandh i narvaro av arkivarie
Carin Saremyr, den senare som foredragande.

Lena Sandh

Carin Saremyr

! Riksarkivets forslag till féreskrifter och allmdnna rdd om tekniska krav vid framstallning av
elektroniska handlingar.
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