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Sammanfattning

Arbete med att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga pagar sedan april
2023 da regeringen gav E-halsomyndigheten, Forsakringskassan,
Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och
Statens kulturrad ett uppdrag att férbereda och ta fram ett forslag for en digital tjanst och
for inforandet av ett fritidskort for barn och unga.

Den 11 januari 2024 gavs ytterligare ett uppdrag? till Forsakringskassan att utreda och
forbereda forvaltningen av ett utférarregister. Redan den 11 mars 2024 ska
Forsakringskassan lamna en delredovisning av uppdraget vilket gors i denna rapport.
Delredovisningen innehaller i enlighet med uppdraget en redovisning av rattsliga
forutsattningarna for registret, hur registret bor regleras, samt kostnaderna for
upprattandet och férvaltningen av registret.

Registret ska innehalla en forteckning 6ver anslutna utférare. Anslutningen sker genom
att Forsakringskassan fattar ett beslut om att godkanna utforaren utifran att den uppfyller
vissa kriterier. Vilka kriterier detta ska vara ar idag inte faststallt.

De rattsliga forutsattningarna utgar fran att Forsakringskassans uppdrag att uppréatta och
administrera ett utférarregister bestar av tva olika delar - den interna arendehanteringen
respektive uppgifter i registret som ska delas med E-halsomyndigheten.

Forsakringskassans kommande forvaltning bygger pa att myndigheten provar varje
anstkan och ansluter utférare som uppfyller de kriterier som ska gélla. En beslutad
anslutning for varje utférare ar en forutsattning for registrets korrekthet éver tid. Dock
kan det konstateras redan nu att vid inférandet av ett fritidskort skulle denna ordning
kunna innebéra stora utmaningar att hinna fatta beslut om anslutning for alla féreningar
inom en rimlig tidsperiod.

Forsakringskassan konstaterar att ett brett inférande av utférare med enkel
administration av registret inte ar mojlig att kombinera med fullgod kontroll och sékerhet
i att ersattning inte kommer att betalas ut i andra syften an vad som avses med
reformen. Forsakringskassan rekommenderar darfor en modell for fritidskortet med hég
grad av kontroll och sa langt det ar majligt kriterier som ar verifierbara. Detta med
vetskapen att det troligen leder till att farre utférare ingar i registret och att deltagandet i
registret kommer med en administrativ borda som i vissa fall kommer uppfattas vara
betydande. Efter hand kommer Férsakringskassan bygga kunskap och erfarenhet kring
registret och da béttre avgora hur en bredare anslutning kan ske med tillfredstallande
kontroll. Trots en hdg kontrollambition ser Forsakringskassan att bl.a. utformningen av
befintligt regelverk for ideella féreningar innebar en hog risk for kriminellt utnyttjande.

Ett inforande av utforarregister innebéar betydande kostnader. Forsakringskassan
behdver finansiering for IT-utveckling (291 MSEK) och I6pande administrativa kostnader
(218 MSEK/ar vid full drift 2026) och delar av denna finansiering behéver komma redan
2024. Aven om resurser tillférs ser Férsakringskassan en stor utmaning i att ha ett
utvecklat register med adekvat kvalitet under 2025. Att infora och forvalta registret
innebar en undantrangningseffekt av andra delar av Forsakringskassans verksamhet,
detta &r bekymmersamt. Dessa undantrangningseffekter kan inte elimineras men de kan
minskas genom att Férsakringskassan forst rekryterar och introducerar ny personal,
alternativt kbper in personalresurser i god tid innan utveckling pabérjas.

1 Diarienummer S2024:00033
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Senast den 1 oktober 2025 ska uppdraget slutredovisas da de delar som redovisas har
kommer att utredas vidare och beskrivas utforligare.
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Bakgrund

Regeringen har for avsikt att infora ett fritidskort som ska ge barn och unga 6kad
majlighet till fysisk aktivitet. Deltagande i aktiviteter kopplade till kultur och friluftsliv &r en
viktig del i folkhalsoarbetet med att frimja ménniskors hélsa, valbefinnande och
livskvalitet.

Arbete med att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga pagar sedan april
2023 da regeringen gav E-halsomyndigheten, Forsakringskassan,
Folkhalsomyndigheten, MUCF och Statens kulturrad ett uppdrag att forbereda och ta
fram ett forslag for en digital tjanst och for inférandet av ett fritidskort for barn och unga
(S2023/01303). Myndigheterna delredovisade sina uppdrag den 31 maj 2023, den 1
november 2023 samt den 15 januari 2024. Aven Sveriges Riksidrottsforbund har lamnat
en redovisning och Svenskt Friluftsliv har inkommit med ett sarskilt yttrande. Av E-
halsomyndighetens delredovisningar framgar att en central forutsattning for fritidskortets
inforande, oavsett digital I6sning, ar att ett register med godkanda utférare av
fritidsaktiviteter som kan omfattas av fritidskortet etableras. Att uppratta och férvalta ett
sadant register ingar inte i det pAgaende uppdraget att forbereda och ta fram ett forslag
for en digital tjanst och for inférandet av ett fritidskort for barn och unga.

Regeringen har darfor i januari 2024 gett Forsakringskassan i uppdrag att upprétta och
forbereda forvaltning av ett register dver godkanda utforare. Forsakringskassan ska
foresla hur ett register 6ver godkanda utforare av fritidsaktiviteter for barn och unga
inom ramen for fritidskortet bor upprattas, forvaltas och regleras. Syftet med registret ar
att samla godkénda utférare som bedriver barn- och ungdomsverksamhet med inriktning
pa idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv. E-halsomyndigheten har det
overgripande ansvaret for fritidskortet.

Redan den 11 mars 2024 ska Forsakringskassan lamna en delredovisning av uppdraget
vilket gors i denna rapport. Delredovisningen innehaller i enlighet med uppdraget en
redovisning av rattsliga forutsattningarna for registret, hur registret bor regleras, samt
kostnaderna fér upprattandet och forvaltningen av registret. Aven Forsakringskassans
beddmning av innehall som registret bor ha och hur innehallet i registret kan hamtas in,
granskas, tillgangliggoras och forvaltas samt vilka kontrollfunktioner som behdéver
inrattas pa myndigheten.

Det finns betydande svarigheter med att beskriva en sadan komplicerad fraga som
registret utgor pa den begransade tid for delrapporten. Aven det faktum att det saknas
forslag pa lagstiftning eller tydlig konstruktion av registret innebéar vasentliga svarigheter
att beskriva kostnader med en hog grad av sékerhet. Detta galler i synnerhet kostnader
for utférare samt andra berdrda aktorer. Forsakringskassan ska senast den 1 oktober
2025 lamna en slutredovisning av uppdraget da de delar som redovisas har kommer att
utredas vidare och beskrivas utforligare.

Registret

Registrets innehall

Registret ska innehdlla en forteckning 6ver anslutna utférare. Anslutningen sker genom
att Forsakringskassan fattar ett beslut om att godkanna utféraren utifran att den uppfyller
vissa kriterier. Vilka kriterier detta ska vara ar idag inte faststéllt. Tidigare redovisning i
arbetet med fritidskort innehaller resonemang och forslag pa vilka kriterier som kan vara
lampliga?.

2 Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga — samlad delrapport av
regeringsuppdraget S2023/01303, bilaga 2 och 3.
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Forvantningarna pa de kommande kriterierna ar att en godkand utférare ar en sadan
som bedriver langsiktig och serids barn- och ungdomsverksamhet i Sverige. Kriterierna
ska bland annat férhindra att utférare med koppling till exempelvis kriminella,
islamistiska och andra separatistiska element registreras i utforarregistret.
Utgangspunkten ska vara att utférarna ska ha bedrivit verksamhet under en langre tid,
ar mottagare av offentligt stdd och inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

Det &r viktigt att skilja pa kriterier som syftar till att avgéra om en utforare kan godkannas
eller inte (Forsakringskassans uppdrag) fran kriterier som behovs for att avgéra om en
enskild utbetalning kan goras med god kvalitet och sékerhet (E-halsomyndighetens
uppdrag). Dartill finns rimligtvis informationsbehov for att gora helheten av fritidskortet
tillganglig, anvandbar och andamalsenlig.

Forsakringskassans uppdrag rorande registret och denna delrapport handlar om kriterier
for att avgora om en utforare kan godkannas eller inte samt i vilka fall avanslutning fran
utforarregistret kan vara aktuellt. For att |0sa detta kommer Forsékringskassan behéva
hamta in information fran utféraren. Utéver denna information sa kan det alltsa finnas
annan information om utféraren som E-halsomyndigheten behéver for sitt uppdrag,
exempelvis bankkonto, plusgiro eller bankgiro, ort, aktivitet, kontaktuppgifter, lankad
adress till utférares hemsida, malgrupp med mera. Ansvaret for att inhamta och forvalta
denna information behdver tydliggoras och ha stod i lagstiftning.

Nedan foljer exempel pa kriterier som skulle kunna vara aktuella for att bedoma om en
utforare kan ansluta sig till registret eller inte:

Har haft ett organisationsnummer i minst 2 ar
e Bedriver ledarledd verksamhet kontinuerligt som innefattar antingen idrott,
kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv for barn- och ungdomar mellan 8-16 ar
e Bedrivit ovanstdende verksamhet kontinuerligt i minst 2 ar bakat
o Demokratiskt uppbyggd
Rutiner for redovisning och uppféljning av verksamheten, inklusive en god
ekonomisk redovisning
Inte ar forsatt i konkurs eller likvidation
Inte ha allmanna skulder hos Kronofogden
Skuldfri firmatecknare hos Kronofogden
Erhallit offentligt stod

De olika forslagen pa kriterier syftar till att forhindra att oseridsa utférare ansluts till
registret men medfor &ven utmaningar i form av att halla en rimlig troskel for anslutning
till registret. Att utesluta utforare med firmatecknare med skulder hos
Kronofogdemyndigheten skulle exempelvis kunna minska risken att féreningar dar det
forekommer ekonomiska oegentligheter ansluts. Daremot innebér en skuld hos
Kronofogdemyndigheten inte nédvandigtvis att det sker ekonomiska oegentligheter i
foreningen. Det finns ocksa svarigheter att kontrollera att en forening fortsatter leva upp
till detta kriterium efter att de anslutits till registret. Ett sddant villkor skulle namligen
krava att foreningens ratt att fortsatta vara ansluten till registret omprévas varje gang
foreningen byter firmatecknare. Tidigare erhallet offentligt stod innebar att foreningen
tidigare varit utsatt for ndgon form av granskning men garanterar inte att det inte
forekommer oegentligheter.

| dvervagandet av vilka kriterier som ska finnas for att f bli ansluten behover det finnas
en balans mellan tillfredsstéllande kontroll samtidigt som forvaltningen av registret ska
kunna ske pa ett kostnadseffektivt satt och inte innebara en alltfor tung borda for
utforare som vill vara anslutna till registret. Utformningen av kriterierna star ocksa i direkt
forhallande till vilka verktyg Forsakringskassan far till forfogande for kontrollarbetet.
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Forsakringskassan konstaterar sa har langt att ett brett inférande av utférare med enkel
administration av registret inte ar mojlig att kombinera med en fullgod kontroll och
sakerhet i att ersattning inte kommer att betalas ut i andra syften &r vad som avses med
reformen. Forsakringskassan rekommenderar darfor en modell for fritidskortet med hog
grad av kontroll och sa langt det ar majligt kriterier som ar verifierbara. Detta med
vetskapen att det troligen leder till att farre utforare ingar i registret och att deltagandet i
registret kommer med en administrativ borda som i vissa fall kommer uppfattas vara
betydande. Efter hand kommer Férsakringskassan bygga kunskap och erfarenheter
kring registret och da battre avgora hur en bredare anslutning kan se ut med
tillfredstéllande kontroll.

Rattsliga forutsattningar

Reglering av registret

Forsakringskassans uppdrag att uppréatta och administrera ett utférarregister bestar av
tva olika delar - den interna arendehanteringen respektive uppgifter i registret som ska
delas med E-halsomyndigheten.

| arendehanteringen utreder och beslutar Forsakringskassan om utféraren ska anslutas
eller inte samt utreder och beslutar om avanslutning fran registret. Det ar utféraren som
kommer att ha partsstallning i forhallande till Forsakringskassan och inte
vardnadshavaren till barnet som ar beréttigad till fritidskortet.

Varken fritidskortet eller det register som Forsakringskassan ska administrera innefattas
i det som avses med socialférsékringen i socialforsakringsbalken, SFB. Det ska inte
provas forsakringstillhorighet utifran bosattning eller arbete och det &r inte heller en sa
kallad 6vrig forman inom socialférsakringen (1 kap. 1 § och 4 kap. 2 § SFB). Detta
innebar bland annat att bestammelserna i 110 kap. SFB om handlaggning av arenden
och bestammelserna om &ndring, omprévning och éverklagande av beslut i 113 kap.
SFB inte blir tillAmpliga.

Forsakringskassan utgar ifran att fritidskortet kommer att regleras i lag. Av den lagen bor
det bland annat framga att det for utbetalning av ersattning ar en forutsattning att
utforaren ar ansluten till Forsakringskassans utforarregister. Fragan hur
Forsakringskassans uppdrag, bland annat kriterierna for att bli ansluten till registret,
forutsattningar for avanslutning, handlaggning och éverklagande, ska regleras beror pa
hur bestammelserna paverkar olika aktorer. | dagslaget kan inte uppdraget anses tydligt
vad géller vilka organisationsformer som ska kunna anslutas till registret och om &ven
vinstdrivande verksamheter ska omfattas eller inte. Den gransdragningen far stora
konsekvenser vad géller kriterier och avvagningar behéver géras om kriterierna ska vara
desamma for alla utforare, hur de ska utredas och bedémas beroende pa verksamhet
och vilka krav som kan stallas pa Forsakringskassans kontrollverksamhet.

En fraga som behdver klargéras ar om det ligger inom ramen for Forsakringskassans
uppdrag att, forutom att ta in information om utférarens inriktning pa verksamheten for
att ansluta denne, aven ta stallning till vilka specifika aktiviteter anslutningen omfattar.
Ett sadant forfarande skulle vara mycket utredningskravande da det forutsatter kontroll
av om aktiviteterna i fraga bedrivs. Det kan vara sa att den bedémningen bor géras av
den utbetalande myndigheten och vara en del av frdgan om ersattning ska utga eller
inte.

Forsakringskassans drendehantering

Forsakringskassan har att sékerstélla att arendehanteringen blir forvaltningsrattsligt
korrekt. Det maste sakerstallas att alla ansokningar om att anslutas till registret
registreras som arenden av Forsakringskassan oavsett om dessa anstkningar ar
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kompletta eller inte. | alla dessa arenden maste det fattas slutliga beslut i varje arende
oavsett om det ar fraga om anslutning, avslag eller att ansokan ar ofullstandig aven efter
kompletterande utredning.

Tanken ar att anslutningsprocessen i hég utrackning ska kunna hanteras automatiserat.
Av 28 § forvaltningslagen (2017:900), FL, framgar att en myndighet kan fatta beslut
automatiserat. Med automatiserat beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att en
enskild befattningshavare tar nagon aktiv del i beslutsfattandet (prop. 2016/17:180 s.
315). Sadana beslut maste fattas pa kvantitativa grunder, det vill séaga utifran kriterier
som inte kraver nagon skdonsmassig bedémning. Kriterier som innebar att
Forsakringskassan ska utreda om en verksamhet till exempel &r demokratiskt
uppbyggd, bedriver en serios verksamhet, har en god redovisning eller rutiner for detta
innebér att det inte kommer att kunna fattas automatiserade beslut om anslutning till
registret. Aven om det skulle finnas behov av kriterier som kraver en skonsmassig
bedomning, och darmed en manuell handlaggning, ar det av vikt att dessa kriterier gar
att definiera pa ett satt som medfor att de kan utredas och bedomas pa ett likvardigt och
rattssakert satt.

Nar det galler Forsékringskassans utredning av arenden ska det sékerstallas att arendet
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver (23 8§ FL). Det innebar bland
annat att Forsakringskassan inte ska ta in fler uppgifter &n vad som behdvs for att
avgora om kriterierna for anslutning ar uppfyllda. E-halsomyndigheten har uttryckt
onskemal om att registret ska innehalla uppgifter som inte ar nédvandiga for
Forsakringskassans arendehantering och anslutning av utforare till registret (till exempel
lank till utforarens hemsida, namn pa kontaktperson trots att personen i sig inte ar
Forsakringskassans motpart). Forsakringskassans uppdrag handlar om att ansluta
utférare, inte att inhdmta information som E-halsomyndigheten behdver for att fullgéra
sitt uppdrag. Det anses inte heller genomfdrbart att forvalta ett register som endast kan
andras av Forsakringskassan nar det ror sig om uppgifter som inte &r nédvandiga for
Forsakringskassans uppdrag. Om uppdraget skulle utvidgas pa detta satt behover det
finnas lagstod for den extra uppgiftshanteringen.

Forsakringskassan har dven ansvar for att forvalta registret. Detta innebér att det inte
bor vara mojligt for utforare att pa egen hand &ndra nagra uppgifter i registret. Om det ar
uppgifter i registret som ska @ndras bor detta anmalas till Férsékringskassan som sedan
far avgora om uppgiften i sig innebar att anslutningen ska prévas pa nytt alternativt om
det ar en uppgift som gar att andra utan att det paverkar anslutningen i sig. Det bor
framga i det regelverk som tas fram vilka skyldigheter godkanda utférare har att lamna
uppgifter till Forsakringskassan om andrade forhallanden.

En utférare maste kunna lamna uppgift till Forsakringskassan om att avanslutas fran
registret. | ett sadant fall maste ett nytt arende 6ppnas inom ramen for en
avanslutningsprocess. Det maste da finnas lagstiftning som medger avanslutning efter
utforares onskemal. Det behover 6vervagas om utféraren ska ha en
anmalningsskyldighet om andrade forhallanden till Forsakringskassan. Om kontrollen
ska kunna uppratthallas bor det enligt Forsakringskassans mening laggas ett sadant
ansvar pa utféraren. Om utféraren inte lever upp till det bor det i sig vara skal for
avanslutning.

Avanslutningsprocessen kommer aven att omfatta arenden dar Férsékringskassan
utreder om en utférare ska avanslutas pa grund av att utféraren inte langre lever upp till
kriterierna for att vara ansluten. For att detta ska vara genomforbart bor det i regelverket
foreskrivas om vilka myndigheter som ska ha en uppgiftsskyldighet till
Forsakringskassan i de fall d& den typen av uppgifter framkommer. Vilka myndigheter
detta kan bli aktuellt for beror pa vilka kriterier som beslutas. Om en sadan skyldighet
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inte foreskrivs kommer felaktigheter enbart att upptackas genom de rutinméassiga
kontrollprocesser som Forsékringskassan kan genomfdra av anslutna utférare. Hur
omfattande kontrollen av anslutna utférare ska vara ar en avvagning mellan kostnader
och intresset av att motverka felaktiga utbetalningar och organiserad brottslighet. For att
Forsakringskassan ska kunna ta initiativ till utredning och kontroll av anslutna utférare
behoéver det finnas regler som ger Forsakringskassan mojlighet att inhAmta nédvandiga
uppgifter fran saval utforare som andra myndigheter och eventuellt &ven
riksorganisationer. Har ska tillaggas att uppdraget i dagslaget staller mycket hdga krav
pa Forsakringskassans kontroll vid savél anslutning som avanslutning och forvaltning
och att de kraven i princip inte gar att leva upp till om inte bland annat Sékerhetspolisen,
Polisen, Ekobrottsmyndigheten delar de uppgifter som ar nédvandiga fér bedémningen.
Det behover goras en avvagning mellan kravet pa Forsakringskassans kontroll, vid
saval anslutning som avanslutning, som ar realistisk i forhallande vad som forvantas
uppnas. Kontrollen 6ver ideella féreningar &r i dagslaget minimal och den dialog som
forts med Skatteverket inom ramen for detta arbete pavisar redan existerande brister i
kontroll.

Kravet i uppdraget att Forsékringskassan ska férhindra att utférare med koppling till
kriminella, islamistiska och andra separatistiska element ansluts kraver sannolikt
mojlighet for Forsakringskassan att inhamta uppgifter fran flera olika myndigheter, bland
annat Sakerhetspolisen. Det &r inte sannolikt att sddana uppgifter kommer att kunna
delas for att administrera fritidskortet. Det &r uppgifter som myndigheten inte har tillgang
till och det skulle kravas lagstiftning som gor det majligt att inhamta sadana uppgifter.
Om kriterier knyts till enskilda individer blir det fraga om personuppgifter av kanslig
karaktar om de har koppling till religion. Om det ar ndédvandigt for att vi ska kunna
handlagga anslutningen bor detta ga att motivera. Det ar framforallt svart att motivera
integritetsintranget da det maste vara proportionerligt.

Har bor aven tillaggas att uppgiften att sdkerstélla att fel utférare inte ansluts inte
beddms som mdjlig att genomféra med en automatiserad handlaggning om inte det
faktum att utféraren uppbar statligt stod for verksamheten kan vara tillréackligt. Det
forutsatter att kontrollen pa de bidrag som betalas ut idag redan omfattas av en adekvat
kontroll. En automatiserad handlaggning forutsatter generellt sett kvantitativa kriterier
som inte kraver vardering av uppgifterna eller lamplighetsbedémningar. Utifran hur
uppdraget har formulerats i dagslaget vad géaller den kontroll Férsékringskassan
forvantas gora betraffande utférare infor anslutning &r automatiserad handlaggning inte
majlig.

Eftersom fritidskortet och registret dver utférare inte innefattas i socialférsakringen ar
inte handlaggningsreglerna i socialforsakringsbalken (till exempel 110 och 113 kap.)
tillampliga pa arenden om anslutning eller avanslutning. Det ar darfor forvaltningslagens
regler som géller om det inte finns nagon sarreglering. Den lagen ger ingen majlighet till
omprévning av arenden. Det behover darfér dvervagas om arenden om utférare ska
kunna omprévas av myndigheten eller enbart kunna rattas, &ndras och éverklagas enligt
forvaltningslagens bestammelser (36-46 88 FL). Omprdvning av besluten forutsatter att
det inférs en bestammelse som gor detta majligt.

Uppgifter som ska delas med E-halsomyndigheten

Forsakringskassan har uppfattat att E-hdlsomyndigheten i sin digitala tjanst fér barn och
vardnadshavare onskar att det finns en sokfunktion i vilkken barn och vardnadshavare
kan se vilka aktiviteter och utférare som finns i familjens geografiska narhet. Foér det
behdvs bland annat utférararens namn, inriktning pa aktivitet/'verksamhet, geografisk
plats, lank till utférarens hemsida och lank till kontaktuppgifter till utféraren. Fragan om
Forsakringskassan ska dela den typen av uppgifter ar inte sjalvklar. En forutséattning for
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att gora detta borde vara att det ligger inom ramen for beslut om anslutning att &ven
godkanna viss aktivitet. Om tillgangliggorandet av dessa uppgifter istéllet ligger inom
ramen for E-hdlsomyndighetens betalningsuppdrag ar det inte en uppgift som
Forsakringskassan ska dela.

En fraga som inte riktigt ar klar & om aven enskilda ska ha tillgang till registret i sig eller
om de kommer att ha tillgang till ett urval av uppgifter som delas av E-
halsomyndigheten. For att E-hdlsomyndigheten ska kunna betala ut pengar till utférarna
behdver de bland annat namn, organisationsnummer, postgiro- alternativt
bankgironummer och eventuellt uppgift om vem som &ar firmatecknare. Denna
information behover inte finnas i den 6ppna digitala tjansten utan behdver bara finnas
tillganglig for E-halsomyndigheten.

Personuppgifter

Om registret bara innehaller uppgifter om juridiska personer, exempelvis namn och
organisationsnummer och adress/telefonnummer till féretag, myndigheter eller
foreningar sa innehaller det inte personuppgifter. Om det daremot innehaller uppgifter
om enskilda firmor, enskilda foretradare eller andra uppgifter som direkt, indirekt eller
tillsammans kan identifiera fysiska personer innehdller det personuppgifter.

Bestammelserna i 114 kap. SFB omfattar personuppgifter i verksamhet som avser
formaner enligt socialférsakringsbalken och andra férmaner och ersattningar som enligt
lag eller férordning eller sarskilt beslut av regeringen handlaggs av Foérsakringskassan.
Fritidskortet ar inte en forman som kommer att handlaggas av Forsakringskassan.
Forsakringskassans uppgift kommer att bli att administrera registret dver anslutna
utférare och att ansluta utférare. Att anslutas till registret 6ver utforare for fritidskort kan
inte anses vara en sadan forman som avses. Registret bor darfor inte omfattas av 114
kap. SFB.

Om det inte finns en sarskild registerforfattning som reglerar hur personuppgifter far
behandlas vid administration av utforarregistret blir det allménna dataskyddsregelverket
tillampligt. Valdigt évergripande finns stod for att behandla personuppgifter, kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser om vi har ett uppdrag i forfattning
som innebar att vi maste det. Det finns inte heller nagra uttryckliga regler som forhindrar
digital 6verforing av personuppgifter.

| kommande arbete behdver stéllning tas till om det behdvs en sarskild
registerforfattning for detta och i sddant fall féresla bestammelser.

Sekretess

De uppgifter som sannolikt kommer hanteras inom ramen fér administrationen av
utforarregistret kommer bara undantagsvis att vara sekretessbelagda enligt befintliga
sekretessbestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det finns
ett antal bestammelser som skulle kunna reglera att vissa slags uppgifter &r
sekretessbelagda i vissa specifika situationer, exempelvis 21 kap. 3 8 och 21 kap. 7 §
OSL. Men det handlar som sagt sannolikt om undantagssituationer. Den s kallade
socialférsakringssekretessen i 28 kap. 1 8 OSL beddms inte tillamplig eftersom &renden
om anslutning till utférarregistret och registret inte ar ett sddant arende som raknas upp i
den bestdammelsen.

Vi behover 6vervaga om det behovs forslag pa en ny sekretessbestammelse for att
skydda uppgifterna i &renden om anslutning till utférarregistret och i sjéalva registret. Det
beror pa hur kansliga uppgifter som kommer att behéva hanteras. Vissa uppgifter om
individer har ett tydligt behov av skydd, till exempel uppgifter om religion och
lagbvertradelse.

10
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Troligtvis kommer det att behdvas en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet for de
uppgifter som Forsékringskassan ska lAmna till E-hdlsomyndigheten. En
uppgiftsskyldighet ar ett tydligt satt att reglera ett langsiktigt uppgiftslamnande som
utéver att vara sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 § OSL ocksa enligt manga
konstruktioner i registerforfattningar ger ett tydligt stod for att lAmna ut personuppgifter
digitalt. Om de uppgifter som ska lamnas &ar sekretessreglerade och de skulle kunna
vara personuppgifter ar det battre med en uppgiftsskyldighet an att stédja
uppgiftslamnandet pa generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Bestammelsen i 10 kap. 2 §
OSL beddms inte vara tillamplig eftersom det inte handlar om ett uppgiftslamnande som
ar nédvandigt for var verksamhet utan for E-halsomyndighetens verksamhet.

Ett 6vervagande kommer att behdva géras om den verksamhet som ska hantera
anslutning till utférarregistret och sjélva registret blir en sadan sjalvstandig
verksamhetsgren internt pa Forsakringskassan som avses i 2 kap. 11 8 TF och 8 kap. 2
8 OSL som innebar att det skapas allmanna handlingar nar handlingar skickas internt
och sekretess galler internt. Om sa ar fallet kommer det eventuellt att behévas
sekretessbrytande bestdmmelser aven har.

Inhamtning av information till registret

Inhamtning av information till registret kan ske pa flera satt. Forsakringskassan beskriver
tre olika alternativ som forslag pa hur informationen skulle kunna inhamtas. Samtliga
forslag presenteras pa en overgripande niva. Alla alternativ kraver att en anstkan
skickas in av utforarorganisationen.

Alternativ 1. Inhamtning av information fran andra myndigheter
Alternativ 2. Inhamtning av information fran utforarorganisationen
Alternativ 3. Inhamtning av information fran riksorganisationer och myndigheter

Alternativ 1. Inhamtning av information fran andra myndigheter

Forsakringskassan har som ambition att i sd stor utstrackning som mojligt arbeta med
information som verifierats hos andra myndigheter snarare an att den enskilde ska
inkomma med informationen. Vad galler féreningar sa namner Riksrevisionen i sin
rapport Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhallet (2023:7) att "det finns
betydande risker for att oseridsa aktdrer lamnar felaktig information fér att komma éver
bidrag som de inte ar beréttigade till.”® Forsakringskassans ambition bor saledes aven i
detta uppdrag vara att i sa stor utstrackning det ar majligt inhamta verifierad information
fran andra kallor an fran foéreningen som vill bli ansluten.

Riksrevisionen rekommenderar i samma rapport* att en central databas skapas over
tillgangliga statsbidrag samt de organisationer som tilldelats statsbidrag. Detta anser
Riksrevisionen skulle underlatta bade for foreningar i att veta vilka tillgangliga bidrag
som finns att soka samt for myndigheter i deras kontroll av bidragsgivningen.

Riksrevisionen gar inte in i detalj i vilken information registret borde innehalla, men for
att forhindra att oseriosa aktorer lamnar felaktig information sa skulle det behova
innehalla mer information &n enbart vilka foreningar som fatt vilket bidrag.
Forsakringskassan ser ocksa att ju fler oseritsa aktorer som kan formas att inte
ansoka, desto mindre kostsam kommer efterkontrollen att vara.

| dagslaget saknas ett centralt register dver grundlaggande information for att bedéma
en forenings lamplighet som bidragsmottagare. Exempel pa detta ar historik 6ver
stadgeandringar och verksamhetsberattelser for att kontrollera att féreningen inte

3 Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7) (riksrevisionen.se)
S.66
4 |bid .72
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anpassar dessa efter bidraget som skall sokas, namn och personnummer pa
styrelsemedlemmar for att kontrollera exempelvis:

1. Attde ar verkliga personer.

2. Vem som ar verklig huvudman.

3. Om nagon person ar involverad i ett orimligt antal foreningar.

Exemplen ovan ska inte ses som en utttmmande lista pa vad ett sadant register bor
innehalla utan som en illustration av svarigheten att erhalla information av god kvalitet.

Det ar av stor vikt att kunna se huruvida beviljade bidrag avspeglas i motsvarande
kostnader. Detta kompliceras dock av att allmannyttiga ideella foreningars
redovisningsskyldighet ar kraftigt reducerad jamfort med exempelvis aktiebolag. For
en allmannyttig ideell férening sa galler att om minst 80 procent av inkomsterna
anvands till den allmannyttiga verksamheten sa ar de endast skyldiga att lamna in en
valdigt kortfattad inkomstuppgift till Skatteverket. Det finns heller inte krav pa att lamna
in verksamhetsberattelse eller arsbokslut. Detta gor att méjligheterna till insyn i
foreningens ekonomiska forehavanden for en utomstaende ar kraftigt begransade.

| avsaknad av ett for andamalet utvecklat register har Forsakringskassan i detta
uppdrag tittat pa vilken information som &anda finns tillganglig. Det finns ett antal
myndigheter som har information som skulle vara relevant att anvanda.

Bolagsverket tillhandahaller en sammansatt bastjanst som hamtar information fran
Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska centralbyran. | den tjansten finns
information om foretag, offentliga myndigheter och féreningar som innehar ett
organisationsnummer. De tar &ven emot arsredovisningar och beslutar om olika
tillstdnd och likvidationer. De har dven information om styrelsemedlemmar for foretag.

Nar en utférare ansoker om att bli ansluten till registret ar tanken i detta alternativ att
organisationsnumret kontrolleras mot det som finns registrerat hos Bolagsverket.
Genom denna kontroll kan ekonomisk redovisning kontrolleras, hur lange verksamheten
bedrivits, firmatecknare, syfte och ort for verksamheten. Uppgifter om skulder kan
hamtas fran Kronofogdemyndigheten.

| detta alternativ behdver utféraren enbart lAmna uppgifter till en myndighet vilket
forenklar ansokningsforfarandet. Forutsatt att andringar anmals till Bolagsverket sa
skulle detta alternativ kunna minska risken for att Forsakringskassan i sin handlaggning
utgar frAn uppgifter som inte langre ar aktuella eller direkt felaktiga. Alternativet skapar
ocksa forutsattningar for att kunna bygga system dar man i efterhand kan fa impulser
om andringar som kan paverka ratten att vara kvar i registret.

Alternativet innebar att alla ideella féreningar som i dagslaget inte ar registrerade hos
Bolagsverket behoéver registrera sig for att kunna anséka om anslutning till
utforarregistret. D& Bolagsverket ar avgiftsfinansierat s kan detta leda till att manga
foreningar anser att de far ta en ekonomisk kostnad som de inte har i dagslaget. Vidare,
medfor alternativet en fraga kring ansvar och kostnader som det potentiellt kan innebara
for Bolagsverket om fler féreningar behover registrera sig dar. For att Forsékringskassan
ska ha aktuell information fran Bolagsverket forutsatts att foreningarna regelbundet
anmaler &ndringar om exempelvis foretradare till Bolagsverket. Det ar oklart i hur stor
utstrackning det gors.

Alternativ 2. Inhamtning av information fran utférarorganisationen

| detta alternativ behdver utféraren bifoga samtliga underlag som Forsakringskassan
behdéver for att utreda ansokan.

12
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Uppgifter om organisationsnummer, ekonomisk redovisning, om féreningen har skulder
hos Kronofogdemyndigheten, hur lange verksamheten bedrivits, demokratisk
uppbyggnad (utifran stadgar), firmatecknare, syfte och ort fér verksamheten samt konto
lamnas av foreningen som anscker om att fa finnas i utférarregistret. Uppgifter om
allmanna skulder kan sedan kontrolleras hos Kronofogdemyndigheten.

Den framsta fordelen med detta alternativ ar att en utférare inte behdver vara registrerad
hos exempelvis Bolagsverket eller nagon riksorganisation for att kunna vara med i
utforarregistret. Detta mojliggor for fler utférare att kunna vara med i utforarregistret. Det
kommer heller inte finnas samma behov av att hamta uppgifter fran Bolagsverket vilket
borde innebéra lagre kostnader for Forsakringskassan géallande just detta.

Utmaningarna med detta alternativ ar bland annat att det innebar mer administration for
utforare i form av att de maste lamna fler uppgifter direkt till Forsakringskassan. For
utforare som redan finns registrerade hos Bolagsverket innebar det att de maste lamna
samma uppgifter till Férsakringskassan som de redan lamnat till Bolagsverket.
Mojligheten att pa ett enkelt satt ta del av férandringar hos utféraren av exempelvis
foretradare forsvinner ocksa. Handlaggningen hos Forsakringskassan kan darfor bli mer
administrativ da vi behover ta reda pa dessa uppgifter eller krava mer av efterkontroller
vilket innebar att handlaggningen ocksa blir mer resurskravande.

Alternativ 3. Inhamtning av information fran riksorganisationer och
myndigheter

Uppgifter om organisationsnummer lamnas pa anstkan samt uppgifter om skulder. Den
uppgiften kontrolleras sedan mot Kronofogdemyndigheten. Férsékringskassan hamtar
information fran riksorganisationen om att féreningen ar medlem hos dem samt
information om foreningen, ex bankgironummer, stadgar etcetera. Fordelen ar att den
lokala foreningen enbart behdver lamna vissa uppgifter vilket forenklar
ansokningsforfarandet for foreningen.

En stor nackdel med detta forslag ar att riksorganisationerna skiljer sig valdigt mycket at
i vilken information de har om medlemsféreningarna. Som Forsakringskassan har
uppfattat det s& har exempelvis Riksidrottsforbundet ett val utvecklat register 6ver
medlemsféreningarna medan Svenskt friluftsliv endast har register éver sina
medlemsférbund. Ytterligare en nackdel &r att inte alla potentiella utférare &r
organiserade i riksforbund. Detta alternativ kan saledes inte utgora en heltackande
[6sning.

Foresprakat alternativ

Givet de brister som existerar pa systemniva i bidragsgivningen till civilsamhallet som
exempelvis Riksrevisionen visat pa, ser Forsakringskassan behov av ett centralt register
likt det som beskrivs i alternativ 1. De centrala register som existerar ar inte skapade
med detta syfte i atanke och darmed inte lampliga att anvanda. Inte heller alternativ 3 —
att hamta information fran riksorganisationer, fungerar som huvudalternativ da all
information inte finns. Detta gor att endast alternativ 2 — information hamtas in fran
utforare vid ansdkan aterstar som mojligt huvudspar. Eventuellt kan detta anvandas i
kombination med delar av de 6vriga alternativen exempelvis for att verifiera viss
information mot andra myndigheter eller organisationer.

Inhamtning av information och anslutning vid inférandet

Enligt uppdraget ska Forsakringskassan uppratta registret sa att det finns pa plats innan
den digitala tjansten for fritidskortet lanseras. Det finns ingen tydlig uppskattning av hur
manga utforare som idag ar verksamma och kan vara aktuella for att anslutas till
registret men en uppskattning som har ndmnts i tidigare rapportering ar ca 20 000
utforare.
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Forsakringskassans kommande forvaltning bygger pa att myndigheten provar varje
anstkan och ansluter utforare som uppfyller de kriterier som ska géalla. En beslutad
anslutning for varje utférare ar en forutsattning for registrets korrekthet 6ver tid. Dock
kan det konstateras redan nu att vid inférandet av ett fritidskort skulle denna ordning
kunna innebéra stora utmaningar att hinna fatta beslut om anslutning fér alla féreningar
inom en rimlig tidsperiod. Detta forutsatter att en stor andel av de utforare
Forsakringskassan bedémer ar aktuella kommer att vilja ansluta sig och att utféraren
sjalv har hunnit besluta att de vill vara med i registret. Det finns en osékerhet kring
mangden utférare som kommer behova hanteras fran dag ett. Forsakringskassan
behover anda ta hojd for att det kan bli manga som vill ansluta sig fran start. Om en stor
andel utforare ar redo att ansluta sig fran dag ett innebar handlaggning av sadan mangd
arenden pa kort tid en stor risk for langre handlaggningstider. Majligheten att hinna
anstalla och utbilda den mangd handlaggare som kravs for att pa kort tid gora en god
prévning ar inte rimlig med anledning av den tillfalligt stora mangd arenden vid
uppstarten.

Granskning av registerdata

Hur vi kontrollerar uppgifter for att ta stéllning till om kriterier ar uppfyllda kommer vara
beroende av vilket I6sningsforslag som blir aktuellt. Foéljande resonemang ar darfor i
forst hand generellt.

Kontroller i samband med ansdkan

Organisationsnummer kommer att framga av ansokan. | l6sningsforslaget dar krav finns
pa att foreningen ar registrerad hos Bolagsverket anvands sedan organisationsnumret
for att hitta foreningen i Bolagsverkets register, oavsett om denna kontroll blir maskinell
eller manuell.

Skulder hos Kronofogden har Foérsakringskassan redan tillgang till gallande
privatpersoner och det bor darfor aven vara mojligt att bygga ut majligheten att fa
tillgang till samma information for féreningar. Kontrollen kan vara maskinell eller
manuell.

Rutiner for redovisning och uppféljning av verksamheten, inklusive en god ekonomisk
redovisning, sker genom granskning av dokument som beskriver detta sdsom
arsredovisning eller arsbokslut och verksamhetsberattelse eller liknande. Oavsett vilket
I6sningsforslag som blir aktuellt s kommer den kontrollen behdva ske manuellt genom
att aktuella dokument granskas av handlaggare. Vissa saddana kontroller kan &ven med
fordel goras maskinellt for att se om samma dokument eller skrivningar forekommer
flera ar, i flera foreningar.

Att verksamheten har bedrivits i tva ar sakerstalls genom att kontrollera om féreningen
varit registrerad hos Skatteverket i minst tva ar. Kontrollen kan vara maskinell eller
manuell.

Att foreningen ar demokratisk uppbyggd kan atminstone till viss del kontrolleras genom
att vi granskar foreningens stadgar. Kontrollen behéver ske manuellt. Vart att notera ar
att det i sa fall ar en kontroll av om foreningen uppfyller villkoret for att vara demokratiskt
uppbyggd rent formellt. Hur féreningen agerar i praktiken gér inte att enkelt kontrollera.

Att firmatecknare finns for foreningen kontrolleras i anstkan alternativt hamtas fran
Bolagsverket beroende pa vilket I6sningsforslag som blir aktuellt. Kan kontrolleras
maskinellt eller manuellt.

Att féreningen har ett syfte som innefattar antingen idrott, kultur, friluftsliv eller annat

foreningsliv kontrolleras utifran stadgar och verksamhetsberattelse. Kontrollen behover
vara manuell.
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Efterkontroller/aterrapportering

For att sakerstalla en god forvaltning av registret finns behov av efterkontroller av de
foéreningar som ar anslutna och dess foretradare. Dessa kontroller kan vara maskinella
eller manuella kontroller och kan vara generella eller stickprovskontroller.

Efterkontroller som kan bli aktuella & om foéreningen fortfarande &r aktiv eller om den
verksamhet som bedrivs fortfarande ligger i linje med syftet med fritidskortet.

Ett problem &r att det finns en risk for fel vid sjalva kontrollen. Arsmétesprotokoll och
verksamhetsberattelser ar mojliga att forfalska eller forskona. En oserids férening skulle
vid en forfragan om denna typ av dokument kunna konstruera eller korrigera dem i
efterhand. Ett satt att minska den risken ar en Idsning som namns i tidigare avsnitt med
ett centralt register dver organisationer som mottager statsbidrag med krav pa att
organisationerna arligen laddar upp dessa dokument. Férsakringskassan kan da vid
behov hamta uppgifterna darifran. Det faktum att en organisation lamnar dessa uppgifter
I6pande till ett centralt register och inte i samband med en uttalad efterkontroll borde
minska men inte eliminera risken for den typen av fusk.

Nar det galler fragan om utforare tillhandahaller de aktiviteter som de séger sig gora ar
troligen det mest traffsékra sattet att ha oanmalda fysiska besotk i verksamheten.
Riksrevisionen lyfter &ven i sin rapport att bidragsgivande myndigheter bor forstarka
kontrollen genom att 6ka frekvensen av riskbaserade verksamhetsbesok. Vart att
notera ar att denna typ av besok av naturliga skal kommer att ske pa kvallstid och helger
vilket driver kostnader i och med l6netillagg for obekvam arbetstid.

Nodvandiga kontrollfunktioner
Erfarenheter frdn andra myndigheter och risker

Forsakringskassan har haft dialog med bland annat Skatteverket om hur ideella
foreningar anvands for brottsliga upplégg. Det kan exempelvis handla om féreningar dar
personer skenanstalls for att skapa oriktiga inkomstuppgifter eller dar féreningen far
bidrag for att ha en viss verksamhet som sedan inte blir verklighet samtidigt som man
har narstaende anstallda for att arbeta med denna verksamhet. Det forekommer ocksa
att personer med skulder eller naringsforbud startar féreningar for att via foreningen
kunna bedriva naringsverksamhet eller anvanda féreningen for sin privatekonomi. Det ar
aven svart att veta vilka som verkligen foretrader foreningen da detta endast behéver
anmalas om och nar féreningen anséker om organisationsnummer. Framtida byten av
styrelsemedlemmar behdover alltsd inte anmaélas nagonstans. Detta gor det exempelvis
svart aterkrava felaktigt utbetalda belopp da Kronofogdemyndigheten kraver att det finns
aktuella uppgifter om detta.

Dessa risker ar inte direkt kopplade till inférandet av fritidskortet utan existerar redan.
Ersattningen fran fritidskortet skiljer sig fran foreningsbidrag pa sa vis att det inte &ar en
ersattning direkt till foreningen utan en ersattning som vardnadshavare kan anvanda for
att betala barnens fritidsaktiviteter.

| upprattandet och forvaltandet av utforarregistret ser Férsékringskassan betydande
risker. Ideella foreningar kan uppge falsk information om sin verksamhet for att f vara
med i utférarregistret vilket skulle kunna méjliggora for féreningar att tillskansa sig
ersattning pa felaktiga grunder. Det finns risk att en férening genom pahittade aktiviteter
far vardnadshavare att anmala sina barn till dessa. Nar vardnadshavaren sedan
upptacker att aktiviteterna inte utfors sa borde det leda till att vardnadshavaren inte vill
fortsatta ha sitt barn hos den féreningen. En vardnadshavare som ar missnojd kan

5 Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7) (riksrevisionen.se)
s.72
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ocksa tankas vilja anmala detta till aktuell myndighet. Méjligheten for foreningar att Gver
tid komma undan med ett sddant upplagg far darfor ses som begransat. Ytterligare en
risk ar att féreningar och vardnadshavare samarbetar. Detta genom att
vardnadshavaren anmaler barnet till foreningen som sedan far erséttning fran E-
halsomyndigheten. Féreningen och vardnadshavaren delar sedan pa ersattningen och
den kan da anvéandas till annat an barnets fritidssysselséttning.

En annan risk ar att en viss gruppering startar eller tar dver en forening och anséker om
att vara med i registret trots att de egentligen inte erbjuder nagra fritidsaktiviteter.
Barnens vardnadshavare férmas sedan anvanda fritidskortet for att betala for aktiviteter
som sedan inte utfors. | ett omrade dar en sadan gruppering har ett stort inflytande
och/eller valdskapital s& kan aven vardnadshavare till andra barn i omradet kanna sig
tvingade att géra samma sak. For en gruppering med spridning 6ver landet finns férstas
aven en mojlighet till skalbarhet i detta da samma koncept kan ateranvandas i flera
kommuner. Den geografiska spridningen innebar ocksa en form av skydd for den
kriminella verksamheten. Om en forening skulle stingas av sa kan aktiviteten i Gvriga
foreningar fortga. Fritidskortets ersattning per barn &r inte sarskilt hdg, men om
volymerna skalas upp, och med tanke pa att det kriminella utnyttjandet kan paga under
flera ar, sa kan det i slutandan uppga till betydande belopp.

Givet de potentiella summorna involverade i ovanstdende upplagg kommer det att ses
som attraktivt ur ett kriminellt perspektiv. Upplagget skulle motverka fritidskortets syfte
och sannolikt skada dess anseende pa atminstone tre sétt: barnen far inte nagon
fritidssysselséattning, de knyts narmare kriminella grupperingar och de kriminella
grupperingarna tillskansar sig ersattning som de inte har ratt till.

En uppbyggd kontrollorganisation

Vilka typer av kontrollfunktioner som blir aktuella och hur dessa utformas behéver
utredas vidare men en kontrollorganisation behover inrattas pa Forsakringskassan for
att minimera risker gallande felaktiga utbetalningar och brottsupplagg. Vi vet att det finns
problematik med bulvaner och malvakter inom alla typer av ekonomisk brottslighet, &ven
bidragsbrott, och man behéver ta hojd for att det kan intraffa aven har. Behov av fysisk
tillsyn hos utférare behdver vara mojlig att genomféra. | redan gjord rapportering likval
som beddmningen i detta arbete ser vi behov av tydligt fokus pa risker kring felaktiga
utbetalningar och systematiska upplagg. Malsattningen maste vara att ta hojd for en
kompetent organisation med formaga att arbeta aktivt och proaktivt med kontroller for att
begréansa de risker som ar identifierade.

Kontrollarbetet av godkanda utforare i registret behover ocksa bygga pa information om
anvandande och tillhandahallandet av aktiviteter och utbetalningsfloden som
administreras av E-halsomyndigheten. Informationsutbyte maste darmed byggas och
forvaltas mellan Forsakringskassan och andra myndigheters funktioner annars riskerar
kontrollarbetet att bli ineffektivt.

Kostnader for Forsdkringskassan

Det kommer uppsta betydande kostnader for Forsakringskassan att infora ett
utforarregister. Forsakringskassan anser att finansieringen ska ske via anslag.
Beddmningen av kostnaden omfattar uppréttandet och forvaltning av ett utférarregister
med adekvat kontrollambition. Utférare behéver anslutas till registret for att ta del av
fritidskortet vilket staller krav p& en anslutningshantering pa Forsakringskassan. Det
innebar en prévning av kriterier utifrdn kommande lagstiftning infor anslutning, I6pande
kontroller samt att avanslutning ska kunna hanteras. Utférare ska ocksa kunna anmaéla
andrade uppgifter I6pande. En administration av utférarregister med hég automation
beddms med givna férutsattningar inte mojlig. Handlaggningen av registret behdver
darmed delautomatiseras med digital informationsinhamtning déar det ar méjligt med
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manuell bedémning i varje arende.® | kostnadsbeddémningen har vi utgatt fran 20 000
utforare som framgar i tidigare rapportering.

Kringliggande behov finns som innebér en kostnad att bygga upp och forvalta. Det
handlar om formagan att hantera fragor fran utférare via telefon och informera om
registret och kriterier. Beslut ska kunna omprévas och prévas i domstol. Handlaggning
och kontrollerande verksamhet behover rekryteras, ledas och féljas upp samt lokaler
likval som behov av ledning- och beslutsstodsinformation maste tillgodoses samt
statistik som mojliggor uppféljning och kvalitetsutveckling. En strukturell modell for
samverkan med berdrda partners kommer ocksa vara viktig i realiseringen av registret.

Forsakringskassan beréaknar i nulaget att forslagen, med 2022 ars prisniva, kommer att
medfdra foljande kostnader:

— En total kostnad for IT-utveckling som uppgar till 291 miljoner kronor.

— Lopande administrationskostnader som under aren 1 till 3 stegvis trappas upp
fran cirka 23 miljoner kronor forsta aret till cirka 218 miljoner kronor 2026 och
framat. Antalet arsarbetare gar fran 20 forsta aret till 160 fran och med andra
aret.

En detaljerad uppstallning av hur de uppskattade kostnaderna kan fordela sig 6ver aren
framgar i tabellen nedan.

Tabell Férvaltningskostnader i miljontal kronor?

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Summa
Inforande 24 47 24 0 0 0 0 0 95
Nedskrivningar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Avskrivningar 0 7 28 37 37 37 30 9 187
Réantor 1 1 2 2 1 1 0 0 9
S:a Inférandekostnader 25 56 54 39 39 38 31 9 291
Handlaggning 23 182 182 182 182 182 182 182 1300
Owrigt 0 27 36 36 36 36 36 36 243
S:a Lopande kostnader 23 209 218 218 218 218 218 218 1543
Total summa 48 265 272 258 257 257 249 228 1834
Tillfalliga medel 25 56 54 39 39 38 31 9 291
Permanenta medel 23 209 218 218 218 218 218 218 1543
Total summa 48 265 272 258 257 257 249 228 1834

1) Ari 2022 &rs prisniva med full kostnadstackning

Forsakringskassan behdver finansiering for IT-utveckling och I6pande administrativa
kostnader redan 2024 om fritidskortet ska kunna genomforas. Aven om resurser tillférs
ser Forsakringskassan en stor utmaning i att ha ett utvecklat register med god kvalitet
under 2025. Att inféra och forvalta registret innebar en undantrangningseffekt av andra
delar av Forsakringskassans verksamhet. Dessa undantréangningseffekter kan inte
elimineras men de kan minskas genom att Férsékringskassan forst rekryterar och
introducerar ny personal, alternativt koper in personalresurser innan utveckling paborjas.
Tillaggas kan ocksa att svarigheten att hitta personal med ratt kompetensprofil och
kunskap om Forsakringskassans system okar ju mindre tidsramen ar vilket i sin tur okar
risken for undantrangningseffekter.

6 Notera att i foljande kostnadsbedémning har Forsakringskassan endast utgatt fran
uppdraget att ansluta utférare till registret. Ett utvidgat uppdrag dar Foérsakringskassan
aven ansvarar for att hantera ytterligare information som E-hélsomyndigheten behover
for att fullgora sitt uppdrag innebar saledes ytterligare kostnader.
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Kostnader for utforare och andra berdrda aktorer

Forsakringskassan kan se att inforandet av utforarregistret kan innebara kostnader aven
for andra aktorer. | denna rapport har det inte varit mojligt att uppskatta dessa kostnader
da utformningen av registrets del till fritidskortets helhet ar beroende av de vagval som
behdver klargoras i det kommande arbetet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Andreas Spang och verksamhetsutvecklare Per Berglund, den senare
som foredragande.

Nils Oberg

Per Berglund
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