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Forord

En stor del av de som ansdker om assistansersdttning far avslag. Den hér
rapporten syftar till att 6ka kunskapen om gruppen som far avslag pa sin
ansdkan. Genom en 6kad kunskap om de som far avslag kan
Forsdkringskassan och andra aktorer identifiera atgidrder som behover vidtas
for att personer som behover hjélp ska {4 rétt stod s tidigt som mojligt.

I rapporten anvénds registerdata fran Forsdkringskassan for att undersoka
vilka som ansdker och fér avslag pd ansokan om assistanserséttning.
Dessutom anvénds data frdn Socialstyrelsen for att beskriva vilket stod fran
samhillet de som ansokt om assistansersittning hade fore och efter ansokan.

Rapporten ar ett egeninitierat projekt dar Sebastian Ghannad varit
projektledare och tillsammans med Signe Holmlund Armerin och Anna
Nyman genomfort analysen och skrivit rapporten. Ett stort tack riktas till
intern kvalitetsgranskare Cecilia Eek, analytiker pad Avdelningen for
ledningsstod och analys, och extern kvalitetsgranskare Karin Flyckt,
Socialstyrelsen, som bidragit med vérdefullt stod och kommentarer till
rapporten.

Under arbetets gang har utmaérkt stdd dven kommit fran Magnus Allenbrant,
verksamhetsutvecklare pad Avdelningen for funktionsnedséttning och
varaktigt nedsatt arbetsforméga samt frdn Marit Gisselmann och Elin
Stenbacka, bada analytiker pa Avdelningen for ledningsstdd och analys.

Stockholm, december 2023

Ulrika Eriksson

ISSN 1654-8574 Forsakringskassan



Innehall

Sammanfattning.......ccccooiinnrrr———— 6
Avslag pa anstkan om assistansersattning...........cccocoveiieii i 6
ANNat SAMNAIISSIOU ........ocoiiiiie e 9
Avslutande KOMMENTArEr ..........cc.uiiiiiiiiie e e 9
L] (=T L3 ] T 1
(=TSSR 12
1Y =7 (o R PP SR PU PR PUPRPPPPRUR 13
153 oT0 1= 1 1T o 1S 13
Om assistansersattning och tidigare studier om avslag.......... 15
Vem kan fa personlig assiStans? ...........occoiiiiiiiiiiie e 15
Vem kan fa assistansersattning? ..........ccoooeiiieiie e 16
Utvecklingen av antalet mottagare av assistansersattning............ccccoiiis 19
Delat huvudmannaskap for personlig assistans ............cccccccveeeieiciciieeee e, 20
THdIGAre STUAIET .....ccoouiiiii e 21

Personer som far avslag pa ansékan om

assistansersattning ... ————— 25
Utveckling av andelen som far avslag .........cccooooieiiieiee e 25
Fordjupad analys av sannolikhet att fa avslag.......cccccooecivieeiieiicccee e 34
Orsaker till att ansokan @vsIas .........c..coeviiiiiiiiiiie e 36
Personer som ansokt flera ganger...........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnns 44
Beslut som géaller personer som ansokt flera ganger .........cccceeeveciiiieeee e, 44
Tid sedan foregaende beslUt ............ooeiiii i 47
Andel avslag bland de som ansokt flera ganger..........coooeeviiiiiii i, 50
Hur vanligt ar det att géra mer @n en ansokan? ............ccccveeeeeeieicciieieee e 53
Annat stod fran samhallet............ccccoovmeeeeiieeccccceeerree s 55
Annat sSamMhaIISSIOA ... 55
Stod fore ansdkan om assistansersattning..........ccocccvvieeiee i, 57
Insatser enligt SoL och LSS fore och efter ans6kan om assistansersattning....... 64
DiSKUSSION.......ciiiiiiirriie e 79
Skillnader mellan olika grupper i befolkningen..........ccccoviieiiiiiii e 79
Ett statligt huvudmannaskap ...........eueeueiiiiiiiiiiiiiiiie e enenee 82
Prioriterade omraden for kommande Studier ............coocvviiiiiiiee i, 83
[T =T = L1 =T 85
Bilaga 1. Datakallor och definitioner av begrepp.........ccceeeeeeee. 88

ISSN 1654-8574 Forsakringskassan



DefinitioNer @V DEGrePP ... .uvvviiiiee et 89

AnNnat SAMhAIISSIOU ........cooiiiii e 90
Bilaga 2. Forandringar inom assistansersattningen................. 92
Bilaga 3. Tabeller ......... s 93
Bilaga 4. Regressioner .........ccccovieeeecciiiniisssssssssssssss s s s sesssnssnnns 126

ISSN 1654-8574 Forsakringskassan



F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2024:1

Sammanfattning

De senaste aren har en majoritet av de som ansokt om assistanserséttning
fatt avslag. Syftet med den hir rapporten &r att 6ka kunskapen om gruppen
som far avslag pé sin ansdkan om assistanserséttning. En 6kad kunskap kan
bidra till att Forsakringskassan och andra aktorer kan identifiera vilka
atgirder som behover vidtas for att personer med funktionsnedséttning som
behover hjélp ska kunna fa ritt stod sa tidigt som mgjligt. Det skulle dven
leda till minskade vantetider och farre myndighetskontakter for de som
behover stod.

I rapporten beskrivs hur stor andel av de som ansdker om assistanserséttning
som fér avslag och hur det skiljer sig 4t mellan olika grupper i befolkningen.
Dessutom beskrivs orsaker till varfor man far avslag och hur vanligt det ar
att soka igen efter att tidigare ha fatt avslag. Rapporten innehaller dven en
beskrivning av vilket annat stdd fran samhéllet som personer har, &ret innan
och dret efter de ansdker om assistanserséttning.

For att undersoka vilka som ansdker och far avslag pa ansdkan om
assistansersittning anvéinds registerdata fran Forsdkringskassan. For att
undersdka om de som ansokt om assistanserséttning hade annat stod fran
sambhéllet fore och efter ansdkan om assistansersittning anvéinds registerdata
frdn Socialstyrelsen och Forsdkringskassan.

Avslag pa ansdkan om assistansersattning

Ansvaret for personlig assistans dr delat mellan kommunerna och
Forsékringskassan. For att ha rétt till personlig assistans ska en person

e tillhora LSS personkrets och

e behova hjélp med vissa specifika behov som riknas upp i lagen, sa
kallade grundldggande behov.

Den som behdver personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar i
veckan for grundlaggande behov kan ha rétt till assistansersittning fran
Forsékringskassan. Kommunen kan bevilja en person som behover hjélp
med grundldggande behov personlig assistans. Det finns da inte nagon i
lagen angiven gréins for hur omfattande hjidlpbehovet behover vara.

Hur vanligt det &r att fa avslag pa ans6kan om assistansersattning har
varierat over tid och hidnger samman med lagéndringar och fordndrad
tillampning. Det finns ocksaé skillnader mellan grupper i befolkningen.

Under perioden 2002—-2022 har andelen som fétt avslag dkat frén 27 procent
till 77 procent. Utvecklingen av andelen avslag kan delvis forklaras av
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forandringar 1 tilldampningen av vad som ingar i grundldggande behov till
foljd av domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen och lagéndringar.

Lagre andel avslag bland de yngsta barnen

Barn i olika éldrar kan ha olika hjidlpbehov och ddrmed péverkas pé olika
satt av lagidndringar och dndrad tillimpning. Under de senaste tio ren har
det skett flera d&ndringar som paverkat mojligheten att fa personlig assistans
for hjilp med andning och sondmatning och dessa fordndringar har paverkat
barn 1 aldrarna 0—6 ar mer 4n dldre barn. Fordndringar som genomfordes
under dren 2018-2020 har medfort en minskad andel avslag bland de yngsta
barnen, och i slutet av den undersokta perioden dr andelen avslag lagst bland
barn under 7 ar.

Bland vuxna har andelen avslag varit lagre for personer i1 dldrarna 50—64 ér,
jamfort med de som dr 1849 ar eller 65 ar och dldre. En fordjupad analys,
ndr man samtidigt tar hdnsyn till grupp i LSS personkrets och om personen
ar inrikes eller utrikes f6dd, visar inga signifikanta skillnader 1 avslag
mellan 50-64-dringar och de som &r 18-29 &r. De skillnader som tidigare
visades kan troligen forklaras av att 50—64-aringarna i mindre utstrackning
an yngre aldersgrupper bestar av personer som tillhor grupp 11 LSS
personkrets och dven 1 lite mindre utstrackning bestar av utrikes fodda,
vilket bada ar egenskaper som hénger ssmman med en hogre andel avslag.

Bland barn har andelen avslag under de senaste aren varit ldgre bland flickor
an bland pojkar. Bland vuxna har andelen avslag de senaste aren varit ndgot
hogre for kvinnor dn for mén.

Bland barn har det varierat 6ver tid om andelen avslag varit hogre bland
inrikes eller utrikes fodda barn. Sedan ar 2020 &r andelen avslag lagre for
inrikes fodda barn. Daremot bland vuxna 4r andelen avslag tydligt hogre for
utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. Det giller hela perioden sedan
2002, @ven om skillnaderna &r mindre idag én i borjan av 2000-talet.

Béde bland barn och vuxna &r andelen avslag ldgre for de som tillhér grupp
3 1 LSS personkrets jaimfort med de som tillhor grupp 1 1 personkretsen.

Vanligare att vuxna som ansoker inte omfattas av LSS personkrets

Tre av tio som fick avslag ar 2018 fick avslag for att de inte bedomdes
omfattas av LSS personkrets. Under &r 2018 till 2022 har andelen som fick
avslag av den hér orsaken minskat fran 29 procent till 22 procent.

Vuxna far i storre utstrackning dn barn avslag for att de inte omfattas av
LSS personkrets. Det dr vanligare att kvinnor &n mén fér avslag av den hér
orsaken. Andelen som fér avslag av den hér orsaken dr hogst bade for
kvinnor och mén i aldrarna 30—64 ar. P4 motsvarande sitt fir utrikes fodda 1
storre utstrickning dn inrikes fodda avslag for att de inte omfattas av
personkretsen. Barn 0—6 &r bedoms i storre utstrickning &n éldre barn inte
omfattas av personkretsen.
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Inga fordandringar har skett i personkretsens utformning — varken i regelverk
eller i Forsdkringskassans tillimpning under den studerade perioden.

De grundlaggande behoven bedéms oftast uppga till hogst 15 timmar
per vecka

Sju av tio som fick avslag &r 2018 bedoms omfattas av LSS personkrets men
fick avslag for att hjdlp med grundldggande behov inte Gversteg 20 timmar
per vecka. Under ar 2018 till 2022 har andelen som fick avslag av den hér
orsaken Okat, fran 69 procent till 75 procent. Det innebér att majoriteten av
de som fér avslag tillhor den mélgrupp som har ritt till insatser enligt LSS,
diaremot uppfyller de inte kriterierna for att beviljas assistanserséttning.

Hur ménga timmar personer anses behdva varierar mellan olika ar, men
totalt sett for hela perioden 20182022 &r det vanligast att det bedomda
hjilpbehovet dr 5-10 timmar per vecka. Ar 2022 var det 13 procent dir det
beddmda hjélpbehovet var 15-20 timmar per vecka, i ovriga fall var det
mindre dn 15 timmar per vecka. For 9 procent var bedomningen 0 timmar
per vecka.

Att de grundldggande hjdlpbehoven inte dverstiger 20 timmar dr den
vanligaste orsaken till avslag generellt, men sérskilt vanligt bland barn och
unga vuxna. Flickor bedoms 1 storre utstrackning &n pojkar behova fler
timmar i grundldggande behov. Det dr endast sma skillnader i bedomda
timmar mellan kvinnor och mén. Det finns inga tydliga skillnader i
beddmda timmar mellan inrikes och utrikes fodda. Daremot dr bedomda
timmar hdégre for personer som tillhor grupp 3 1 LSS personkrets én 6vriga

grupper.

Personer som tillhor personkretsen, men som inte bedémts ha mer én 1
genomsnitt 20 timmars behov av hjdlp med grundldggande behov i veckan,
kan ha ritt till personlig assistans eller andra LSS-insatser fran kommunen.

Nastan fyra av tio som anséker har tidigare fatt avslag

Bland de som ansoker om assistansersdttning finns bade de som soker for
forsta gngen och de som sokt och fatt avslag pa foregdende ansokan. Ar
2022 gillde 37 procent av besluten som fattades en person som éven vid
nagot tidigare tillfdlle ansokt om assistansersittning. Andelen som far
avslag dr ungefdr lika hog bland personer som soker for forsta gangen som
for de som sokt vid nagot tidigare tillfalle.

Hur vanligt det 4r att ha ansokt mer &dn en gang skiljer sig at mellan olika
aldersgrupper. De yngsta barnen, 0—6 ar, har i minst utstrackning sokt flera
génger. Kvinnor och mén i aldrarna 18-29 ér och pojkar 12—17 ar 4r de som
1 storst utstrackning ans6kt mer dn en gang. Det dr vanligare att personer
som tillhor grupp 1 1 LSS personkrets ansokt flera ganger, jaimfort med de
som tillhor grupp 2 eller 3 1 personkretsen. For personer som gjort mer én en
ansokan &r det vanligast att det gatt hogst tre &r mellan besluten.



F6r55kringSkassan Socialférsékringsrapport 2024:1

Det kan finnas flera orsaker till att personer som fétt avslag ansdker om
assistansersittning igen. For barn avtar det som ingér i normala
fordldraansvaret med stigande alder, vilket betyder att ett barn som far
avslag kan beviljas assistanserséttning ndr barnet ér dldre. Forandringar i
hilsotillstdnd och livssituation kan ocksa paverka hjalpbehovet.
Lagindringar eller fordndring i praxis kan ocksa vara en orsak till att
personer som tidigare fatt avslag ansoker om assistansersdttning igen.

Annat samhallsstod

De flesta som ansoker om assistansersdttning har redan ndgon form av
samhéllsstod. I den hir rapporten handlar det om en kommunal insats enligt
socialtjdnstlagen (SoL) eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), eller att de 4r mottagare av en
socialforsdkringsforman. Barn har i storre utstrickning dn vuxna nagot
annat samhaéllsstod, medan utrikes fodda i mindre utstrackning &n inrikes
fodda har ndgot annat samhaéllsstdd aret innan de far beslut pa ansékan om
assistanserséttning.

Vilken typ av stdd som dr vanligast skiljer sig a4t mellan olika grupper. Barn
har 1 storre utstrackning stéd genom socialforsdkringen medan vuxna oftare
har st6d genom en kommunal insats. Det finns ocksa de som har bada dessa
former av stod.

For barn som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 43 procent som
hade nadgon kommunal insats aret innan de fick avslag. Aret efter ett avslag
var det 61 procent som hade en kommunal insats. For barn dr det vanligast
med insatser enligt LSS, bdde aret innan och efter ett avslag ér personlig
assistans, korttidsvistelse och avldsarservice de vanligaste insatserna. Aret
efter ett avslag var det 4 procent av barnen som varken hade stod fran
kommunen (enligt LSS och SoL) eller socialforsdkringen.

For vuxna som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 66 procent
som hade nigon kommunal insats 4ret innan de fick avslag. Aret efter ett
avslag var det 77 procent som hade en kommunal insats. De vanligaste
insatserna for vuxna aret innan och efter ett avslag dr hemtjénst, personlig
assistans och daglig verksamhet. Aret efter ett avslag var det 17 procent av
vuxna som varken hade stdd fran kommunen (enligt LSS och SoL) eller
socialforsidkringen.

Avslutande kommentarer

Rapporten visar pé skillnader mellan olika grupper nir det géiller andelen
som fér avslag pd ansdkan om assistansersittning, vilka orsaker som anges
till avslagen samt vilket annat stod frdn samhéllet de dr mottagare av.

Négra resultat i den hér studien vécker ytterligare frdgor som skulle behdva
undersokas vidare.
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Barn med funktionsnedséttning far ofta kommunala insatser forst efter ett
avslag pa ans6kan om assistanserséttning. Vilket stod behdver fordldrar till
barn med funktionsnedsittning for att soka ritt insats fran borjan?

Utrikes fodda ar 6verrepresenterade 1 gruppen som anséker om
assistansersittning i forhallande till andelen utrikes fodda i befolkningen.
Utrikes fodda far d&ven avslag i storre utstrackning an inrikes fodda. Det &r
ocksé en storre andel utrikes fodda vuxna som star utan annat samhéallsstod
innan de ansoker. Vad orsakar dessa skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda?

I borjan av 2023 foreslog en statlig utredning att huvudmannaskapet for den
personliga assistansen ska samlas hos staten. Utredningens forslag har
remissbehandlats och bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet.

Eftersom personlig assistans dr en av tio insatser enligt LSS kommer det
dven 1 framtiden, om staten ensam skulle ha ansvaret for personlig assistans,
finnas ett behov for enskilda med funktionsnedséttning att ha kontakt med
bade Forsdkringskassan och kommunen. Aven efter en eventuell forindring
av huvudmannaskapet for den personliga assistansen kommer kommunen
att ha ansvaret for 6vriga insatser om stdd och service, som tillsammans
med assistanserséttning ska gora det mojligt att leva ett liv sa likt andra som
mojligt.

10
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Inledning

Assistansersattning dr ersattning for kostnader for personlig assistans. Syftet
med ersdttningen ar att mojliggora for personer med omfattande
funktionsnedsédttningar att leva ett liv sé likt andra som mdjligt.

Majoriteten av alla som ansokt om assistansersittning de senaste aren har
inte beviljats ersédttningen. Mellan 2002 och 2017 dkade andelen som fick
avslag pé sin ansokan, direfter har den minskat nagot.

Figur 1 Andel som fatt avslag pa sin ans6kan om assistansersattning,
ar 2002-2022. Procent
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Ansvaret for personlig assistans &dr idag delat mellan kommunen och staten.
Den som behdver personlig assistans i genomsnitt mer dn 20 timmar i
veckan for grundliggande behov! kan ha ritt till assistanserséttning fran
Forsdkringskassan. Den som behdver personlig assistans for grundldggande
behov 1 mindre omfattning kan ha rétt till personlig assistans fran
kommunen. En statlig utredning?® har foreslagit att Forsékringskassan ensam
ska vara ansvarig for personlig assistans. Utredningens huvudforslag ar att
det inte 1 lagen ska finnas ndgon angiven tid for hur omfattande behovet av
hjalp med grundldggande behov behover vara for att ha ratt till
assistanserséttning.

' De grundliggande behoven beskrivs mer utforligt i kapitel Om assistansersiittning och

tidigare studier om avslag.
2 SOU 2023:9
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Forsdkringskassan har tidigare undersokt och beskrivit hur fordndringar i
tillimpningen och lagindringar har paverkat andelen avslag.® Hur gruppen
som ansoker om assistanserséttning ser ut har ddremot inte studerats i detalj.

Den hoga andelen avslag dr problematisk bade for individen och samhéllet.
Personer som ansoker om assistanserséttning upplever troligtvis att de har
ett behov av mer stod och hjélp dn de har tillgang till. For individen innebédr
ett avslagsbeslut att hen behover utforska andra mojligheter till stod och, vid
fortsatt behov, ansdka och vinta pa beslut om ndgon annan form av
samhillsstod. Ar 20212022 var den genomsnittliga handliggningstiden for
assistansersittning knappt 110 dagar.* Nir individen véntar pa beslut eller
fir avslag kan det ocksa innebéra att anhoriga maste ansvara for att ge
personlig omsorg och annat stdd.> Det kan paverka bade anhorigas egen
hélsa och méjlighet till forvirvsarbete.®

For samhéllet 1 stort innebdr den hoga andelen avslag att vissa grupper kan
sta utan rétt form av stdd under lingre perioder dn nddvindigt. Det innebér
ocksa att Forsdkringskassan lagger resurser pa att handlagga ansokningar
fran personer som inte uppfyller forutséttningarna for att fa
assistansersittning, vilket leder till lingre véntetider for alla som ansoker.

Syfte

Syftet med den hér rapporten ér att 6ka kunskapen om gruppen som far
avslag pé sin ansokan om assistanserséttning. En 6kad kunskap om gruppen
som fér avslag kan bidra till att Forsédkringskassan och andra aktorer kan
identifiera vilka atgérder som behdver vidtas for att personer som behover
hjélp ska kunna fa ratt stod sa tidigt som mdjligt. Om farre som stdr langt
ifran att beviljas ersdttningen ansoker skulle det kunna leda till farre
myndighetskontakter for denna grupp, och till minskade véntetider for de
som soker.

Fragestallning

Den 6vergripande frigestdllningen i rapporten &r att undersoka vilka som far
avslag pd ansokan om assistanserséttning. Fragestillningen kan delas upp i
en rad delfragor.

1. Hur har andelen som far avslag pa ansokan om assistansersittning
fordndrats 6ver tid?

2. Vilka far avslag pa ansokan om assistanserséttning, skiljer det sig at
mellan olika grupper och har det féréndrats dver tid?

3. Hur skiljer sig orsakerna till avslag &t mellan olika grupper?

4. Hur vanligt dr det att anska om assistanserséttning mer én en gang?

Dessa rapporter beskrivs i kapitlet Om assistansersdttning och tidigare studier om
avslag

Forsdkringskassan, 2022
Socialstyrelsen 2022
Socialstyrelsen 2023a
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5. Har de som far avslag pa ansdkan annat stod fran samhéllet fore
ansokan om assistansersittning?

6. Far de som far avslag pa ansdkan annat stod fran samhéllet efter
Forsékringskassans beslut?

Metod

For att undersoka vilka som ansoker och far avslag pa ansékan om
assistansersittning anvénds registerdata fran Forsdkringskassans datalager
over personer som ansokt om assistansersattning och fatt ett bifall eller
avslag’ pa sin ansdkan under perioden 2002—2022. For att underséka om de
som ansokt om assistanserséttning hade annat stdd frén samhaéllet fore och
efter Forsdkringskassans beslut har registerdata fran Socialstyrelsen och
Forsékringskassan anvénts. Den analysen dr avgrinsad till de som fétt beslut
om assistansersattning under perioden 2018-2020.

I rapporten redovisas enbart andelsberdkningar som bygger pa minst 50
observationer. Fullstdndiga underlag for beskrivande statistik finns i bilaga
3 och for de logistiska regressionsanalyserna i bilaga 4.

Disposition

Rapporten inleds med kapitlet Om assistansersdttning och tidigare studier
om avslag, som ger en overgripande beskrivning 6ver vilka kriterier som
ska vara uppfyllda for att beviljas personlig assistans och
assistansersittning. Kapitlet innehéller ocksa en beskrivning av
utvecklingen av antalet mottagare av assistanserséttning och tidigare studier
om avslag inom assistansersittning.

Kapitlet Personer som far avslag pd ansékan om assistansersdttning
innehaller en beskrivning av hur andelen avslag pd ansékan om
assistansersittning fordndrats over tid, hur avslagen skiljer sig at mellan
olika grupper beroende pé kon, alder, inrikes och utrikes fodda samt mellan
olika grupper i1 LSS personkrets. Kapitlet innehéller ocksa en beskrivning av
vilka orsaker som anges till att assistanserséttning inte beviljas. Direfter
foljer kapitlet Personer som ansékt flera ganger, som beskriver hur vanligt
det dr att ansoka om assistanserséttning vid mer n ett tillfélle, hur lang tid
det gér mellan ansokningarna och hur andelen avslag skiljer sig 4t mellan de
som soker for forsta gdngen och de som ansokt vid nagot tidigare tillfdlle.

I kapitlet Annat stod fran samhdillet ges en 6vergripande beskrivning dver
annat stdd frdn kommunen och Forsdkringskassan som riktas till personer
med funktionsnedsittning. Kapitlet innehaller en beskrivning 6ver hur
vanligt det dr att personer som ansoker om assistanserséttning har annat stod

7 Beslut nir ansdkan har avvisats eller avskrivits ingdr inte. Arenden avskrivs om det inte
langre finns anledning att gora en provning, exempelvis for att sokanden har dterkallat
sin ansdkan. Ansokan avvisas bland annat om ansdkan trots padminnelse inte har
undertecknats.
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frdn samhdllet fore ansdkan om assistanserséttning och aret efter de fatt
beslut fran Forsdkringskassan.

Rapporten avslutas med en diskussion rorande vilka dvergripande slutsatser
som kan dras av de genomforda analyserna och vilka centrala fragor som
aterstar att besvara.
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Om assistansersattning och
tidigare studier om avslag

Insatsen personlig assistans ér reglerad i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Sedan personlig assistans
infordes 1994 dr ansvaret delat mellan kommunen och staten.
Forsdkringskassan ersitter kostnader for personlig assistans genom att
bevilja assistanserséttning enligt socialforsdkringsbalken (SFB). I det hér
kapitlet beskrivs kriterierna for att {4 personlig assistans och
assistansersittning. Kapitlet innehéller ocksa en beskrivning av tidigare
studier om avslag inom assistanserséttning.

Vem kan fa personlig assistans?

For att ha ritt till personlig assistans och vriga insatser enligt LSS ska
personen omfattas av lagens personkrets.® Personer som omfattas av LSS
personkrets har rétt till vissa specifika insatser om de behdver sadan hjélp 1
sin livsforing och deras behov inte tillgodoses pd annat sétt. Den enskilde
ska genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor, och verksamheten
ska framja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllslivet
med maélet att den enskilde far mdjlighet att leva som andra.’

Tre grupper i LSS personkrets

Grupp 1: omfattar personer med utvecklingsstdrning, autism eller
autismliknande tillstand.

Grupp 2: omfattar personer med betydande och bestdende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Grupp 3: omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de ar
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Personlig assistans dr ett personligt utformat stod som ges av ett begriansat
antal personer at den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjéalp med ett eller flera grundldggande behov. Den som behover
personlig assistans for sina grundliggande behov har dven ritt till personlig

8 1§1-3LSS
% 50ch7§§ LSS
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assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat
sitt. '

For den period som studeras i den hér rapporten var de grundldggande
behoven enligt LSS!!

¢ andning (frdn och med november 2019)
e personlig hygien

e maéltider

e av- och péakliddning

e kommunikation med andra

e annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade

Fran och med den 1 januari 2023 togs det grundldggande behovet annan
hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade bort.
Samtidigt inférdes tva nya grundliggande behov i LSS!?

e stdod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, ndgon annan eller egendom

e stod som den enskilde behdver 16pande under storre delen av dygnet pé
grund av ett medicinskt tillstind som innebér att det finns fara for den
enskildes liv eller att det annars finns en 6verhdngande och allvarlig risk
for hans eller hennes fysiska hélsa.

Sedan 1996, da de grundlaggande behoven infordes 1 LSS, har det kommit
avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som klargjort vad
som avses med de grundldggande behoven. Det har exempelvis lett till att
alla moment nér det giller hjdlp med méltider eller personlig hygien inte
raknas som hjdlp med grundldggande behov enligt LSS. I Bilaga 2 finns en
kortfattad beskrivning 6ver de domar och dndringar i Forsékringskassans
tillampning under den studerade perioden och som géllt grundlaggande
behov.

Vem kan fa assistansersattning?

Forsékringskassan ska utreda och besluta om en person har ritt till
assistansersittning

1094 §LSS
19 a § LSS i den lydelse som gillde fore den 1 januari 2023
12.9 2 § LSS i den lydelse som gillde frin och med den 1 januari 2023
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e nir Forsdkringskassan far en ansokan om assistansersittning och

¢ ndr en kommun har anmalt att ndgon kan ha ritt till assistanserséttning.

For att avgora om en person kan beviljas assistanserséttning ar det flera
forutséttningar som maste vara uppfyllda. Forutséttningarna for att beviljas
assistansersittning finns framforallt i 51 kap. SFB.

De forsta forutsdttningarna for att en person ska kunna beviljas
assistansersittning dr att hen omfattas av socialforsakringen, inte bor i en
gruppbostad eller vardas pa institution (exempelvis sjukhus eller
kriminalvard) och ansdkt om erséttning innan 66 ars alder.!® Fér den period
som studeras i den hér rapporten var aldersgriansen 65 ar. Fortsatt i den hér
rapporten kommer dessa forutsittningar kallas grundldggande
forutséttningar.

Om de grundliggande forutsittningarna dr uppfyllda utreder och bedomer
Forsdkringskassan om den forsédkrade omfattas av LSS personkrets. Om
personen omfattas av LSS personkrets utreder och bedomer
Forsdkringskassan hur mycket personlig assistans for grundldggande behov
som personen behover.

Grundlaggande behov ska uppga till mer an 20 timmar per vecka

En forsdkrad som omfattas av LSS personkrets kan fa assistansersittning
om han eller hon behover personlig assistans enligt LSS i genomsnitt mer dn
20 timmar i veckan for grundliggande behov. '

Under huvuddelen av perioden som den hér analysen géller var de
grundlidggande behoven: hjélp med personlig hygien, méltider, pa- och
avklddning, kommunicera med andra och annan hjilp som forutsatter
ingdende kunskaper.'> Sedan november 2019 #r dven hjilp med andning ett
grundliggande behov. '®

Niér Forsikringskassan bedomer rétten till assistansersittning har det
betydelse om behovet av hjdlp med de grundlaggande behoven tillgodoses
pa annat sitt &n genom personlig assistans. Det innebér att all hjélp inte
alltid kan inga 1 berdkningen for att avgora om grundlaggande behov
Overstiger i genomsnitt mer &dn 20 timmar per vecka.

Ar hjilpen sjukvirdande insatser och kan den inga i grundliggande
behov?

Viss hjdlp, exempelvis sondmatning, skotsel av stomi, kateter eller
andningshjilp kan inte alltid ingd nér Forsakringskassan bedomer hur

3 51 kap. 8 § SFB, 106 kap. 24 § 1-3 SFB.
4 51 kap. 3 § SFB

5

9 a § LSS i den lydelse som géllde fore den 1 november 2019
© 9 a § LSS i den lydelsen som gillde efter 1 november 2019 och fore 1 juli 2020.
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manga timmar en person behdver personlig assistans for grundldggande
behov. For att hjdlpen ska kunna ingé méste en legitimerad hilso- och
sjukvérdspersonal forst ha bedomt att atgarder kan ske utanfor hélso- och
sjukvarden, sé kallad egenvérd. En insats som utfors som egenvéard sker inte
med stod av hélso- och sjukvardslagen (HSL). Om hjdlpen maste utforas
inom ramen for HSL kan hjdlpen inte ses som grundldggande behov. Det
beror pa att assistanserséttning inte kan beviljas for sjukvérdande insatser
enligt HSL.!7

Vistas personen i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet?

Hjélp med grundldaggande behov under tid som en person vistas i
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS ingar vanligtvis inte
nér Forsakringskassan bedomer hur manga timmar en person behdver
personlig assistans for grundldggande behov. Om det finns sdrskilda skl
eller att personen behdver hjdlp med andning och méltider i form av
sondmatning 1 barnomsorg eller skola, kan behov av hjilp med
grundliiggande behov under tid i verksamheten ingé i beddmningen. '8

Tillgodoses behovet helt eller delvis pa annat sétt?

Om en person ér beviljad annat stdd fran kommunen, exempelvis
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, ingar vanligtvis inte den hjdlp som
uppstar nar personen &r pa korttidsvistelsen i1 timbedomningen for
grundldggande behov. Det beror pé att assistanserséttning inte kan beviljas
for behov som tillgodoses pa annat sétt!’.

Ingar hjélpen i en fordlders ansvar?

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjélpbehov som en virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt
fordldrabalken med hinsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstindigheter.?’ Fore 1 januari 2023 gjorde Férsikringskassan en
individuell bedomning av fordldraansvar vid bedomningen om ett barn
under 12 4r behdver personlig assistans for grundliggande behov.?! Det
innebar att en jimforelse gjordes av barnets behov av hjdlp med
grundliggande behov med de hjilpbehov som ett barn utan
funktionsnedséttning i samma alder har. Det extra omvardnadsbehovet
kunde sedan inga i berdkningen av grundlidggande behov. Frdn och med juli
2020 ska ett barns behov av hjilp med andning och maltider 1 form av

51 kap. 5 § SFB. Bestdmmelsen om att assistansersittning inte laimnas for sjukvardande
insatser enligt hélso- och sjukvardslagen infordes 1 juli 1996

18 106 kap. 24-25 §§ SFB, 106. kap 25 a § SFB (bestimmelsen infordes den 1 juli 2020)
och Forsakringskassans vigledning 2003:6 version 33 s. 121

197§ LSS
2051 kap. 6 § SFB
21 51 kap. 6 § SFB och RA 1997 ref. 23 I, se Viigledning 2003:6 Version 31 sidan 62.
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sondmatning ge rétt till assistansersittning dven om de skulle ingd i det
normala forildraansvaret.??

Efter dndrad lagstiftning gor Forsékringskassan istéllet for en individuell
beddmning av fordldraansvar ett schablonavdrag (fordldraavdrag) fran
barnets behov av hjilp med grundlaggande behov och andra personliga
behov. Schablonavdraget utgar fran barnets alder. *

Utvecklingen av antalet mottagare av
assistansersattning

Antalet mottagare av assistansersittning 6kade kontinuerligt under forsta
delen av 2000-talet. Under perioden 2010-2015 1ag antalet mottagare pa en
relativt stabil niva, omkring 16 000 personer. Frdn 2016 och framat har
antalet mottagare minskat, 2022 var det knappt 13 400. Det minskade
antalet mottagare beror pd att det ar fler som lamnar erséttningen &n som
beviljas assistansersittning.>* Under hela perioden ir det fler vuxna én barn
och fler pojkar och mén an flickor och kvinnor som &r mottagare av
assistansersittning.

Figur 2 Antal mottagare av assistansersattning, efter alder och koén, ar
2002-2022
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22 51 kap. 6 § andra stycket SFB

23 51 kap 6 § SFB och 4 a § forordning (1993:1091) om assistansersittning i den lydelse
som géllde fran och med 1 januari 2023

2 Forsikringskassan 2023a
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Delat huvudmannaskap for personlig assistans

Det delade ansvaret for personlig assistans har tidigare utretts och forslag
har limnats till regeringen att huvudmannaskapet ska samlas hos staten.?®

2021 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera
och ldmna forslag pé hur insatsen personlig assistans enligt LSS och
assistansersittning enligt SFB ska organiseras i ett statligt
huvudmannaskap.?® I borjan av 2023 limnades utredningen Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans®’ till regeringen. Utredningen
redovisar att det delade huvudmannaskapet mellan Forsakringskassan och
kommunen har visat sig skapa problem bland annat for enskilda som
behover personlig assistans. Griansdragningen mellan kommunens och
statens ansvar vid grundldggande behov vid mer &n 20 timmar per vecka gor
systemet svart att forstd. Det delade ansvaret innebér ocksé att den enskilde
kan behova ha kontakt med bade kommunen och Forsdkringskassan.
Dessutom kan kommunen och Forsdkringskassan gora olika bedomningar
av en persons behov av och ritt till stod och service. 28

Utredningen foreslédr att huvudmannaskapet for den personliga assistansen
samlas hos staten. Forslaget innebér att kommunala beslut om personlig
assistans ska foras over till Forsdkringskassan med start &r 2026. Dérefter
ska Forsékringskassan fatta beslut om och hantera finansieringen av den
personliga assistansen.

Utredningens huvudforslag dr att nuvarande kvalifikation for rétt till
personlig assistans enligt LSS behalls. Det innebir att en individuell
bedomning ska goras utifrdn kvantitativa och kvalitativa aspekter. Det
skulle innebira att det inte langre skulle krévas ett behov av personlig
assistans mer &n 20 timmar per vecka for hjdlp med grundlaggande behov
for att beviljas assistansersittning.?’

Utredningens forslag har remissbehandlats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Forsdkringskassan har tillstyrkt forslagen om ett samlat
statligt huvudmannaskap for beslut om och finansiering av personlig
assistans. 3°

25 Se bland annat SOU 2008:77 och SOU 2018:88
26 Kommittédirektiv 2021:76

27 SOU 2023:9

28 SOU 2023:9

2 SOU 2023:9

30" Se bland annat Forsikringskassan 2023b
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Tidigare studier

Forandringar i praxis och lagstiftning kan forklara att andelen avslag
har 6kat och minskat over tid

Lagstiftningen om vad som ger rétt till assistanserséttning ger utrymme for
tolkning och darfor har rattspraxis spelat en stor roll for hur Forsakringskassan
tillampar lagstiftningen. Forsakringskassan har tidigare undersokt och
beskrivit hur fordndringar 1 tillimpningen och lagdndringar har paverkat
andelen avslag.?!

Andelen avslag har 6kat sarskilt mycket vid tva tillfallen: 2008 och 2015—
2016. Béda dessa tillfdllen sammanfaller med att det skett fortydliganden av
vad som avses med grundldggande behov som ger ritt till
assistansersittning. Okningen av andelen avslag 2008 sammanfoll med att
Forsdkringskassan fortydligat hur de grundlaggande behoven skulle
definieras och bedomas. Framforallt géllde fortydligandet vad som ingar 1
de grundlaggande behoven personlig hygien, pd- och avklddning och
maltider. Syftet med fortydligandet var att ka kvaliteten i
beddmningarna.®? En dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) klargjorde
2009 att endast hjilpbehov av mycket personligt och integritetsnira slag
ska vara grundldggande behov, dven domen géllde framforallt de tre ovan
ndamnda grundldggande behov. Dessa bada fortydliganden ledde till andelen
avslag dkade.

Okningen av andelen avslag 2015-2016 sammanfoll med en dom fran HFD
2015°° som gillde det grundliggande behovet annan hjilp som forutsditter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Domen innebar att det hir
grundliggande behovet endast kan komma ifrdga for den som har en
psykisk funktionsnedséttning. HFD uttalade dven att det handlade om hogst
basala behov och att det skulle vara frdga om hjélp eller stod av mycket
privat karaktar. HFD:s klargorande av réttsldget medforde att farre personer
beviljades assistansersittning.*® Andra forindringar som kan ha paverkat
andelen avslag efter 2015 dr dndrad tillimpning avseende egenvdrd som
grundliggande behov och personlig hygien.*’

Hur egenvardsatgérder kan ingd i grundlaggande behov kan bade ha inneburit
att andelen avslag har 6kat och minskat. Minskningen av andelen avslag som
paborjades 2018 sammanfoll med éndrad tillimpning efter en dom 1 HFD

w

! Forsékringskassan 2020a, 2023a.
2

w

Forsakringskassan 2015
3 RA 2009 ref. 57

34
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Forsakringskassan 2015

5 HFD 2015 ref. 46
6

2

[

Forsdkringskassan 2020a

w
=2

Forsdkringskassan 2020a
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avseende egenvard som grundliggande behov. Lagéndringarna som skedde
2019 och 2020 har bidragit till att andelen avslag minskade 2020.3®
Lagéndringen 2019 innebar att andning infordes som grundldggande behov.
Lagindringen 2020 innebar att hjélp med andning och maltider i form av
sondmatning ska vara grundliggande behov, oavsett hjélpens karaktér. For
hjilp med andning och sondmatning ska inte ndgon hinsyn tas till
fordldraansvar och det krévs inte heller sdrskilda skél for att
assistansersittning ska kunna 1dmnas i barnomsorg och skola for sddan
hjalp.

I Bilaga 2 finns en kortfattad beskrivning 6ver de domar och dndringar 1
Forsdkringskassans tillimpning under den studerade perioden och som gillt
grundlidggande behov.

Alder har betydelse fér sannolikheten att beviljas assistansersattning

Forsdkringskassan undersokte 2015 om det fanns faktorer som paverkar
sannolikheten att beviljas assistansersdttning. Analysen omfattade alla som
ansOkt om assistanserséttning under perioden 1994-2014. Resultatet visade
bland annat att kon inte paverkade sannolikheten att beviljas
assistansersittning. Daremot konstaterades att alder hade betydelse for
sannolikheten att bli beviljad erséttning. I jimforelse med barn 0-9 ar var
det storre sannolikhet for vuxna 50 ar och dldre att beviljas
assistansersittning och liagre sannolikhet for vuxna i dldern 2039 ér. Det
fanns ocksa skillnader kopplade till I&n i sannolikheten att beviljas
ersittningen. ¥

Sammansattningen av de som ansoker har forandrats

Forsdkringskassan undersokte 2017 varfor andelen avslag pd ansdokan om
assistansersittning har 6kat under de senaste aren. For att besvara fragan
genomfordes en aktstudie av beslut om avslag fran 2012 och 2016. Flera
resultat i rapporten pekar pd att sammanséttningen bland de som ansdker om
assistansersittning har forédndrats. En storre andel av de s6kande var barn
2016 jamfort med 2012. Framforallt hade pojkar 6kat som andel av de
sokande.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning, autism och autismliknande
tillstdnd (grupp 1 1 LSS personkrets) utgjorde en storre andel av avslagen
2016 jamfort med 2012 och andelen med fysiska funktionsnedsittningar
hade minskat. Grupp 1 bestod framst av barn och det var fler pojkar &n
flickor. Vid en jdmforelse av bedomda timmar var det farre timmar for
grundlidggande behov 2016 jamfort med 2012, vilket forklaras med
forandrad réttspraxis. Ett annat resultat var att fler hade hjdlpbehov som inte
beddmdes vara grundliggande behov 2016 jamfort med 2012. I de fallen

38 Forsikringskassan 2023a
39 Forsikringskassan 2015
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handlade hjilpen framforallt om vigledning och motivering som inte
beddms vara hjilp med grundliggande behov.*°

Manga som far avslag kan ha réatt till annat samhallsstdd

Tidigare studier som giller perioden 20022016 fran Forsikringskassan*!
och Inspektionen for socialforsikringen (ISF)*? har visat att den vanligaste
orsaken till att assistanserséttning inte beviljas &r att hjdlp med
grundldggande behov inte bedoms dverstiga 20 timmar per vecka i
genomsnitt. Studien av avslagsbeslut 2012 och 2016 visade att barn 1 storre
utstrickning in vuxna bedoms omfattas av LSS personkrets.*’

ISF:s studie som géllde perioden 2007-2012 visade att drygt 60 procent av
de som fick avslag pa sin ans6kan om assistansersittning hade minst en
insats (exempelvis personlig assistans enligt LSS och hemtjénst enligt SoL)
frdn kommunen efter avslaget fran Forsékringskassan. Andelen personer
med kommunala insatser 6kade dret efter avslaget pa ansdkan om
assistansersittning. Okningen berodde nistan uteslutande pa en 6kning av
LSS-insatser, frimst personlig assistans och i viss mén daglig verksamhet. **

Konsekvenser for kommuner av genomforda forandringar

Socialstyrelsen analyserade 2017 konsekvenser av dndrad tillimpning av det
grundlidggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingaende kunskaper om
den funktionshindrade och egenvard. Socialstyrelsens analys visade att
personer som fatt sin assistansersittning indragen eller fatt avslag pa
ansdkan om assistansersittning i de flesta fall har fatt insatser av kommunen
istillet. Det har lett till att kommunerna far ta ett stérre ansvar.*
Socialstyrelsen har dven i olika ldgesrapporter redovisat att kostnaderna for
personlig assistans enligt LSS har 6kat, 6kningen var sdrskilt tydlig mellan
2015 och 2017. De 6kade kostnaderna forklaras med att antalet personer
med personlig assistans 6kat mellan dessa ar, och manga som beviljades
insatsen beviljades dessutom ett hogt antal timmar. En orsak till 6kningen
beddms vara det 0kande antalet indragningar och avslag pa ansokningar av
assistansersittning enligt SFB. 6 Mellan 2020 och 2021 minskade antalet
personer med personlig assistans enligt LSS, frén att ha 6kat kontinuerligt
sedan 2009. Socialstyrelsens analys visade att minskningen i antalet beslut
om personlig assistans enligt LSS delvis kan forklaras av att personer 1

40 Forsékringskassan 2017

4l Forsikringskassan 2017. Forsdkringskassans studie giller aren 2012 och 2016.

42 Inspektionen for socialforsikring 2014. ISF:s studie géller ren 2002, 2005, 2008, 2011,
2013.

43 Forsikringskassan 2017

4 TInspektionen for socialforsikring 2014

4 Socialstyrelsen 2017

46 Socialstyrelsen 2019
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stéllet beviljats assistansersittning. Samtidigt som antalet beslut om insatser
har minskat, s3 fortsitter antalet timmar per person att dka. 4’

Okunskap om reglerna och vilken instans i samhallet som ska ge
stdd tankbara anledningar till avslag for vissa grupper

For att battre forstd och kunna forklara varfor personer som inte tillhor
malgruppen ansoker om assistanserséttning och varfor personer som redan
har fétt avslag pa sin ansokan ansoker igen genomforde Forsdkringskassan
2020 intervjuer med tjdnstepersoner pa Forsdkringskassan.

Nar det géller personer som ansdker om assistansersdttning trots att de
kanske inte tillhor mélgruppen ér erfarenheten att de ofta saknar kunskap
om reglerna for assistansersdttning och andra samhéllsstod. Manga av dessa
personer har ett stort hjdlpbehov, men inte behov som kvalificerar for ritt
till assistanserséttning utan snarare nagot annat samhallsstod.

Erfarenheten dr dven att vissa grupper oftare dn andra ansoker trots att de
star langt ifran att beviljas assistanserséttning. Det handlar om personer med
olika psykiska diagnoser, personer som nyligen drabbats av stroke samt barn
och unga. En annan grupp som nimns &r personer som nyligen invandrat
och som saknar de underlag som krévs for att Forsakringskassan ska kunna
beddma personkretstillhorighet och hjdlpbehov.

Nir det giller personer som redan fatt avslag och som ansoker igen &r
erfarenheten att det ir barn och personer med progressiva sjukdomar. 48

Mer detaljerad statistik om de som far avslag de senaste aren

Fran och med ar 2018 har Forsdkringskassan mer kunskap om de som far
avslag pd ansokan om assistanserséttning. Det beror pa forbattrad statistik
efter inforandet av ett nytt handldggningssystem. Den forbittrade statistiken
innebdr att det finns mer detaljerad information om de som fér avslag
(bedomning av personkretstillhdrighet och beddmda timmar for
grundlidggande behov). Forsdkringskassan har de senaste aren 1 ett arligt
regeringsuppdrag redovisat utvecklingen av assistanserséttning i rapporten
Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersdttning. | rapporten
beskrivs och analyseras bland annat utvecklingen av bifall och avslag.
Utvecklingen av avslag beskrivs kopplat till alder, kon, personkrets, orsak
till att assistansersittning inte beviljas, bedomda timmar for grundldggande
behov och hur vanligt det dr att personer ansdker om assistanserséttning
igen efter tidigare avslag.

47 Socialstyrelsen 2023a
48 Forsdkringskassan 2020a
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Personer som far avslag pa
ansokan om assistansersattning

Detta kapitel innehaller en beskrivning av hur stor andel av de som ansoker
om assistansersdttning som far avslag, hur andelen avslag forandrats Gver tid
och hur den skiljer sig &t mellan personer med olika kon, &lder, fodelseland
och grupp 1 LSS personkrets. Kapitlet innehaller ocksa en beskrivning av
vilka motiveringar som anges till att assistanserséttning inte beviljas. Nar
det géller utvecklingen av andelen avslag redovisas, sa langt mojligt,
utvecklingen de senaste 20 aren. For motivering till avslag och grupp i LSS
personkrets finns jaimforbar statistik for ar 2018 och framét.

Utveckling av andelen som far avslag

Under perioden 2002—2022 har mellan 1 900 och 2 900 personer per ar
ansokt och fatt beslut om assistansersdttning. Andelen som fatt avslag har
Okat under denna period, fran 26 procent ar 2003 till 84 procent ar 2017.
Sedan ar 2017 har andelen avslag minskat och &r 2022 var andelen som fick
avslag 77 procent.

Utvecklingen av andelen avslag kan delvis forklaras av att det skett
fordndringar 1 tilldmpningen av vad som ingér i grundldggande behov.
Okningen av andelen avslag efter 2007 sammanfaller med fortydligandet av
vad som ingér 1 hjdlp med personlig hygien, pd- och avklddning och
maltider och 6kningen efter 2015 med dom fran HFD som innebar
fordndringar av vad som ingér i annan hjilp som fOrutsétter ingdende
kunskap. Tillampningen av hur egenvardsatgérder kan inga 1 grundldggande
behov kan ha bidragit till att andelen avslag 6kade 2016-2017 och minskade
2018. Ar 2021 minskade andelen avslag, vilket troligtvis forklaras av
lagéndringarna som skedde 2019 och 2020. Fran och med november 2019 dr
hjalp med andning ett grundldggande behov som ger ritt till personlig
assistans. Fran och med juli 2020 &r hjdlp med andning och méltider i form
av sondmatning grundldggande behov, oavsett hjdlpens karaktar. For hjilp
med andning och sondmatning ska inte ndgon hénsyn tas till fordldraansvar
och det krévs inte heller sarskilda skil for att assistansersittning ska kunna
limnas i barnomsorg och skola for sddan hjilp.*’

4 Se Bilaga 2 for kortfattad beskrivning dver domar och dndringar i Forsékringskassans
tilldmpning under den studerade perioden.
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Figur 3 Andel som fatt avslag pa sin ans6kan om assistansersattning,
ar 2002-2022. Procent
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Eftersom bade antalet personer som ansoker och andelen som far avslag
varierar over tid skiljer sig antalet personer som far ett avslag at mellan &ren.
For perioden 2002-2022 har mellan 500 och 1 900 personer per ar fatt
avslag pa sin ansokan om assistansersdttning. Det senaste aret, 2022, fick

1 500 personer avslag pé sin ansékan.

Likartad utveckling for kvinnor och man

En jamforelse mellan flickor och pojkar (0—17 &r) visar att utvecklingen av
andel avslag dr liknande for bada konen. Andelen avslag ar lagre for flickor
4n for pojkar samtliga ar sedan 2012. Aven bland vuxna (18 &r och ildre) r
utvecklingen av andelen avslag likartad for kvinnor och mén. De flesta ar ar
andelen avslag ungefar lika hog for kvinnor som for mén. Sedan ar 2017 har
andelen avslag varit nagot hogre for kvinnor @n for mén.
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Figur 4 Andel som fatt avslag pa sin ans6kan om assistansersattning,
efter alder och koén, ar 2002-2022. Procent

Barn Vuxna
100 T " FAT AT rAaA~ T~ T TTIT T T I= T 100 T~ rFATrA~ T~ T~ T TS T T~ rI~ "
O L A 90 A
80 4 - b m b e bt e RN - 80 R \
70 4 -F bbbt L 70 AENEEEY 8NN
R S SR : . 60 I AN
50 - 4-F b e LN 50 A
40 + -t 40 R
30 - T O 30 (SR R
20 + A 20 I
10 4 10 L4 ba
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SN NSNS SN NI N N SN N S NN N
e [ lickor Pojkar e KVINNOP e M &N

Fler pojkar én flickor bland de barn som far avslag

Under perioden 2002—2022 dr det varje ar fler pojkar én flickor som ansoker
och far beslut om assistanserséttning. Samtidigt dr det de flesta ar en hogre
andel pojkar 4n flickor som fér avslag. Detta innebér att bland de barn som
far avslag dr det varje ar fler pojkar dn flickor. Andelen pojkar varierar
denna period mellan 59 och 66 procent av de barn som far avslag. Det kan
jamforas med att pojkar utgor 51 procent av Sveriges befolkning i aldrarna
0-17 &r.%°

Nar det géller vuxna dr det de flesta, men inte alla, ar denna period fler méan
an kvinnor som ansoker och fér beslut om assistansersittning. Samtidigt dr
andelen avslag de flesta ar ungefar lika hog for man som for kvinnor.
Sammantaget gor detta att gruppen vuxna som far avslag de flesta ir bestar
av lika manga mén som kvinnor, eller av fler mén. Ar 2022 var andelen mén
53 procent av de vuxna som fick avslag pa sin ansdkan om
assistansersittning. Det kan jamforas med att mén utgoér 51 procent av
Sveriges befolkning i dldrarna 18—64 &r.>!

Att fler mdn &n kvinnor ans6ker om assistansersittning skulle kunna
forklaras av att det generellt ar fler mén &n kvinnor som &r beviljade insatser
enligt LSS. I de insatser som beviljas enligt LSS ar konsskillnaden storst for
yngre och minskar i dldre &ldersgrupper. Socialstyrelsen har konstaterat att
vissa konsskillnader inom LSS kan forklaras av skillnader 1 forekomst av
olika diagnoser. Vissa funktionsnedséttningar ar vanligare bland méan an
kvinnor, till exempel intellektuell funktionsnedséttning och autism. Dessa ér
ocksé kopplade till personkretsen i LSS (grupp 1) och ddrmed ocksé ritten
till insatser. Att konsskillnaden minskar i de dldre &ldersgrupperna kan
forklaras med att flickor manga génger far diagnoser senare dn pojkar,

50" Statistiska centralbyrén, Befolkningsstatistik, folkmingd efter &lder och kon
51 Statistiska centralbyrén, Befolkningsstatistik, folkméngd efter dlder och kon
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exempelvis ndr det giller autism. I kommunalt beviljade insatser ar
konsfordelningen jamnare inom SoL &@n 1 LSS. Socialstyrelsen bedomer att
en trolig forklaring till det dr att SoL inte har en avgréansad personkrets som
LSS.

Lagre andel avslag fér barn 0-6 ar

I borjan av den undersokta perioden var andelen avslag ungefar lika hog
bland barn i olika &ldrar, men sedan har utvecklingen under vissa ar skiljt
sig at mellan olika aldersgrupper. Andelen avslag 6kade fréan borjan av
2000-talet for barn i alla aldrar. Under perioden 20142017 var 6kningen av
andelen avslag kraftigare f6r barn 0—6 ar dn for de dldre barnen. Déarefter
vinde utvecklingen och de senaste dren har andelen avslag minskat kraftigt
for yngre barn medan andelen avslag ligger kvar pa en hogre niva for barn i
aldrarna 7—11 ar och 12—17 ar. I slutet av den undersokta perioden, 2022,
var andelen avslag 61 procent bland 0—6-aringar, 78 procent bland 7—11-
aringar och 83 procent bland 12—17-aringar.

Utvecklingen &r likartad for flickor och pojkar, men bland de yngre barnen
(0—6 ar och 7—11 ar) &r det de flesta &r en ldgre andel avslag bland flickor
medan det bland 12—17-aringar ar ungefér lika ménga ar da andelen avslag
ar lagre bland flickor som ar da andelen avslag ar ldgre bland pojkar. Att
andelen avslag i hela gruppen barn 0—17 ér de senaste tio dren varit ldgre for
flickor an for pojkar beror alltsa framst pa en ldgre andel avslag for flickor
bland barn yngre 4n 12 &r.

Figur 5 Andel barn som fatt avslag pa sin ansékan om
assistansersattning, efter aldersgrupp och kon, ar 2002—-2022.
Procent
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52 Socialstyrelsen 2023a, sidan 42
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En mojlig forklaring till att andelen avslag ér lagre for barn 0—6 ar kan vara
att de yngre barnen har andra hjélpbehov jamfort med dldre barn. Eftersom
fordldraansvaret ér stérre ju yngre barnet ar borde barn 1 aldern 06 ar i
storre utstrdckning 4n barn i1 dldern 7-11 ar fa avslag. Sa har det inte varit
och framforallt inte for flickor. Det dr troligt att den hjédlp som de yngre
barnen behdver handlar om stdd pa grund av medicinsk problematik
(exempelvis andning och sondmatning). Under vissa perioder har detta (till
f6ljd av domar frén HFD) inte kunnat ge ritt till personlig assistans>>. Att
andelen avslag for barn 0—6 ar minskade 2018 kan forklaras av dndrad
tillimpning>* som bland annat innebar att sondmatning som sker som
egenvard kan ingd 1 maltider som grundldggande behov. Lagdndringarna
2019 och 2020 som géllde andning och sondmatning innebar framforallt att
fler barn 06 ar beviljades assistansersittning.>> Det forklarar allts& ocksé
att andelen avslag minskade 1 storre utstrackning bland de yngsta barnen dn
bland &dldre barn.

Lagre andel avslag for vuxna 50-64 ar

For vuxna har andelen avslag utvecklats pd ett liknande sétt for olika
aldersgrupper. Sett over tid har andelen avslag varje ar varit lagre for
personer i dldrarna 50—-64 ar jamfort med personer i dldrarna 18-29 och 30—
49 &r. Ar 2022 var andelen avslag 86 procent bland 18—29-aringar, 84
procent bland 30—49-aringar och 75 procent bland 50—-64-aringar. For den
tidsperiod som ingér i denna rapport kunde assistansersittning beviljas
personer som ansokte innan de fyllt 65 ar. Eftersom beslut i vissa fall inte
fattats forrén efter personen hunnit fylla 65 ar (och det finns personer som
ansoker efter att de fyllt 65 &r och dérmed inte &r berittigade till
assistansersittning) finns det &ven en mindre grupp som &r 65 ér eller dldre
nér de fér beslut pa sin ansdkan om assistansersittning. Bland dem var
andelen avslag 78 procent ar 2022.

Utvecklingen foljer samma monster for bade kvinnor och mén. I de yngre
aldersgrupperna, 18-29 ar och 3049 ér, dr det en majoritet av aren en hogre
andel avslag for kvinnor &n for man.

53 HFD 2012 ref. 41 och HFD 2015 ref. 46
5% HFD 2018 ref. 56
55 Forsikringskassan, 2023a
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Figur 6 Andel vuxna som fatt avslag pa sin ans6kan om
assistansersattning, efter aldersgrupp och kon, ar 2002—-2022.
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Anm.: Antalet kvinnor och man 65 ar och aldre ar for fa for att inga i redovisningen.

Fler vuxna én barn bland de som far avslag

Bade antalet som ansdker och andelen som far avslag skiljer sig 4t mellan
olika aldersgrupper. Det innebér att andelen av de som fér avslag som ar
barn respektive vuxna varierar over tid. Bland de personer som fick avslag
ar 2022 var 44 procent barn och 56 procent vuxna. Bland de barn som fick
avslag var 29 procent i aldrarna 0—6 ar, 41 procent 7—11 ar och aterstaende
30 procent 12—17 ar. Bland de vuxna som fick avslag var 24 procent 18-29
ar, 26 procent var 3049 ar, 41 procent 50—64 ér och aterstdende 8 procent
var 65 ar eller dldre.

Hogre andel avslag for utrikes fodda

For barn varierar det mellan olika &r om andelen avslag dr hogst for inrikes
eller for utrikes fodda flickor och pojkar. Aren 2009-2014 var andelen
avslag lagre for inrikes fodda barn én for utrikes fodda. Dérefter 6kade
andelen avslag mer for inrikes fodda barn én for utrikes fodda barn och
perioden 2016-2019 var andelen avslag hogre for inrikes fodda flickor och
pojkar. Den minskning i andel avslag som sker efter &r 2017 for samtliga
barn dr dock kraftigare for inrikes fodda barn. Sedan ar 2020 &r andelen
avslag ldgre for inrikes fodda flickor och pojkar @n for utrikes fodda barn.

En forklaring till att utvecklingen av andelen avslag skiljer sig 4t mellan
inrikes och utrikes fodda barn dr att ldersfordelningen ser olika ut. Av de
barn som ansoker om assistanserséttning ér det en storre andel inrikes dn
utrikes fodda barn som tillhor aldersgruppen 0—6 ar. Det gor att d&ndrad
tillimpning och lagidndringar som framst paverkar yngre barn far storre
betydelse for inrikes fodda barn dn for utrikes fodda barn. De dndringar som
beskrivits tidigare och som géller andning och sondmatning kan vara en
forklaring till att andelen avslag 6kade tydligt for inrikes fodda barn aren
2015-2017 for att sedan minska igen till &r 2021, medan andelen avslag for
utrikes fodda barn inte fordndrades lika mycket under denna period.
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For vuxna ér det for varje ar sedan 2002 en hogre andel utrikes fodda én
inrikes fodda som fér avslag pa sin ansdkan. Det giller bdde kvinnor och
maén. Under den f6rsta delen av perioden var andelen avslag tydligt hogre
bland utrikes fodda. Nér andelen avslag 6kade for alla vuxna, kring ar 2016,
var 6kningen kraftigare bland inrikes fodda dn bland utrikes fodda vilket
gjorde att skillnaden mellan grupperna minskade. Monstret dr detsamma for
bade kvinnor och mén. Ar 2022 var andelen avslag 78 procent for inrikes
fodda kvinnor och 75 procent for inrikes fodda mén jaimfort med 84
respektive 85 procent for utrikes fodda kvinnor och mén.

Figur 7 Andel som fatt avslag pa sin ans6kan om assistansersattning,
efter fodelseland, alder och kon, ar 2002-2022. Procent
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Anm.: Uppgifter om avslag bland barn uppdelat efter fodelseland redovisas fran och med ar 2008. Innan
dess ar antalet beslut som galler utrikes fédda barn litet.

En forklaring till att andelen avslag dr hogre for utrikes fodda én for inrikes
fodda skulle kunna vara att utrikes fédda som bott i Sverige en kortare tid
annu inte hunnit fa alla underlag som krivs fran varden. Det skulle ocksa
kunna bero pa spraksvarigheter och/eller simre kunskaper om vilka krav
som madste uppfyllas for att beviljas olika former av formaner eller insatser.
Utifrédn denna forklaring vore det troligt att utrikes fodda som varit i Sverige
en kortare tid 1 storre utstrickning far avslag dn de som varit 1 Sverige en
langre tid. De resultat som tagits fram till denna rapport, och som géller
perioden 2018-2022, ger dock inget stod for att andelen avslag skulle vara
hogre for utrikes fodda som bott en kortare tid 1 Sverige. Andelen avslag ér
for denna period hogre for utrikes fodda vuxna som varit folkbokforda 1
Sverige 5-9 dr innan de fick beslut om assistansersittning, jimfort med
andelen avslag for de som varit folkbokférda 1 Sverige mindre dn 5 ar innan
beslutet.
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Utrikes fodda overrepresenterade bland de som far avslag

Under den studerade perioden har det varje ar varit fler inrikes fodda &n
utrikes fodda som ansokt och fétt beslut om assistanserséttning. Samtidigt
utgdr ocksa inrikes fodda en storre del av Sveriges befolkning dn vad utrikes
fodda gor. Ar 2022 var 22 procent av Sveriges befolkning under 65 &r
utrikes fodda. Bland barn (0—17 &r) var 10 procent utrikes fodda och bland
vuxna i aldrarna 18-64 &r var 26 procent utrikes fodda®. Samma ar var det
37 procent utrikes fodda bland de personer som fick beslut pa sin ansékan
om assistanserséttning och 40 procent utrikes fodda bland de som fick
avslag. Bland barn gillde 27 procent av besluten och 30 procent av avslagen
utrikes fodda. Bland vuxna var motsvarande andelar 45 respektive 47
procent. Sammantaget &r alltsa utrikes fodda overrepresenterade bland bade
de som ansdker om assistansersdttning, och de som far avslag pé sin
ansokan.

Hogst andel avslag for grupp 1 i LSS personkrets

Hur vanligt det dr att f4 avslag pa sin ansdkan om assistansersattning skiljer
sig at mellan personer som tillhor olika grupper inom LSS personkrets.
Under de fem ar da det finns jamforbar statistik, 2018-2022, dr andelen som
far avslag varje ar hogst for personer som tillhér grupp 1 (som omfattar
personer med intellektuell funktionsnedsdttning, autism eller autismliknande
tillstdnd). Det géller for bade flickor, pojkar, kvinnor och mén.

Hur stor skillnad det &r mellan de olika grupperna varierar mellan &ren. For
barn dr skillnaden 1 andel avslag mellan grupp 1 och grupp 3 (som omfattar
personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder) storre
ar 2022 dn den var 2018. Detta mdnster géller d&ven for kvinnor, men inte for
min dir skillnaden i andel avslag #r stabil under perioden. Ar 2022 ér
andelen barn som fér avslag kring 80 procent i grupp 1 jamfort med ca 40
procent i grupp 3. For vuxna &r andelarna kring 90 procent i grupp 1 och 60

procent i grupp 3.

Grupp 2 1 LSS personkrets omfattar personer med begévningsmaéssigt
funktionshinder efter en hjarnskada i vuxen dlder. Detta &r den minsta
gruppen vad det géller ansdkningar om assistansersattning. I denna grupp ar
det under perioden 2018-2022 ca 70—80 procent som fatt avslag pé sin
ansOkan om assistansersdttning.

En mojlig forklaring till att andelen avslag ar lagre for grupp 3 jAmf{ort med
grupp 1 kan vara att tillhorigheten till grupp 3 1 LSS personkrets inte bygger
pa diagnos (som grupp 1 gor), utan pa svarigheter med den dagliga
livsforingen till f6ljd av ett varaktigt och omfattande funktionshinder.’’” Det
innebdr att det 1 sjdlva personkretsbedomningen for grupp 3 ingar att ta
stéllning till hur funktionshindret orsakar svarigheter i den dagliga
livsforingen (exempelvis hygien, paklddning, mathéllning och forflyttning)

%6 Statistiska centralbyrén, Befolkningsstatistik, inrikes och utrikesfodda efter region, &lder
och kon

571§ 1-3 LSS
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och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service. For de som omfattas
av grupp 1 och 2 i LSS personkrets sker denna bedomning forst i samband
med beddmningen av hjilp med nigot av de grundliggande behoven. Aven
for de 1 grupp 3 sker det efter personkretsbeddmningen en separat
beddmning av hjalp med grundliggande behov.

Figur 8 Andel som fatt avslag pa sin ans6kan om assistansersattning,
efter grupp i LSS personkrets, alder och kon, ar 2018-2022.
Procent
Vuxna
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e Grupp 1 Flickor e Grupp 3 Flickor e Grupp 1 Kvinnor e Grupp 3 Kvinnor
e Grupp 1 Pojkar e Grupp 3 Pojkar e Grupp 1 Man e Grupp 3 Man

Anm.: Grupp 2 i LSS personkrets omfattar personer med betydande och bestaende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder. Det finns normalt sett inga barn i denna grupp. Fér vuxna
ar det for enskilda ar for fa personer i grupp 2 for att inga i redovisningen. Personer som inte tillhér LSS

personkrets ingar inte i detta diagram.

Flest barn i grupp 1 i LSS personkrets bland de som far avslag

Under perioden 2018-2022 ar det varje ar flest personer inom grupp 1 som
ansoker om assistansersdttning (800—950 personer per ar), foljt av personer
som tillhor grupp 3 (600—800 personer per ar). De som ansoker och tillhor
grupp 2 dr farre, ca 40-80 personer per ar. Samtidigt dr det under samtliga ar
hogst andel som fér avslag bland personer som tillhér grupp 1. Detta innebar
att bland de som far avslag dr det varje ar flest personer som tillhor grupp 1,
foljt av grupp 3 och grupp 2. Ar 2022 tillhérde 65 procent av de som fick
avslag grupp 1, 32 procent grupp 3 och aterstaende 3 procent tillhorde grupp
2.

Monstret skiljer sig at mellan barn och vuxna. Bland barn dr det flest
personer inom grupp 1 som ansdker och denna grupp har ocksa hogst andel
som far avslag. Det innebdr att bland barn som far avslag tillhor en majoritet
grupp 1, ar 2022 tillhérde 88 procent av barnen som fick avslag grupp 1 och
aterstdende 12 procent tillhorde grupp 3. Bland vuxna dr det flest personer
som tillhor grupp 3 bland de som ansoker. Samtidigt 4r andelen vuxna som
far avslag hogst i grupp 1. Ar 2022 tillhérde 54 procent av de som fick
avslag grupp 3, medan 39 procent tillhorde grupp 1 och terstidende 6
procent grupp 2.
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Fordjupad analys av sannolikhet att fa avslag

I det hdr avsnittet analyseras olika faktorers paverkan pé sannolikheten att fa
avslag pa en ansokan om assistanserséttning under perioden 2018-2022.
Tidigare 1 kapitlet visas att det finns skillnader 1 hur vanligt det ar att fa
avslag ndr man jimfor personer med olika kon, &lder, fodelseland och grupp
1 LSS personkrets. I de beskrivningarna anvénds en egenskap (som alder
eller fodelseland) i taget for att se hur andelen avslag skiljer sig at mellan
grupper baserade pa just denna variabel (exempelvis hur andelen avslag
skiljer sig mellan inrikes och utrikes fodda). Eftersom det kan finnas flera
saker som ligger bakom dessa samband, exempelvis hur olika grupper ar
sammansatta utifrdn kon och alder, genomfors dven en fordjupad analys dér
samtliga egenskaper studeras tillsammans.

Metoden for att analysera sannolikheten att fa avslag pa en ansokan om
assistansersittning dr genom logistiska regressionsmodeller dér kon, élder,
fodelseland och grupp i LSS personkrets anvdnds som forklarande variabler.
Avslag for barn och for vuxna analyseras var for sig. I analysen ingar enbart
de individer dir det finns uppgift om vilken grupp i LSS personkrets de
tillhor. Personer som inte omfattas av LSS personkrets eller diar uppgift om
grupptillhorighet ingér dérfor inte i denna analys.

I analyserna redovisas resultaten som oddskvoter, dir sannolikheten att fa
avslag pd ansokan jamfors med en referenskategori. Referenskategorin har
vérdet 1. En oddskvot under 1 innebér en ldgre sannolikhet att f avslag
medan en oddskvot 6ver 1 innebér en hogre sannolikhet att fa avslag.
Resultaten redovisas med en signifikansniva pa 95 procent, och resultat som
har en signifikant skillnad mot referenskategorin markeras med fetstil i
tabellerna. Eftersom de grupper som ingar i analysen &r olika stora kan en
oddskvot pa en viss niva vara signifikant for en grupp men inte for en
annan.

Analys av avslag bland barn

Den fordjupade analysen visar att sannolikheten att fa avslag ar lagre for
flickor dn for pojkar. Det innebér att de skillnader som visats tidigare, att
andelen avslag ar lagre for flickor, kvarstir nar man samtidigt kontrollerar
for fodelseland, alder och grupp i LSS personkrets.

Det finns inga signifikanta skillnader mellan inrikes och utrikes fédda barn.
Nér man kontrollerar for dlder och grupp i LSS personkrets finns alltsa inga
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda barn nér det géller sannolikhet
att fa avslag pa ansokan om assistanserséttning.

Analysen visar att barn som dr 7-11 ar och 12—17 ar har storre sannolikhet
att fa avslag &n 0—6-aringarna. Hogst sannolikhet att fa avslag har
aldersgruppen 12—17 ar.

Barn som tillhor grupp 3 1 LSS personkrets har en tydligt ldgre sannolikhet
att fa avslag jamfort med barn som tillhor grupp 1 1 personkretsen.
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Sammanfattningsvis stimmer resultaten fran analysen vél 6verens med de
resultat som visats tidigare 1 detta avsnitt. Att andelen avslag ar lagre for
flickor, barn i aldrarna 0—6 ar och barn som tillhér grupp 3 1 LSS
personkrets géller dven nir samtliga egenskaper studeras tillsammans.

Tabell 1 Avslag pa ansokan om assistansersattning, barn 0-17 ar,
perioden 2018-2022. Logistisk regressionsanalys. Oddskvoter
Oddskvot
Kon Pojkar 1,00
Flickor 0,84
Fodelseland Inrikes fédd 1,00
Utrikes fodd 0,98
Alder 0-6 ar 1,00
7-11 ar 1,35
12-17 ar 2,15
LSS personkrets Grupp 1 1,00
Grupp 3 0,29

Anm.: Resultat som har en signifikant skillnad mot referenskategorin vid en tillforlitighetsgrad pa 95
procent markeras med fetstil i tabellerna.

Analys av avslag bland vuxna

Den fordjupade analysen visar att sannolikheten att fa avslag dr hogre for
kvinnor dn for mén. Det innebér att de skillnader som visats tidigare, att
andelen avslag dr hogre for kvinnor, kvarstar nar man samtidigt kontrollerar
for fodelseland, &lder och grupp i LSS personkrets.

P& samma sétt som visats tidigare ir sannolikheten att {4 avslag hogre for
utrikes fodda én for inrikes fodda. Den hégre andelen avslag bland utrikes
fodda kan alltsa inte forklaras av att gruppen har en annan sammanséttning
avseende kon, alder eller grupp 1 LSS personkrets.

Nir det giller alder har tidigare resultat visat att andelen avslag ér ldgre for
personer 1 aldrarna 50—64 &r jamf{ort med 6vriga aldersgrupper. I analysen,
dér man samtidigt kontrollerar for kon, fodelseland och grupp 1 LSS
personkrets, finns det inga signifikanta skillnader i sannolikhet att {4 avslag
mellan referenskategorin (18—29 ar) och personer i aldersgrupperna 3049,
50-64 eller 65 &r och ildre.

Analysen visar dven att sannolikheten att fa avslag ar tydligt lagre for grupp
2 och grupp 3 1 LSS personkrets, jimfort med referenskategorin som ar

grupp 1.

Sammanfattningsvis stimmer resultaten fran analysen vél 6verens med de
resultat som visats tidigare 1 detta avsnitt nér det géller kon, fodelseland och
LSS personkrets. Att andelen avslag dr hogre for kvinnor, utrikes fodda och
for personer som tillhor grupp 1 1 LSS personkrets giller d&ven ndr samtliga
egenskaper studeras tillsammans. Daremot nér det géller alder visar
analysen inga signifikanta skillnader mellan olika &ldersgrupper. I de
resultat som redovisats tidigare 1 detta kapitel dr andelen avslag lagre for
aldersgruppen 50—64 &r jaimfort med 18—29-aringar och 30—49-aringar. Det
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kan troligen forklaras av att 50—64-aringarna i mindre utstrickning &n yngre
aldersgrupper bestar av personer som tillhor grupp 1 1 LSS personkrets och
aven 1 lite mindre utstrackning bestér av utrikes fodda, vilket bada ar
egenskaper som hinger samman med en hdgre andel avslag. Niar man i
analysen kontrollerar for skillnader i sammanséttning utifran grupp i LSS
personkrets och fodelseland finns inga signifikanta skillnader i avslag
mellan 50—64-aringar och de som &r 18-29 ar.

Det ar viktigt att komma ihag att enbart de som omfattas av LSS personkrets
ingdr i den fordjupade analysen. For vuxna, sarskilt utrikes fodda, ar det
vanligt att personer som far beslut om avslag pa ansékan om
assistansersittning inte omfattas av personkretsen och dédrmed inte heller
ingér 1 denna analys.

Tabell 2 Avslag pa ansokan om assistansersittning, vuxna 18 ar och
aldre, perioden 2018-2022. Logistisk regressionsanalys.
Oddskvoter
Oddskvot
Kén Man 1,00
Kvinnor 1,20
Fodelseland Inrikes fodd 1,00
Utrikes fédd 1,28
Alder 18-29 ar 1,00
30-49 ar 1,13
50-64 ar 1,08
65+ ar 1,31
LSS personkrets Grupp 1 1,00
Grupp 2 0,30
Grupp 3 0,22

Anm.: Resultat som har en signifikant skillnad mot referenskategorin vid en tillforlitighetsgrad pa 95
procent markeras med fetstil i tabellerna.

Orsaker till att ansokan avslas

Da en person ansoker om assistanserséttning bedomer Forsakringskassan
om de olika forutsdttningarna i lagstiftningen &r uppfyllda. Det innebér att
man 1 tur och ordning gar igenom om personen:

1. uppfyller de grundldggande forutsittningarna (det vill sdga vara
forsdkrad, uppfylla dlderskriterierna och inte bo i en gruppbostad
eller vardas pa en institution)

omfattas av LSS personkrets

behover personlig assistans mer dn 20 timmar per vecka for
grundldggande behov.

Om det 4r ndgon av dessa forutsattningar som personen inte uppfyller anges
detta som orsak till att ansdkan avslds. Jaimforbar statistik dver orsaker till
att ans6kan om assistanserséttning avslas finns for perioden 2018-2022.

36



F6r85kringSkassan Socialférsakringsrapport 2024:1

Figur 9 ger en Oversikt av antalet ansokningar samt utfallet av de olika
stegen 1 provningen, for de personer som fick beslut ar 2022. Totalt var det
1 950 personer som ansokt om assistansersdttning och fick beslut ar 2022.
Av dem var det 36 personer som inte uppfyllde de grundliggande
forutséttningarna, 336 personer som enligt Forsdkringskassans bedomning
inte omfattas av LSS personkrets och 1 129 personer som inte dverstiger 20
timmar per vecka for grundlaggande behov. Totalt sett var det 1 501
personer, eller 77 procent, som fick avslag. 449 personer, eller 23 procent,
fick bifall pa sin ansdkan.

Figur 9 Ansokningar om assistansersattning samt utfall av beslut, ar
2022. Antal

' N\ )
Uppfyller inte grundladggande
forutsattningar:
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Minskad andel avslag pga. att personen inte tillhdr LSS personkrets

Under perioden 2018-2022 har det varje ar varit 2 procent av de som fitt
avslag dér anledningen dr att personen inte uppfyller de grundlaggande
forutsédttningarna. Andelen som far avslag pé grund av att de inte omfattas
av LSS personkrets har mellan 2018 och 2022 minskat fran 29 till 22
procent. Under samma period har andelen som fér avslag pa grund av att de
grundlidggande behoven inte overstiger 1 genomsnitt 20 timmar per vecka
okat. Ar 2022 var det 75 procent av de som fick avslag dir orsaken var att
hjilpbehovet inte dversteg 20 timmar per vecka. >3

Det finns ingen tydlig forklaring till att andelen som fér avslag pd grund av
att de inte tillhor LSS personkrets har minskat och det gar 1 nuldget inte att

58 Statistiken skiljer sig frén tidigare uppfoljningar av assistanserséttning eftersom de
avslag som registrerats med orsaken “annan anledning” tidigare beréknats tillsammans
med de som inte uppfyller grundlidggande forutséittningar. Nu beréknas de istéllet
tillsammans med de som far avslag for att de grundldggande behoven inte overstiger i
genomsnitt 20 timmar per vecka.
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avgora om det &r en tillfallig variation eller en ny trend. Minskningen giller
bade flickor, pojkar, kvinnor och min, bland inrikes och utrikes fodda samt 1

de flesta aldersgrupper.
Tabell 3 Orsaker till avslag pa ans6kan om assistansersattning, ar
2018-2022. Procent

Orsaker till avslag 2018 2019 2020 2021 2022
Uppfyller inte grundldggande férutsattningar 2 2 2 2 2
Omfattas inte av LSS personkrets 29 29 29 25 22
Overstiger inte 20 h grundlaggande behov 69 68 69 74 75
Summa 100 100 100 100 100

Orsaken till att man far avslag fordelar sig pa liknande sitt mellan flickor
och pojkar samt mellan kvinnor och mén. Det &dr dock lite vanligare att
kvinnor far avslag for att de inte tillhor LSS personkrets, medan mén i storre
utstrdckning far avslag for att deras grundléggande hjalpbehov inte
overstiger 20 timmar per vecka. Médn bedoms 1 ndgot storre utstrickning dn
kvinnor omfattas av grupp 1 och 2 i LSS personkrets. Det innebér att
kvinnor 1 storre utstrickning dn mén inte haft de diagnoser som gor att de
omfattas av grupp 1 eller 2 och beddmningen darfor har gjorts om de
omfattas av grupp 3 1 LSS personkrets. Personkretstillhorigheten enligt
grupp 3 bygger pa en funktionsbeddmning och tar inte fasta pa ndgon
diagnos som grupp 1 och 2.

Vanligare att vuxna inte omfattas av LSS personkrets

Orsaken till att man fér avslag skiljer sig 4t mellan personer 1 olika &ldrar.
Att inte uppfylla grundldggande forutséttningar &r orsak till att fa avslag for
20 procent av kvinnor och 29 procent av méin som dr 65 ar och éldre. Det dr
endast for personer som &r 65 ar och dldre som alderskriteriet, som &r en av
de grundldggande forutsittningarna, kan vara ett av skélen till avslag. Det ar
en av forklaringarna att aldersgruppen 65 ar och dldre 1 storre utstrackning
an andra aldersgrupper inte uppfyller grundliggande forutséttningar. For
Ovriga aldersgrupper som fér avslag for att grundldggande forutsittningar
inte ar uppfyllda dr orsaken till avslag ndgon av de tva andra grundldggande
forutséttningarna, dvs. att man dr forsdkrad och inte bor i en gruppbostad
eller vdrdas pa en institution. Denna anledning till avslag &r ovanlig — hogst
2 procent — 1 dvriga aldersgrupper.

Nasta steg 1 bedomningen ar att beddma om personen tillhdr LSS
personkrets. I aldrarna 30—64 ar star denna orsak, att man inte omfattas av
LSS personkrets, for 40-50 procent av avslagen for bade kvinnor och mén.
Motsvarande andel for personer 0-29 ar dr ca 10-20 procent. Barn 0-6 ar
bedoms i storre utstrickning dn dldre barn inte omfattas av personkretsen.
For barn som inte har de diagnoser som gor att de omfattas av grupp 1 gors
beddmningen om barnet omfattas av grupp 3. Personkretstillhorighet enligt
grupp 3 bygger pa en funktionsbeddmning utifran vilka svarigheter den
enskilde har i den dagliga livsforingen till foljd av ett eller flera
funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos. For smé barn
kan det, pa grund av barnets laga alder, vara svart att bedoma de betydande
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svarigheterna i den dagliga livsforingen. Detta eftersom alla smé barn
behover hjélp med att dta, kommunicera och forflytta sig. I dessa fall far
man bedoma om barnet med stigande dlder kan antas komma att fa onormalt
stora svarigheter i den dagliga livsforingen, och dirmed ett omfattande
behov av stdd och service. °° Eftersom flera kriterier ska vara uppfyllda for
att omfattas av grupp 3 i LSS personkrets skulle det kunna vara en
forklaring till att det dr en hogre andel yngre dn dldre barn som inte bedoms
omfattas av LSS personkrets.

Den sista delen i bedomningen, om de grundlaggande hjélpbehoven
overstiger 20 timmar per vecka, dr den vanligaste orsaken till avslag f6r
bade kvinnor och mén och i samtliga aldersgrupper. I aldrarna 30—64 &r star
det f6r 50—60 procent av avslagen. I aldrarna 0-29 ar star det for 77-90
procent av avslagen. Monstret dr detsamma for kvinnor och mén.

Figur 10 Orsak till avslag pa ans6kan om assistansersattning, efter
aldersgrupp och kon, perioden 2018-2022. Procent
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Anm.: Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Vanligare att utrikes fédda inte tillhér LSS personkrets

Mer dn 80 procent av avslagen pa barns ansokningar beror pa att de
grundldggande hjélpbehoven inte dverstiger 20 timmar per vecka. Det géller
for bade inrikes och utrikes fodda barn.

Fo6r vuxna kvinnor och mén skiljer sig orsakerna till avslag mellan inrikes
och utrikes fodda. Det dr vanligare att utrikes fodda far avslag pa sin
ansOkan for att de inte tillhor LSS personkrets. Perioden 2018-2022 var det
orsak till ca hilften av avslagen for utrikes fodda kvinnor och mén, jamfort
med 28 respektive 21 procent for inrikes fodda kvinnor och mén. Bland
inrikes fodda dr det istéllet en hogre andel som fér avslag for att deras
grundldggande hjidlpbehov inte 6verstiger 20 timmar per vecka.

59 Jamfor prop. 1992/93:159 s. 169
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En tinkbar orsak till att utrikes fodda oftare far avslag pa grund av att de
inte omfattas av LSS personkrets skulle kunna vara att utrikes fodda som
bott i Sverige en kortare tid &nnu inte hunnit fi alla underlag frdn varden
som krévs for att kunna beddma om personen omfattas av personkretsen. De
resultat som tagits fram till denna rapport visar dock att andelen utrikes
fodda som far avslag for att de inte tillhor LSS personkrets ar ungefar lika
hog oavsett om personen varit folkbokford 0—4 ar, 5-9 ar eller 10 ér eller
mer innan de fir beslut pa ansékan om assistanserséttning.

De grundlaggande behoven beddéms oftast uppga till hdgst 15 timmar
per vecka

For de personer som fatt avslag pé grund av att deras hjilpbehov inte
overstiger 20 timmar per vecka finns uppgift om hur mycket hjélp de
beddms behdva for grundldggande behov. Hur minga timmar personer
anses behdva varierar mellan olika ar, men totalt sett for perioden 2018—
2022 ir det vanligast att det bedomda hjdlpbehovet dr 5-10 timmar per
vecka, foljt av grupperna 5 timmar eller mindre och 1015 timmar. Ar 2022
var det 29 procent dir det bedomda hjidlpbehovet var 5 timmar eller mindre,
26 procent dér hjdlpbehovet bedomdes vara 5—10 timmar, 22 procent 10—15
timmar och 13 procent 15-20 timmar per vecka. For 9 procent var
beddmningen 0 timmar per vecka, det beror 1 de flesta fall pa att den hjilp
man behover inte bedoms vara grundlaggande behov. For barn under 12 ér
kan det ocksa handla om att det efter bedomningen av vad som ingar i en
fordlders ansvar inte fanns nagon tid att berdkna for grundldggande behov.

Figur 11 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,
ar 2018-2022. Procent

2018 2019 2020 2021 2022

m0timmar m0.1-5timmar ®5-10 timmar ®10-15timmar m15-20 timmar
Anm.: Diagrammet omfattar enbart personer som har fatt avslagsanledning "Grundlaggande hjalpbehov

overstiger inte 20 timmar per vecka". Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022
kan inga i mer &n en grupp.

En jamforelse mellan konen visar att det finns vissa skillnader 1 antalet
timmar som flickor respektive pojkar (0—17 &r) bedéms behdva. Flickor
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beddms 1 storre utstrackning behdva 10-20 timmar per vecka medan pojkar
oftare bedoms behdva 5—10 timmar per vecka. Det dr ocksa vanligare att
pojkar inte bedoms ha nagot behov av hjédlp med grundliaggande behov. Det
ar endast sma skillnader mellan kvinnor och mén (18 ar och dldre).

Fler bedomda timmar for personer 50 ar och éldre

Det finns skillnader mellan personer i olika aldrar géllande hur stort
hjalpbehovet for grundldggande behov beddms vara bland de som far avslag
pa sin ansdkan. Andelen som har ett hjélpbehov pa 10 timmar eller mindre
ar hogst bland personer som ar 12—17 ér, det géller 53 procent av flickorna
och 60 procent av pojkarna i denna alder. Andelen ar lagst, kring 40 procent,
for kvinnor 30—49 &r och mén 50-64 ér. Att barn i1 dldern 12—-17 ar oftare
beddms ha behov som inte uppgar till mer dn 10 timmar per vecka kan till
viss del forklaras av de vistas 1 verksamheter ddr kommunen tillgodoser
deras behov, till exempel skola och korttidsvistelse. Att ha ett hjdlpbehov pa
10-20 timmar &r vanligast bland kvinnor och man 50—-64 ar samt flickor 7—
11 ar. Det géller nédra 50 procent i dessa grupper. Andelen med hjélpbehov
pa 10-20 timmar ar lagst for kvinnor 18-29 ar och mén 12—17 ar, det giller
27 respektive 24 procent i dessa grupper.

En del av de som fitt avslag bedoms inte alls ha ndgot behov av hjdlp med
grundldggande behov. Det dr vanligast i aldrarna 18-29 ar, dar det géller 23
procent av de kvinnor och mén som fétt avslag pa sin ansokan.

For barn under 12 ér kan det innan bedomningen av omfattningen av tid for
hjilp med grundliggande behov® ha gjorts en beddmning av om ansvaret
for att hjdlpa barnet ingér i det normala fordldraansvaret. Vad som ingér i en
fordlders ansvar varierar beroende pé barnets alder och vilket grundlaggande
behov det handlar om.

0 Sedan juli 2020 ska inget fordldraansvar beaktas for hjilp med andning och maltider i
form av sondmatning.
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Figur 12 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,
efter aldersgrupp och kon, perioden 2018-2022. Procent

Kvinnor Man
50 T---mmmmm e 50 7------mmm e
40 f----m-mmmm e 40 T ------m e
30
20 -
10
. ) 0 -
0-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64 0-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64
0 timmar m0.1-5 timmar =5-10 timmar m 0 timmar m0.1-5 timmar ®=5-10 timmar
m 10-15 timmar m 15-20 timmar m10-15 timmar m 15-20 timmar

Anm.: Diagrammet omfattar enbart personer som har fatt avslagsanledning "Grundlaggande hjalpbehov
oOverstiger inte 20 timmar per vecka". Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022
kan inga i mer &n en grupp.

Inga tydliga skillnader mellan inrikes och utrikes fodda

Det finns inget tydligt monster for antalet bedomda timmar for inrikes
respektive utrikes fodda som fétt avslag pa sin ansdkan. Bland flickor &r det
en hogre andel inrikes fodda som beddms behdva 10-20 timmars hjilp per
vecka, medan det bland pojkar dr en hogre andel utrikes fodda som bedoms
behova 10-20 timmars hjélp per vecka. Bland vuxna &r monstret likartat for
inrikes och utrikes fédda kvinnor och mén.

Fler bedomda timmar for grupp 3 i LSS personkrets

En jaimforelse mellan flickor och pojkar som tillhor olika grupper i LSS
personkrets visar att det dr vanligare att pojkar i grupp 1 bedoms ha behov
av hjélp 10 timmar eller mindre per vecka medan pojkar i grupp 3 1 storre
utstriickning bedéms ha behov av hjélp 10-20 timmar per vecka. Aven
bland flickor &r det vanligare att de som tillhor grupp 3 bedéms behdva
hjalp minst 10 timmar per vecka. Barn som tillhér grupp 1 bedoms i storre
utstrackning dn barn i grupp 3 inte ha négot behov av hjélp med
grundldggande behov.

For vuxna bedéms personer inom grupp 1 1 genomsnitt ha mindre behov av
hjélp an personer inom grupp 3. Det &r vanligare att kvinnor och mén inom
grupp 1 inte alls beddms ha behov av hjélp med grundldggande behov, eller
att de bedoms behdva hjilp 5 timmar eller mindre per vecka. Personer inom
grupp 3 bedoms i storre utstrickning behdva hjéalp 5-20 timmar per vecka.
For kvinnor och mén som tillhor grupp 2 ér det bedomda antalet timmar
ganska jadmnt fordelat mellan olika kategorier.

En mojlig forklaring till att bedomda timmar for grundliggande behov ar
hogre for personer som tillhor grupp 3 1 LSS personkrets én dvriga grupper
kan vara att det foljer av tillhorigheten till den gruppen 1 LSS personkrets att
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det finns svarigheter 1 den dagliga livsforingen till f6ljd av ett varaktigt och
omfattande funktionshinder. Att de bedomda timmarna &r lagre for personer
1 grupp 1 an grupp 3 kan bero pa att en del personer som omfattas av grupp
1 vistas pa daglig verksamhet och att hjilp med grundliggande behov
tillgodoses 1 verksamheten. En trolig forklaring till att det 4r vanligare att
grupp 1 i storre utstrdckning &n grupp 3 inte ha nadgot behov av hjilp med
grundlidggande behov kan vara att Forsékringskassan bedomt att
hjalpbehovet till stor del handlar om aktivering- och motiveringsinsatser
som inte kan ingd i grundliggande behov. ©!

Figur 13 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,
efter grupp i LSS personkrets, alder och kon, perioden 2018-

Barn

50 -
40 -
30 f-mmmmmm g oo --
20 +- it | EEEEEEE | SEEEEE -
10 +

O ]

Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Grupp 1 Grupp 3 Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
0 timmar m0.1-5 timmar ®5-10 timmar u 0 timmar m(0.1-5 timmar = 5-10 timmar
m10-15 timmar m 15-20 timmar ® 10-15 timmar m 15-20 timmar

2022. Procent

Anm.: Diagrammet omfattar enbart personer som har fatt avslagsanledning "Grundlaggande hjalpbehov
overstiger inte 20 timmar per vecka". Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022
kan inga i mer &n en grupp.

61 Jamfor resultat i Forsikringskassan 2017, sidan 6
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Personer som ansokt flera ganger

Detta kapitel innehaller en beskrivning av hur vanligt det 4r att ansoka om
assistansersittning vid mer dn ett tillfdlle, hur lang tid det gar mellan
ansokningarna och hur andelen avslag skiljer sig at mellan de som soker for
forsta gangen och de som ansokt vid ett tidigare tillfdlle. Nar det géller
jamforelser over tid redovisas utvecklingen sedan &r 2012. For jaimforelser
mellan grupper anvédnds den senaste femarsperioden, 2018-2022.

Beslut som galler personer som ansokt flera ganger

Bland de som ansdker om assistansersdttning finns bade de som soker for
forsta gdngen och de som sokt och fatt avslag pa foregaende ansdkan. Sedan
ar 2012 har andelen personer som tidigare sokt och fatt avslag okat, fran 22
procent 2012 till 37 procent &r 2022.

Figur 14 Andel av de personer som far beslut som tidigare ansoékt vid
mer an ett tillfille, ar 2012-2022. Procent
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Det kan finnas flera skél till att personer som fatt avslag ansoker om
assistansersittning igen. Det kan ha skett fordndring i behovet av stéd i den
dagliga livsforingen som kan bero bade pa fordndringar 1
funktionsnedsdttningen eller i livssituationen. Men det kan ocksd vara sa att
behoven inte ldngre tillgodoses genom annat stod frdn kommunen eller att
stodet inte &r tillrdckligt. For barn kan det ocksa bero pa att fordldraansvar ér
avtagande med aldern.

En annan anledning kan vara att det skett fordndringar i lagstiftningen eller
rittspraxis i vad som ger ritt till assistansersdttning.
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Allt vanligare att ha ansékt minst tre ganger

Som visats ovan géllde mer én en tredjedel av de beslut som fattades ar
2022 personer som tidigare ansokt om, och fatt avslag pé, sin ansékan om
assistansersittning. Har redovisas hur vanligt det &r att en person som far
beslut ansokt for forsta gangen, for andra gdngen eller om personen gjort
minst tre ans6kningar. En jimforelse for aren 20122022 visar att det dr en
minskande andel personer som ansokt for forsta gingen medan andelen
personer som ansokt tre eller fler gdnger 6kar. Andelen som fatt beslut for
andra gangen ir relativt stabil ver tid. Ar 2022 var det 63 procent som
ansOkt for forsta gdngen, 23 procent for andra gangen medan aterstaende 14
procent géllde personer som ansokte for tredje gangen eller mer.

Figur 15 Andel personer som fatt ett eller flera beslut om
assistansersattning, ar 2012-2022. Procent

I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

m Forsta beslut ®2 beslut =3+ beslut

Anm.: Ett fatal personer som fatt avslag och bifall samma ar och kan da inga i tva grupper.

Att andelen personer som ansokt tre eller fler gdnger har 6kat och andelen
personer som ansokt for forsta gangen minskar géller for savél flickor och
pojkar som kvinnor och méan. Det finns inga tydliga konsskillnader.

De yngsta barnen soker oftast for forsta gangen

En jimforelse mellan olika aldersgrupper visar att bland de yngsta barnen,
0-6 ar, var det perioden 2018-2022 75 procent som ansokte for forsta
gidngen medan 25 procent ansokt vid ndgot tidigare tillfdlle. Bland dldre
barn och vuxna dr det vanligare att ha ansokt vid flera tillfdllen. Denna
period var det aldersgruppen 7—11 &r bland kvinnor och &ldersgruppen 12—
17 ar for mén dar storst andel hade ansokt vid flera tillfallen. I dessa grupper
var det 56 procent som ansokte for forsta gangen och 44 procent som ansokt
vid négot tidigare tillfélle. Bland personer som ar 30 ar eller dldre ar det
vanligare att ansoka for forsta gdngen och mindre vanligt att ha ansokt vid
tva eller flera tillféllen.
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Figur 16 Andel personer som fatt ett eller flera beslut om
assistansersattning, efter aldersgrupp och kon, perioden
2018-2022. Procent

Kvinnor Man
0-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64 0-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64
m Forsta beslut m2 beslut m 3+ beslut mForsta beslut m2 beslut =3+ beslut

Anm.: Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Liknande monster for inrikes och utrikes fodda

En jdmforelse mellan inrikes och utrikes fodda flickor och pojkar visar att
det ar ungefar lika stor andel av dem som ansoker for forsta gdngen och som
gjort en tidigare ansdkan. Perioden 2018-2022 var det nagot vanligare att
utrikes fodda barn ansokte for forsta eller andra gdngen medan inrikes fodda
barn ansokte for tredje gangen eller mer.

For kvinnor ar skillnaderna mellan inrikes och utrikes foédda smé. Bland
mén &r skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda tydligare. For utrikes
fodda méan var det 64 procent som ansokte forsta gangen och for inrikes
fodda var motsvarande andel 70 procent.

Personer inom grupp 1 i LSS personkrets ansoker oftare flera ganger

Hur vanligt det ar att ha ansokt flera gdnger skiljer sig &t mellan personer
som tillhor olika grupper i LSS personkrets. Bade bland barn och vuxna ar
det en hogre andel inom grupp 1 dn inom grupp 3 som ansdkt mer dn en
géng. Som ndmnts tidigare har andelen avslag varit hogre for grupp 1 4n
grupp 3 vilket kan vara en mojlig forklaring till att det dr en hogre andel
inom grupp 1 som ansokt flera ganger. For vuxna dr personer inom grupp 2
de som 1 storst utstrackning ansoker for forsta gangen och som i minst
utstrackning gjort tre eller flera ansdkningar. Det finns inga tydliga
skillnader mellan flickor och pojkar eller mellan kvinnor och mén.
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Figur 17 Andel personer som fatt ett eller flera beslut om
assistansersattning, efter grupp i LSS personkrets, alder och
kon, perioden 2018-2022. Procent
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Anm.: Personer som inte tillnér LSS personkrets ingar inte i denna redovisning. Personer som fatt mer
an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Tid sedan foregaende beslut

For personer som gjort mer dn en ans6kan redovisas hur lang tid som gatt
sedan de fick beslut pa sin foregaende ansdkan. For en majoritet har det gatt
hogst 3 ar mellan de bada besluten. Det géller for hela perioden 2012-2022.
For de som fick beslut &r 2022, och som ansokt dven vid nagot tidigare
tillfalle, var det 69 procent dér det gatt hogst 3 ar sedan foregaende beslut.
For 19 procent hade det gatt 4-6 &r och for 12 procent hade det gétt 7 ar
eller 1angre sedan det foregadende beslutet. Det &r inga tydliga skillnader
mellan flickor och pojkar eller mellan kvinnor och mén.
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Figur 18 Tid som gatt mellan tva beslut for personer som gjort flera
ansokningar om assistansersattning, ar 2012—-2022. Procent
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Anm.: Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Kort tid mellan beslut for barn 0—6 ar

Det ér tydliga skillnader mellan olika &ldersgrupper nér det géller hur lang
tid det gétt sedan deras foregdende beslut. Bland de yngsta barnen, 0—6 ar,
hade det under perioden 2018-2022 {6r néstan alla gatt hogst tre ar sedan
deras foregidende beslut. Det géller bade flickor och pojkar. Eftersom
barnen dr s& smé ar det inte mojligt att det kan gé sé lang tid mellan
besluten, for barn 0—6 &r kan det inte ha gatt mer &n sex ar. For denna
tidsperiod dr en mojlig orsak till att fordldrar till barn 1 dldern 0—6 &r ansokt
igen inom en kort tid efter ett tidigare avslag de fordndringar som skedde
2018 och 2020 och som géllde maltider i form av sondmatning och att
andning 2019 inférdes som grundldggande behov. Det kan dven finnas
andra orsaker till att fordldrar till barn i den hér aldern ansdker igen. For
sma barn som tidigare fatt avslag for att de inte bedoms omfattas av LSS
personkrets ér det troligt att fordldrarna véljer att ansoka igen om de far nya
medicinska utldtanden som gor att barnet skulle kunna omfattas av LSS
personkrets. Ytterligare en orsak kan vara att tid som ingar i normalt
fordldraansvar for hjalp med grundldggande behov blir mindre nir barnet
blir dldre vilket kan gora att ett barn som fatt avslag kan beviljas
assistansersittning nir barnet dr dldre och avdraget inte &r lika stort.

Med stigande alder blir det sedan vanligare att det gétt langre tid mellan
besluten. Den aldersgrupp dér det dr vanligast att det gétt en langre tid
mellan besluten dr 18-29-aringar. Bland dem var det under denna period
knappt 53 procent dér det gétt hogst tre ar mellan besluten, 20 procent dar
det gétt 4—6 ar mellan besluten och 27 procent dir det gitt minst sju ar
mellan besluten. Bland personer som ar 30 ér eller dldre &r det lite vanligare
att det gatt hogst tre ar mellan besluten.
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Figur 19 Tid som gatt mellan tva beslut for personer som gjort flera
ansokningar om assistansersattning, efter aldersgrupp och
kon, perioden 2018-2022. Procent
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Anm.: Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer &n en grupp.

Langre tid mellan besluten for inrikes fodda

En jaimforelse mellan inrikes och utrikes fodda visar att det dr vanligare att
det gétt hogst tre ar mellan besluten for utrikes fodda 4n for inrikes fodda.
Det giller for bade flickor, pojkar, kvinnor och mén. For inrikes fodda dr det
istéllet vanligare att det gatt minst sju &r mellan besluten.

Kort tid mellan besluten fér grupp 3 i LSS personkrets

Det ér vanligare att det gatt hogst 3 &r mellan besluten for personer inom
grupp 3 1 LSS personkrets jamfort med grupp 1. Skillnaden mellan dem som
tillhor grupp 1 och grupp 3 ér stérre bland vuxna dn bland barn. Bland
vuxna inom grupp 1 dr det drygt hélften dir det gétt hogst tre ar mellan
besluten, jimfort med néra sju av tio inom grupp 3. For vuxna inom grupp 1
ar det istéllet betydligt vanligare att det gétt sju ar eller mer mellan besluten.
En del av skillnaden mellan grupp 3 och 1 skulle kunna forklaras av att
vissa diagnoser®” eller funktionsnedsittningar i grupp 3 ger upphov till ett
okat hjdlpbehov over tid, vilket kan innebéra att de ansoker pa nytt inom en
kortare tid dn for grupp 1.

62 Exempelvis multipel skleros (MS) och amyotrofisk lateralskleros (ALS)

49



F('irsé'lkringskassan Socialférsakringsrapport 2024:1

100
80
60
40
20

Figur 20 Tid som gatt mellan tva beslut for personer som gjort flera
ansoOkningar om assistansersattning, efter grupp i LSS
personkrets, alder och koén, perioden 2018-2022. Procent
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Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingar inte i denna redovisning. Antalet personer inom
grupp 2 i LSS personkrets som ansokt mer an en gang ar for litet for att redovisa.
Personer som fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Andel avslag bland de som ansokt flera ganger

Andelen som fér avslag dr ungefdr lika hog bland personer som soker for
forsta gdngen som for de som sokt vid nagot tidigare tillfdlle, men det finns
vissa skillnader. I borjan av den undersokta perioden var andelen som fick
avslag de flesta ar hogre bland personer som ansokt tidigare, men de senaste
fem aren har andelen avslag varit ldgre bland de som ansokt vid minst ett
tidigare tillfdlle &n for de som soker for forsta gdngen. For vissa personer
som behdvde hjilp med maltider i form av sondmatning och andning och
som tidigare fatt avslag innebar fordndringarna som skedde 1 tilldampningen
under perioden 2018-2020 att de kunde beviljas assistansersittning om de
ansoOkte igen. Det kan vara en mgjlig forklaring till den minskade andelen
avslag bland de som ansokt vid minst ett tidigare tillfdlle.
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Figur 21 Andel personer som fatt avslag, efter antal ansékningar, ar
2012-2022. Procent
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Anm.: Ett fatal personer som fatt avslag och bifall samma ar och kan da inga i tva grupper.

Lagre andel avslag for barn 0—-11 ar som ansokt flera ganger

En jamfGrelse av olika aldersgrupper visar att andelen som fér avslag i
aldersgrupperna 0—6 ar och 7—11 ar &r hogre bland de flickor och pojkar
som ansoker for forsta gangen jamfort med de som ansokt vid ndgot tidigare
tillfalle. For de aldersgrupper som bestar av personer som &r 12 ar och dldre
finns sma skillnader i andelen som fér avslag nir man jamfor de som
ansoker for forsta gangen med de som ansokt vid ndgot tidigare tillfdlle.
Mojliga forklaringar till att andelen avslag ar ldgre for de yngre barnen som
ansoker igen kan vara fordndringarna som innebar att sondmatning och
andning kan ge ritt till assistansersdttning men dven att barnen vid nésta
ansokan ar dldre vilket innebér ett minskat fordldraansvar for hjilp med
grundlidggande behov.

I de tvé yngsta aldersgrupperna, 0—6 &r och 7-11 &r, ar andelen avslag lagre
for flickor dn for pojkar. Det giller bade for de barn som ansdker for forsta
géngen och for de som ansokt vid ndgot tidigare tillfdlle. I dldrarna 1249 ar
ar andelen avslag hogre for kvinnor dn for mén, det giller bade de som
ansoker for forsta gangen och de som ansokt vid ndgot tidigare tillfdlle.
Bland personer 50—64 ar dr andelen avslag hogre for kvinnor bland de som
ansoker for forsta gdngen, men ungefar lika hog for kvinnor och mén for de
som ansokt vid nagot tidigare tillfdlle.
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Figur 22 Andel personer som fatt avslag, efter antal ans6kningar,
aldersgrupp och kon, perioden 2018-2022. Procent

Kvinnor Man
0-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64 65+ 0-6 7-11 12-1718-29 30-49 50-64 65+
Forsta ans6kan ® Ansokt mer an en gang m Forsta ansékan mAnsokt mer an en gang

Anm.: Antalet man 65 ar och aldre som ansoékt mer &n en gang ar for litet for att redovisa. Personer som
fatt mer an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Samma monster for inrikes och utrikes fodda

For perioden 20182022 4r andelen barn och vuxna som far avslag hogre
bland dem som ansoker for forsta gdngen én bland dem som gjort en
ansokan tidigare. Det giller for bade inrikes och utrikes fodda flickor,
pojkar, kvinnor och mén.

Lagre andel avslag for barn i grupp 1 i LSS personkrets som ansokt
flera ganger

For flickor och pojkar dr andelen inom grupp 1 1 LSS personkrets som far
avslag hogre bland de som gor en forsta ansokan jamfort med de som ansokt
vid négot tidigare tillfélle. For grupp 3 i personkretsen dr mdnstret inte lika
tydligt. Ddr ar andelen som fér avslag bland flickor hogre bland de som
sOker forsta gdngen medan andelen for pojkar ar hogre for dem som ansokt
vid négot tidigare tillfélle.

For vuxna ér skillnaden mellan de som ansoker for forsta gdngen och de
som ansokt tidigare mindre. I grupp 1 1 LSS personkrets dr andelen avslag
nagot hogre for de som ansoker for forsta gdngen én for de som sokt
tidigare. I grupp 3 &r andelen avslag ungefar lika hog vid forsta ansdkan
som for de som sokt tidigare. Monstret dr detsamma f6r kvinnor och mén.
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Figur 23 Andel personer som fatt avslag, efter antal ansékningar,
grupp i LSS personkrets och kon, perioden 2018-2022.
Procent

O ]
Flickor | Pojkar | Flickor | Pojkar Kvinnor | Méan | Kvinnor | Mén
Grupp 1 Grupp 3 | Grupp 1 Grupp 3 |
m Forsta ansOkan ® Ansdkt mer an en gang m Forsta ansOkan ® Ansokt mer an en gang

Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingér inte i denna redovisning. Antalet personer inom
grupp 2 i LSS personkrets som ansokt mer an en gang ar for litet for att redovisa. Personer som fatt mer
an ett beslut under perioden 2018-2022 kan inga i mer an en grupp.

Hur vanligt ar det att de som fick avslag 2018
ansokt igen?

Hur vanligt det &r att gora en ny ansokan om assistansersittning efter att
tidigare fatt ett avslag kan bero pé vad orsaken till avslaget dr. Personer som
fick avslag ar 2018 gar att f6lja under en fyraarsperiod, till 2022, {or att se
om de gjort en ny ansdkan och vad utfallet av denna ansdkan ar.

Totalt var det 1 597 personer som fick avslag pé sin ansdkan ar 2018 och
dér orsak till avslaget finns registrerad. Av dem fick 33 personer avslag for
att de inte uppfyllde de grundldggande forutsittningarna (att vara forsakrad,
uppfylla alderskriterierna m.m.), 459 personer fick avslag for att de inte
omfattades av LSS personkrets och 1 105 personer fick avslag for att deras
grundldggande behov inte dversteg 20 timmar per vecka. Av dessa 1 597 var
det ar 2022 38 procent som hade gjort en ny ansdékan om assistansersattning.
Har beskrivs hur vanligt det dr att ha ansokt igen beroende pé vilken orsaken
till avslaget var, samt hur vanligt det ar att fa avslag respektive bifall néista
gidng man ansoker.

Av de 459 personer som ar 2018 fick avslag for att de inte tillhorde LSS
personkrets dr det 159 personer, eller 35 procent, som till och med ar 2022
gjort en ny ansokan. Av dem har 87 procent fatt avslag och 13 procent bifall
pa sin nya ansokan. For de personer som vid sin nya ansdkan beviljats
assistansersittning dr en mojlig forklaring att personens hélsotillstand
fordndrats eller att beslutsunderlaget (exempelvis nya medicinska
utldtanden) dr annorlunda jaimfort med tidigare avslag. Av de som fick
avslag igen var det 61 procent som inte bedomdes omfattas av LSS
personkrets och 37 procent som inte hade mer dn 20 timmar for
grundldggande behov.
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Av de 1 105 personer som ar 2018 fick avslag for att deras grundldggande
behov inte dversteg 20 timmar per vecka ér det 438 personer, eller 40
procent, som till och med ar 2022 gjort en ny ansdkan. Andelen som gjort
en ny ansdkan ar hogre bland flickor och pojkar (52 respektive 41 procent)
an bland kvinnor och mén (34 procent). Av de som gjort en ny ansdkan har
75 procent fatt avslag och 25 procent bifall. Andelen bifall pa den nya
ansOkan dr hogre for flickor (32 procent) dn for pojkar, kvinnor och méin
(20-25 procent). Att det grundldggande behovet dversteg 20 timmar per
vecka nér de gjorde en ny ansdkan jimfort med 2018 skulle exempelvis
kunna bero pé fordndringen av vad som ingér i grundldggande behov
(sondmatning och andning), minskat foréldraansvar, att personen fétt
minskat kommunalt stod, forandrat hilsotillstdnd eller nya medicinska
utlatanden.

Gruppen som ar 2018 fick avslag for att de inte uppfyllde de grundlaggande
forutséttningarna (att vara forsikrad, uppfylla dlderskriterierna m.m.) ér for
liten for att folja upp.

Figur 24 Personer som fick avslag pa ansékan om assistansersattning
ar 2018 och som gjort/inte gjort en ny ansékan tom. ar 2022,
efter orsak till avslaget samt utfall pa féljande ansdkan. Antal

samt procent

Uppfyller inte
grundlaggande
forutsattningar: —
33 personer Avslag:
(2 % av avslagen) J— 139 personer
Har gjort ny (87 %)
N ansokan: -
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personlire\tls: (35 %) 20 Egraslgner
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S 329 personer
Har gjort ny (75 %)
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Overstiger inte 20 h 438 Egr;oner Bifall
grundlaggande behov: ( ) 109 persbner
——————————
(69 % 2y averagan) Har inte gjort ny (25 %)
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Annat stod fran samhallet

Det finns olika former av stod fran samhéillet som riktas till personer med
funktionsnedséttning. I detta kapitel redovisas hur vanligt det ar att personer
har olika former av stod fran samhillet dret innan och efter de fér beslut pa
sin ansOkan om assistansersittning. I rapporten ingar tva olika former av
stod: kommunalt stdd och socialforsdkringsforméner. Inom ramen for
kommunalt stod ingar verkstédllda insatser enligt socialtjdnstlagen (SoL) och
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Dessutom
ingdr en kortare redovisning av kommunal hélso- och sjukvard enligt Hilso-
och sjukvardslagen (HSL). De socialforsédkringsformaner som ingér ar
formaner som riktas till personer med funktionsnedséttning eller till
fordldrar vars barn har funktionsnedsittning: handikappersattning,
merkostnadsersittning vdrdbidrag och omvardnadsbidrag.

Uppgifterna i detta kapitel giller personer som fatt beslut pa sin ansokan om
assistansersittning under perioden 2018-2020. Beskrivningen av vilket stod
de har aret innan samt aret efter de fétt beslut bygger ddrmed pa uppgifter
for dren 2017-2021. Enbart personer som varit folkbokforda i Sverige bade
aret innan och aret efter de fick beslut ingér i redovisningen. Barn som ar 1
ar eller yngre aret de fir beslut pa sin ansdkan ingér inte. Det innebér att den
yngsta aldersgruppen dr 2—6 ar.

Annat samhallsstod

Kommunen och Forsdkringskassan ansvarar for olika sorters stod till
personer med funktionsnedséttning.

Nar Forsdkringskassan utreder rétten till assistanserséttning ska
handléggaren dven ge dvergripande information om annat samhéllsstod. Det
g0r man for att den enskilde ska kunna tillvarata sin rétt &ven om hen inte
fir assistanserséttning. Det kan vara stdd som Forsékringskassan ansvarar
for, som merkostnadsersittning och omvéardsbidrag, men det kan ocksa
handla om st6d frdn kommunen.

Nar Forsdkringskassan fattat ett beslut om assistansersittning far &ven
kommunen en kopia pé beslutet. Det géller bade om personen beviljas
assistansersittning och om personen inte har rétt till ersattningen. Nar
kommunen fér ett beslut som géller en person som inte har rétt till ersattning
ska kommunen om det inte dr uppenbart obehovligt ta kontakt med personen
och informera om det stdd som finns enligt LSS.

Stod frAn kommunen

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och hjélp
som de behover, det finns reglerat bade i LSS och SoL.
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I LSS finns tio insatser i form av sérskilt stdd och service som personer som
tillhor personkretsen kan ha ritt till. Kommunen har ansvar for alla insatser
forutom insatsen radgivning och annat personligt stod, som regionen i regel
ansvarar for. Insatserna har olika syfte och innehall. Totalt hade 77 500
personer minst en kommunalt beslutad och verkstilld insats enligt LSS ar
2022. Samma 4r var daglig verksamhet, boende for vuxna, ledsagarservice
och kontaktperson de vanligaste insatserna. Knappt 4 800 personer hade
insatsen personlig assistans.

Kommunen har ocksa ansvar for olika stdd till personer med
funktionsnedséttning enligt SoL. Socialndmnden ska verka for att ménniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svérigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta 1 samhéllets gemenskap, leva som andra
och att den enskilde far en meningsfull sysselséttning och far bo pa ett sétt
som #r anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod.** Till skillnad
fran stdd enligt LSS &r inte SoL avgréinsad till en specifik personkrets,
insatserna om stod dr inte heller preciserade pa samma sétt 1 lagtexten.
Drygt 60 500 personer med funktionsnedsdttning i dldern 0—64 &r hade
minst en pdgaende insats enligt SoL ar 2022. Boendestdd, hemtjénst 1
ordinirt boende och trygghetslarm 4r exempel p vanliga insatser.®

Ansvaret for hédlso- och sjukvard enligt HSL &r delat mellan regionen och
kommunen. Provtagning, likemedelsbehandling och forskrivning av
hjdlpmedel ar de vanligaste atgdrderna inom den kommunala hilso- och
sjukvarden som vénder sig till personer med funktionsnedséttning och som
har SoL- eller LSS-insatser. %

Stod fran Forsakringskassan

Det finns olika formaner fran Forsakringskassan som riktas till personer
med funktionsnedsdttning. I den hér rapporten ingar de formaner som ger
erséttning for merkostnader och hjdlpbehov. Under den studerade perioden
har det inforts nya formaner, omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning,
som pa sikt ska ersdtta vardbidrag och handikapperséttning. De nya
formanerna inférdes fran och med 1 januari 2019. Personer som var
beviljade eller som ansokt om vérdbidrag och handikapperséttning fore
ikrafttrddandet kan dven efter fordndringen vara mottagare av de gamla
forménerna.

Handikappersittning ar till for vuxna som behover hjélp i vardagen eller har
merkostnader till foljd av en nedsatt funktionsforméga. Funktionsformagan
ska vara nedsatt minst ett ar och ha uppkommit innan 65 &rs éalder.
Handikappersittning kunde beviljas med tre nivder fran och med juli manad
det ar en person fyller 19 ér.
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Foraldrar till barn som har en funktionsnedséttning, och déarfor behdver
extra omvardnad och tillsyn eller att barnets funktionsnedséttning innebar
Okade utgifter kan fa vardbidrag. For att fa vardbidrag ska barnet behova
sarskild tillsyn eller vard under minst sex méanader. Den sérskilda tillsynen
eller varden ska vara orsakad av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning.
Foréldern kan ocksa fa vardbidrag om barnets sjukdom eller
funktionsnedséttning innebar 6kade utgifter (merkostnader). Vardbidrag
kunde beviljas med fyra olika nivder och géller ldngst till och med juni det
ar barnet fyller 19 ar. Raétten till vardbidrag paverkas av om det utgér annat
samhéllsstod for barnet.

De huvudsakliga skillnaderna mellan handikapperséttning och
merkostnadsersittning ar att

¢ handikappersittning ersitter bade hjdlpbehov och merkostnader medan
merkostnadsersattning enbart erséitter merkostnader

¢ handikapperséttning kan enbart beviljas for vuxna (fran och med juli
manad personen fyller 19 ar) med funktionsnedséttning medan
merkostnadsersattning kan beviljas bade till vuxna med
funktionsnedsédttning och foréldrar till barn med funktionsnedséttning.

¢ handikappersittning beviljas med tre nivéer, och merkostnadserséttning
finns pa fem nivaer.

Foraldrar kan beviljas merkostnadserséttning sa lange de ar
underhéllsskyldiga for barnet, alltsd till dess barnet fyller 18 &r eller som
langst till dagen innan barnet fyller 21 ar.

De huvudsakliga skillnaderna mellan vardbidrag och omvardnadsbidrag ar
att ratten till virdbidrag baseras pd en sammanvigning av barnets behov av
séarskild vard och tillsyn samt merkostnader. Rétten till omvéardnadsbidrag
baseras ddremot enbart pa barnets behov av omvérdnad och tillsyn.

Stod fore ansdkan om assistansersattning

Har redovisas om personer hade ndgon form av stod fran samhillet, och i sa
fall vilken form av stdd, aret innan de fick beslut pa sin ans6kan om
assistansersittning. Hér ingér samtliga personer, oavsett om ansdkan leder
till ett avslag eller ett bifall. Nér skillnader beskrivs mellan olika grupper
inom LSS personkrets baseras det pa Forsdkringskassans bedomning av
personkretstillhorighet.

Nir det ldmnas virdbidrag, omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning
till férdldrar som har barn med funktionsnedsittning redovisas stodet
kopplat till barnet &dven fast barnet sjélv inte dr mottagare av stodet.

HSL-insatser vanligare for vuxna an for barn

Det ar tydliga skillnader mellan barn och vuxna nér det géller vilka som har
en kommunal HSL-insats dret innan de far beslut om assistanserséttning.
Bland barn dr det 4 procent som har en insats enligt HSL éret innan de far
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beslut om assistanserséttning. Det dr inga skillnader mellan flickor och
pojkar. For vuxna &r det 46 procent som hade en HSL-insats aret innan de
far beslut om assistanserséttning. Andelen dr nagot hogre for kvinnor an for
man.

Den vanligaste HSL-insatsen aret fore ett beslut under perioden 2018-2020
ar utprovning och forskrivning av 6vriga hjdlpmedel (exklusive rullstol).
Det giller bdde vuxna och barn. Bdde for barn och vuxna ar de allra flesta
HSL-insatser inte av den karaktéren att de har ndgon betydelse for rétten till
assistansersittning. Fortsatt i redovisningen i den hér rapporten ingér inte
HSL-insatser 1 redovisningen av kommunalt stod.

De flesta hade nagon form av samhallsstéd aret innan de fick beslut

Av de personer som ansdkt om assistansersdttning och fick beslut under
aren 2018-2020 var det 83 procent som hade ndgon form av samhillsstod
aret innan de fick beslut pa sin ansdkan om assistansersittning. D4 ingar
kommunala insatser genom SoL eller LSS, samt socialforsdkringsformaner.

For dem som fick beslut pd ans6kan under dren 2018-2020 var det en storre
andel barn &n vuxna som hade nagon form av stdd aret innan beslutet. Bland
barn i olika aldrar var det mellan 91 och 94 procent som hade ndgon form av
stod fran samhéllet aret innan beslutet om assistanserséttning. Bland vuxna
var motsvarande andelar mellan 71 och 84 procent. I samtliga &ldrar &r
andelen flickor och kvinnor som haft annat stod lika hog, eller hogre, én
andelen pojkar och mén som haft annat stod.

Figur 25 Andel som var mottagare av annat samhallsstod aret fore de
fick beslut pa ans6kan om assistansersattning. Personer som
fick beslut perioden 2018-2020, efter aldersgrupp och kon.
Procent
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Utrikes fodda hade i mindre utstrdckning 4n inrikes fodda nadgot annat
samhdllsstod aret innan de fick beslut pé sin ansdkan om assistanserséttning.
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Det giller for bade flickor och pojkar, kvinnor och mén. Skillnaderna
mellan inrikes och utrikes fodda ar storre for vuxna an for barn.

Bland barn hade de som tillhor grupp 1 i LSS personkrets i storre
utstrickning dn barn inom grupp 3 nagon form av annat samhéllsstdod innan
de fick beslut pa ansokan om assistanserséttning. Monstret dr detsamma for
flickor och pojkar. Aven bland vuxna ir andelen som haft stod fran
samhéllet hogst inom grupp 1. Det giller bade for kvinnor och f6r mén.

Barn har oftare socialférsakringsforman och vuxna kommunal insats

De som ansoker om assistansersittning kan innan de far beslut ha haft
kommunalt stod enligt SoL eller LSS, ndgon socialforsakringsformén, bada
typerna av stod eller inget av dessa stod. Kommunalt stéd enligt LSS eller
SoL innebér att personen beviljas stod som verkstills och foljs upp medan
stod fran socialforsidkringen innebdr ekonomiskt stod for merkostnader eller
vérd och tillsynsbehov. Stodets karaktér skiljer sig alltsa at.

For personer som fick beslut perioden 2018-2020 var det 33 procent som
hade bade kommunalt stéd och nadgon socialforsékringsforman aret innan de
fick beslut, 26 procent hade enbart kommunalt stod aret innan beslutet, 24
procent hade stdd genom socialforsidkringen och 17 procent hade inget av
dessa stod.

Vilken typ av stdd man har skiljer sig at mellan olika grupper i
befolkningen. Bland barn i dldrarna 2—6 och 7—11 ar var det for de som fick
beslut perioden 2018-2020 vanligast att haft stod enbart genom
socialforsidkringen aret innan man fick beslut pa ansékan om
assistansersittning. For 12—17-dringar var det vanligast att ha haft bade
kommunalt stod och en socialforsdkringsforméan. Monstret dr detsamma for
flickor och pojkar. Bland unga vuxna, 18-29 ér, dr det ungefidr lika vanligt
att ha haft bade kommunalt stod och socialforsdkringsforman som att ha haft
enbart kommunal insats. Bland personer som &r 30 &r och dldre dr det
vanligast att ha haft enbart kommunalt st6d &ret innan man fick beslut pa sin
ansdkan om assistansersittning. Det géller for bdde kvinnor och mén.

Att inte haft ndgot annat samhaillsstdd aret innan man fick beslut om
assistansersittning dr vanligare bland vuxna &n bland barn. I samtliga
aldersgrupper utom 7—11-aringar ar det en hdgre andel pojkar och mén som
inte har nagot annat stod fran samhaillet &ret innan ans6kan om
assistansersittning.
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Figur 26 Andel som var mottagare av annat samhallsstod aret fore de
fick beslut pa ans6kan om assistansersattning. Personer som
fick beslut perioden 2018-2020, efter typ av stod, aldersgrupp
och kon. Procent
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Inrikes fodda barn har oftare bade kommunalt stéd och ndgon
socialforsakringsformén, medan utrikes fodda barn i ndgot storre
utstrackning har enbart en socialforsakringsformén. Det dr ndgot vanligare
att utrikes fodda barn inte har négot av dessa stod. Monstret dr det samma
for flickor och pojkar.

Bland vuxna ér skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda tydliga. Inrikes
fodda har i storre utstrackning bade kommunalt stdd och en
socialforsdkringsforman, medan utrikes fodda 1 ndgot storre utstrackning har
enbart en socialforsdakringsforman. Framforallt 4r det vanligare att utrikes
fodda inte har ndgot av dessa stdd. Monstret dr detsamma for kvinnor och
mén.
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Figur 27 Andel som var mottagare av annat samhallsstod aret fore de
fick beslut pa ans6kan om assistansersattning. Personer som
fick beslut perioden 2018-2020, efter typ av stod, fodelseland,
alder och kon. Procent
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Det ér skillnader mellan vilken typ av stéd som personer inom olika grupper
1 LSS personkrets har. Barn inom grupp 1 har i storre utstrackning haft bade
kommunalt stod och ndgon socialforsdkringsformén jamfort med barn inom
grupp 3. Bland barn i grupp 3 &r det vanligare att enbart ha haft kommunalt
stod. Det dr dven en storre andel barn 1 grupp 3 som inte hade nagot stod
aret innan beslutet om assistansersattning. Vuxna inom grupp 1 och 3 har i
storre utstrdckning dn grupp 2 haft bdde kommunalt stéd och ndgon
socialforsakringsformén. De som tillhor grupp 2 har i storre utstrackning
enbart haft kommunalt stod. Monstret dr detsamma f6r flickor och pojkar
samt for kvinnor och mén.
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Figur 28 Andel barn som var mottagare av annat samhallsstoéd aret fore
de fick beslut pa ans6kan om assistansersattning. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020, efter typ av stod, grupp i
LSS personkrets och kon. Procent
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® Endast kommunalt stéd
m Endast socialforsakring

m |nget stod

Anm.: Personer som inte omfattas av LSS personkrets ingar inte i denna redovisning.

Figur 29 Andel vuxna som var mottagare av annat samhallsstod aret
fore de fick beslut pa ans6kan om assistansersattning.
Personer som fick beslut perioden 2018-2020, efter typ av
stod, grupp i LSS personkrets och kén. Procent

Personkrets 1 Kvinnor
Personkrets 2 Kvinnor

Personkrets 3 Kvinnor

Personkrets 1 Man

Personkrets 2 Man

Personkrets 3 Man
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m Bade kommunalt stdd och socialférsakring
m Endast kommunalt stéd
m Endast socialférsakring

m Inget stod

Anm.: Personer som inte omfattas av LSS personkrets ingér inte i denna redovisning.

Omvardnadsbidrag ar vanligaste forman inom socialférsakringen

Vilka forméner inom socialforsakringen som riktar sig till personer med
funktionsnedsittning har forindrats under den studerade perioden. Ar 2019
infordes merkostnadserséttning och omvérdnadsbidrag, och de kommer
successivt att ersitta handikapperséttning och vardbidrag. Det innebar att
andelen av de som ansoker om assistanserséttning som aret innan beslutet
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har handikappersittning minskar under denna period medan andelen som
har merkostnadsersattning okar. I den hir rapporten ingar omvardnadsbidrag
och vardbidrag 1 samma kategori.

Atta av tio barn har omvardnadsbidrag

De olika forménerna inom socialforsidkringen riktar sig till olika
aldersgrupper. Det syns tydligt nir man tittar pa vilka forméner som é&r
vanliga i olika aldrar. Bland barn i olika aldrar &r det mellan 75 och 83
procent som har omvérdnadsbidrag eller vardbidrag aret innan de far beslut
pa ansOkan om assistansersittning. Mellan 1 och 2 procent av barn i olika
aldrar har merkostnadserséttning. Handikappersittning riktade sig enbart till
vuxna och darfor dr det inga barn som har denna ersittning.

Det ér en ldgre andel vuxna dn barn som har ndgon ersittning fran
socialforsdkringen aret innan de far beslut om assistansersittning. Bland
unga vuxna, 18-29 ar, dr det ndgot vanligare att ha handikapperséttning &n
att ha omvardnadsbidrag/vardbidrag. Eftersom omvérdnadsbidrag omfattar
personer tom. juni det ar man fyller 19 och handikappersittning from. juli
det ar man fyller 19 omfattar denna aldersgrupp bade personer som har de
ersdttningar som riktar sig till barn och de som riktar sig till vuxna. Bland
personer som dr 30 ar eller dldre dr det ungefar en tredjedel som har ndgon
ersittning fran socialforsékringen, och da framst handikappersattning. Nagra
procent 1 dessa aldrar har merkostnadserséttning. Sammantaget ar det alltsa
en hogre andel barn dn vuxna som har ndgon férmén av de formaner inom
socialforsdkringen som riktar sig till personer med funktionsnedséttning,
och det 4r omvardnadsbidrag och vérdbidrag som ar vanligast. Monstret ar
detsamma for flickor/kvinnor och pojkar/maén.

Figur 30 Andel som var mottagare av respektive forman inom
socialforsdkringen aret fore de fick beslut pa ansékan om
assistansersattning. Personer som fick beslut perioden 2018
2020, efter aldersgrupp och kén. Procent

Kvinnor

2-6 7-11 12-17 18-29 30-49 50-64 65+ 2-6  7-11 12-17 18-29 30-49 50-64 65+
® Handikappersattning = Handikappersattning
® Merkostnadsersattning ® Merkostnadserséttning
= Omvardnadsbidrag/vardbidrag = Omvardnadsbidrag/vardbidrag

Anm.: Omvardnadsbidrag/vardbidrag kan beviljas tom. juni det ar man fyller 19 ar. Darfor finns det
personer som ar mottagare av ersattningen i aldersgruppen 18-29 ar.
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Inrikes fodda har 1 storre utstrackning an utrikes fodda nagon av forménerna
inom socialforsékringen dret innan de far beslut pd ansdkan om
assistansersittning. Bland barn har inrikes fédda flickor och pojkar i storre
utstrdckning 4n utrikes fodda omvardnadsbidrag. Bland vuxna kvinnor och
maén har inrikes fodda 1 storre utstrackning handikapperséttning.

Barn som tillhor grupp 1 1 LSS personkrets har i storre utstrackning dn barn
som tillhor grupp 3 ndgon forman inom socialforsdkringen. Bland barn som
tillhor grupp 1 1 LSS personkrets dr det drygt atta av tio som har
omvéardnadsbidrag eller virdbidrag aret innan beslutet om
assistansersittning. Bland barn som tillhér grupp 3 dr motsvarande andel
drygt sju av tio.

Vuxna som tillhor grupp 1 och grupp 3 1 LSS personkrets har i storre
utstrdckning dn vuxna som tillhor grupp 2 ndgon formén inom
socialforsdkringen. Handikappersittning dr den vanligaste ersittningen for
vuxna oavsett grupp inom LSS personkrets. Omkring 25 procent av vuxna
inom grupp 2 och cirka 30—40 procent av vuxna inom grupp 1 och 3 hade
handikapperséttning aret innan de fick beslut om assistanserséttning. Bland
unga vuxna (18-29 ér) inom grupp 1 ar det 31 procent som har
omvéardnadsbidrag eller virdbidrag aret innan de far beslut pa sin ansdkan
om assistansersdttning. Denna erséittning dr ovanlig for unga vuxna i grupp
3 och ingen i grupp 2 hade ersittningen. Generellt inom vérdbidrag och
omvardnadsbidrag har majoriteten av barnen, eller i dessa fall unga vuxna,
psykiska funktionsnedséttningar, bland annat autism och intellektuell
funktionsnedséttning. Dessa motsvarar grupp 1 1 LSS personkrets.

Insatser enligt SoL och LSS fore och efter ansdkan
om assistansersattning

For en del av de som ansdker innebér det att deras ansdkan om
assistansersittning beviljas och att de ddrmed far ritt till assistanserséttning.
Men {6r en majoritet, ar 2022 géllde det 77 procent, innebér beslutet att de
far avslag och dirmed inte dr beridttigade till assistansersittning. Det behov
av stdd och hjilp som individen har eller upplever kvarstar ddremot
sannolikt. I detta avsnitt redovisas vilket stod fran samhallet, hir beskrivet i
form av insatser enligt SoL och LSS, barn och vuxna har dret innan och aret
efter de far beslut pa ans6kan om assistansersittning.

Andelen barn med kommunal insats Okar efter ett avslag

For barn som fick avslag under perioden 20182020 var det 43 procent som
hade nidgon kommunal insats 4ret innan de fick avslag. Aret efter ett avslag
var det 61 procent som hade en kommunal insats. Andelen som har en insats
genom kommunen Okar alltsd aret efter att barnet fatt avslag pa ansékan om
assistansersittning. Bland barn som fick bifall var det en hogre andel som
hade en kommunal insats dret innan beslut i jamforelse med de som fick
avslag. Aret efter beslut hade barn som fick avslag p& ansokan en hogre
andel med kommunal insats i jimforelse med de som fick bifall.
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Figur 31 Andel barn med kommunal insats aret fore och efter
Forsakringskassans beslut om assistansersattning. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020. Procent
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Andelen barn som har en kommunal insats okar alltsa aret efter ett avslag.
Samtidigt var det 39 procent av barnen som aret efter ett avslag inte hade
nagon kommunal insats. I en majoritet av dessa fall hade barnens foréldrar
stod frén socialforsdkringen, framforallt vardbidrag eller omvéardnadsbidrag.
Av alla barn som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 4 procent
som aret efter avslaget varken hade stod fran kommunen (enligt LSS och
SoL) eller socialforsakringen.

Majoriteten av barnen som har kommunala insatser har en insats enligt LSS.
For barn som fér avslag pa sin ansdkan om assistansersittning ar det 40
procent som har LSS-insats aret fore och 59 procent aret efter.

Tabell 4 Andel barn med stéd fran kommunen aret fére och efter
Forsdkringskassans beslut om assistansersittning. Barn som
fick beslut perioden 2018-2020. Procent

Avslag Bifall

Aret fore Aret efter Aret fére Aret efter
LSS 40 59 60 20
SolL 4 3 7 1

En forklaring till att det dr en hogre andel barn som har en kommunal insats
aret efter ett avslag (jamfort med aret fore) kan vara att vissa ansokt om
assistansersittning innan de ansokte om stdd hos kommunen. Nér de far
avslag pd ansdkan om assistanserséttning ansoker de istillet om stod hos
kommunen. De som behover stod kan ocksa ha ansokt till
Forsédkringskassan och kommunen samtidigt och att barnet darfor inte
tidigare haft ndgon insats fran kommunen. Men det kan ocksa vara sa att
barnet tidigare har sokt och fatt avslag fran kommunen.
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Barn har framforallt LSS-insatser

De vanligaste kommunala insatserna som barn som ansoker om
assistansersittning har dr personlig assistans, korttidsvistelse och
avlosarservice. For de som far avslag dr samma insatser vanliga dven aret
efter ett beslut. For de som fér bifall ar korttidsvistelse den vanligaste
insatsen dret efter ett bifall pd ansokan.

Tabell 5 Andel barn som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for barn, aret fore och efter Forsakringskassans beslut om
assistansersattning. Barn som fick beslut perioden 2018-
2020. Procent

Avslag Bifall
Aret fore Aret efter Aret fére Aret efter
Personlig 19 Personlig 39 Personlig 45 Korttids- 11
assistans assistans assistans vistelse
Korttids- 13 Korttids- 14 Korttids- 13 Personlig 7
vistelse vistelse vistelse assistans
Avlosar- 13 Avlosar- 10 Avlosar- 11 Korttids- 4
service service service tillsyn for

skol-

ungdomar

over 12 ar

Andelen barn som har personlig assistans Okar aret efter ett avslag, fran 19
procent aret fore till 39 procent éret efter Forsdkringskassans beslut.
Déremot bland barn som far bifall minskar andelen med personlig assistans,
frdn 45 procent aret fore beslutet till 7 procent aret efter. Det delade
huvudmannaskapet for personlig assistans och grinsdragningen om mer dn
20 timmar per vecka for grundldggande hjdlpbehov forklarar varfor andelen
med personlig assistans dkar och minskar i samband med ett beslut fran
Forsdkringskassan.

For att forklara varfor vissa som beviljas assistansersattning fortsatt har
personlig assistans enligt LSS aret efter beslutet skulle det krdvas en
ndrmare studie av Forsdkringskassans och kommunens beslut. En forklaring
kan vara att kommunen beslutat om tillféllig utokning av personlig
assistans®’. For den period som studeras hir kan det dels vara en effekt av
pandemin som innebar att kommunen behdvde besluta om tillfélliga
utdkningar.® Det kan ocksa bero pa att kommunen beslutat om fler timmar i
avvaktan pa att Forsdkringskassan provar en ansokan om ersdttning for fler
timmar.

Den nist vanligaste insatsen bland barn, korttidsvistelse, &r ungefar lika
vanlig aret innan och &ret efter beslutet fran Forsdkringskassan. Det dr inte
heller ndgot tydlig skillnad mellan barn som far avslag eller bifall. Syftet
med insatsen korttidsvistelse ar att anhoriga ska far avlastning och att

67 1 forarbetena till LSS framgér att om ett tillfilligt behov av utokning av assistanstimmar
uppstar ska behovet provas av kommunen utifrén LSS. Prop. 1992/93:159 s. 70

8 Socialstyrelsen 2021
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personen med funktionsnedsittning ska fi miljdombyte och rekreation.®
Det ér en trolig forklaring till att andelen som har korttidsvistelse inte
fordndras aret efter Forsakringskassans beslut.

Den tredje vanligaste insatsen, avidsarservice, ar ungefdr lika vanlig aret
innan och 4ret efter ett avslag. Aret efter ett bifall r det inga barn som har
insatsen. Avidsarservice innebér att en person tillfalligt Overtar ansvaret for
omvérdnaden frin anhériga eller andra nirstdende’. Nér barnet har beviljats
assistansersittning tillgodoses barnets hjélpbehov av personliga assistenter
vilket forklarar att behovet av avlosarservice inte langre finns.

Insatserna personlig assistans, korttidsvistelse och avlosarservice ar de
vanligaste insatserna for bade flickor och pojkar. Forandringen som sker
efter ett beslut foljer samma monster for bada konen.

Aldre barn har personlig assistans i storre utstriickning fin yngre

Aret innan Forsikringskassans beslut om avslag var andelen barn som hade
en kommunal insats hogre bland dldre barn én bland yngre. Aret efter
avslaget 6kade andelen med kommunal insats 1 alla grupper, och andelen
med kommunal insats var fortsatt hogst bland de édldsta och lagst bland de
yngsta barnen.

Aven vilka insatser barn har skiljer sig 4t mellan olika &ldrar. Aldre barn har
i storre utstrickning dn yngre barn personlig assistans. Aret fore ett avslag
var andelen som hade personlig assistans 9 procent i aldrarna 2—6 ér, 21
procent i dldrarna 7—11 &r och 28 procent i aldrarna 12—17 ar. Aret efter ett
avslag 4r andelen med personlig assistans hogre for samtliga aldrar. Aven
aret efter ett beslut var andelen barn som hade personlig assistans hogre for
barn som var 7 ar och dldre jamfort med yngre barn.

Aven korttidsvistelse ir vanligare bland #ldre barn 4n bland yngre. Aret fore
ett avslag var andelen som hade korttidsvistelse 4 procent bland barn i
aldrarna 2—6 ar, 14 procent bland barn 7—11 &r och 20 procent bland 12—17-
aringar. Aret efter ett avslag dr andelarna som har korttidsvistelse nigot
hogre dn aret fore.

Avlosarservice ar ungefér lika vanligt bland barn 1 olika &ldrar och dven
ungefir lika vanligt &ret fore och efter ett avslag. For barn som fick avslag
under perioden 2018-2020 var det inga storre skillnader mellan barn 1 olika
aldrar 1 hur stor andel som hade avidsarservice savil fore som efter
avslagsbeslutet. Generellt for barn som har LSS-insatser dr det en hogre
andel som har insatsen avidsarservice bland yngre barn jamfort med aldre
barn.”! Det finns ingen tydlig forklaring till att insatsen bland de som fatt
avslag ér lika vanlig bland barn i olika aldrar. En tdnkbar orsak kan vara att

% Prop. 1992/93:159 s. 77
70 Prop. 1992/93:159 s. 76
"1 Socialstyrelsen 2023b
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barnen oavsett alder har haft behov som inte heller kommunen kan bevilja
personlig assistans for och att aviésarservice da har varit en 16sning.

Tabell 6 Andel barn som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for barn, aret fore och efter Foérsakringskassans beslut om
avslag. Barn som fick beslut perioden 2018-2020. Procent

Personlig assistans Korttidsvistelse Avlosarservice
Aretfére  Aretefter  Aretfore  Aretefter  Aretfére  Aret efter
2-6 ar 9 33 4 6 11 11
7-11 ar 21 44 14 16 15 10
12-17 ar 28 40 20 22 12 10

For barn som ér 12 &r och dldre ar korttidstillsyn for skolungdomar éver 12
dr en vanlig insats. 23 procent av de barn som fick avslag perioden 2018—
2020 hade denna insats aret innan de fick avslag. Aret efter avslaget var
andelen 36 procent. I jimforelse med yngre barn har 12—17-&ringar ocksa i
storre utstrackning ledsagarservice. Det giller bade aret fore och aret efter
ett avslag.

Ligre andel utrikes fodda har kommunala insatser dret innan beslut

Aret innan ett avslag var andelen barn som hade en kommunal insats hogre
bland inrikes #n utrikes fodda barn. Aret efter avslaget hade andelen med
kommunalt stod 6kat i bada grupperna. Okningen var strre for utrikes
fodda barn, vilket gor att andelen utrikes fodda barn som hade en kommunal
insats var néstan lika hog som for inrikes fodda barn. Det skulle kunna tyda
pa fordldrar till utrikes fodda barn 1 forsta hand har ansokt om stdd fran
Forsdkringskassan innan de ansoker om stod hos kommunen.

Aret fore ett avslag 4r de vanligaste insatserna bland barn, det vill siga
personlig assistans, korttidsvistelse och avidsarservice, alla mindre vanliga
bland utrikes fodda én bland inrikes fodda barn. Aret efter ett avslag ér det
fortfarande mindre vanligt att utrikes fodda barn har aviosarservice och
korttidsvistelse, men det ar da liten skillnad mellan inrikes och utrikes fodda
barn nir det giller forekomst av personlig assistans.

Tabell 7 Andel barn som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for barn, aret fore och efter Forsakringskassans beslut om
avslag, efter fodelseland. Barn som fick beslut perioden 2018-
2020. Procent

Personlig assistans Korttidsvistelse Avlésarservice

Aretfore  Aretefter Aretfore  Aretefter Aretfére  Aret efter
Inrikes fodd 20 40 14 16 15 12
Utrikes fédd 17 38 9 11 8 6

Barn som tillhor grupp 3 far personlig assistans i storre utstrickning

Av alla barn som har fatt avslag pa ans6kan om assistansersdttning under
perioden 2018-2020, har Forsdkringskassan bedomt att 82 procent tillhor
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LSS personkrets.”> Majoriteten av barnen, 85 procent, har beddmts omfattas
av grupp | och resterande 15 procent av grupp 3 i LSS personkrets.

Av de barn som far avslag pa sin ansokan var det dret fore avslaget en hogre
andel barn inom grupp 1 &@n 1 grupp 3 som hade en kommunal insats. Efter
avslaget 6kade andelen med kommunal insats mer for de barn som omfattas
av grupp 3, och andelen med kommunal insats var d& hogre for barn som
omfattas av grupp 3 &n barn inom grupp 1.

Aven nir det giller enskilda insatser finns skillnader mellan barn som tillhor
olika grupp i personkretsen. Barn i grupp 3 har 1 storre utstrackning dn barn
1 grupp 1 personlig assistans. Det giller bade aret fore och aret efter ett
avslag, men skillnaderna mellan grupperna dr storre aret efter ett avslag.
Som redovisats tidigare i den har rapporten hade barn som tillhér grupp 3
och som fick avslag fler bedomda timmar i grundliggande behov jamfort
med barn i grupp 1. Barn som tillhor grupp 1 bedomdes i storre utstrackning
dn barn 1 grupp 3 inte ha nagot behov av hjilp med grundliggande behov.
Det skulle kunna forklara att det dr en hogre andel barn 1 grupp 3 som har
personlig assistans genom kommunen aret efter ett avslag.

Det finns ocksa insatser som dr vanligare bland barn som tillhor grupp 1 1
LSS personkrets. Det giller avlosarservice, korttidsvistelse och
korttidstillsyn for skolungdomar. Generellt for dessa LSS-insatser &r att det
framforallt ar personer som tillhér grupp 1 1 LSS personkrets som har dessa.
Ar 2022 var det 97 procent av de som hade avidsarservice och 99 procent av
de som hade korttidsvistelse och korttidstillsyn for skolungdomar éver 12 ar
som tillhorde grupp 1. 7

Tabell 8 Andel barn som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for barn, aret fore och efter Forsakringskassans beslut om
avslag, efter grupp i LSS personkrets. Personer som fick
beslut perioden 2018-2020. Procent

Personlig assistans Korttidsvistelse Avlésarservice

Aretfére  Aretefter  Aretfére  Aretefter  Aretfore  Aret efter
Grupp 1 20 40 15 18 15 12
Grupp 3 25 59 3 5 8 4

Mindre vanligt med kommunala insatser for barn som inte bedoms
omfattas av LSS personkrets

For att ha rétt till LSS-insatser och assistanserséttning ska barnet omfattas
av LSS personkrets. Kommunen och Forsékringskassan gor separata
beddmningar om personkretstillhorighet, och de 4r inte bundna av varandras
beddmningar.

72 Nir Forsikringskassan beddmt att barnet omfattas av LSS personkrets dr orsaken till
avslaget att barnets hjélp med grundliggande behov inte bedoms dverstiga 20 timmar per
vecka.

3 Socialstyrelsen 2023b
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Av alla barn som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 16 procent
som fick avslag for att Forsékringskassan bedomt att barnet inte omfattas av
LSS personkrets. Av de barn som Forsdkringskassan bedomt inte omfattas
av LSS personkrets var det 22 procent som hade en kommunal insats aret
innan ett avslag och 32 procent som hade en kommunal insats aret efter.
Kommunala insatser dr alltsd mindre vanliga for de barn som inte beddms
omfattas av LSS personkrets.

Av de barn som fatt avslag hos Forsékringskassan pé grund av att de inte
tillhor LSS personkrets var den vanligaste insatsen aret fore ett avslag
avlosning av anhorig, som ar en SoL-insats. Om en ansokan géller stod och
service som finns reglerad i LSS, som exempelvis avidsarservice, och en
liknande insats kan beviljas enligt SoL provar kommunen i forsta hand om
ritten till insats finns enligt LSS. Av de barn som fitt avslag pa ansékan om
assistansersittning for att de inte omfattas av LSS personkrets ér det 8
procent som haft avlosning av anhorig enligt SoL. Det dr ungefir lika stor
andel som hade insatsen aret fore och efter beslutet om avslag. For dessa
barn skulle det kunna vara sé att kommunen och Forsékringskassan bada
bedomt att barnet inte omfattades av LSS personkrets, och att barnet dérfor
fér en insats enligt SoL. Men det kan ocksa vara sa att barnet har behdvt
stod med behov som inte motsvarar ndgon insats enligt LSS.

Av de barn som fick avslag for att de inte beddmdes tillhora LSS
personkrets var det 6 procent som hade personlig assistans och 5 procent
som hade avidsarservice éret innan beslutet. Bada dessa insatser ar insatser
enligt LSS. For dessa barn, som har en LSS-insats genom kommunen
samtidigt som Forsékringskassan gett ett avslag med motivering att de inte
omfattas av LSS personkrets, har alltsa kommunen gjort en annan
beddmning av personkrets dn vad Forsidkringskassan gjort.

Tabell 9 Vanligaste kommunala insatserna fér barn som
Forsakringskassan bedomt inte omfattas av LSS personkrets,
aret fore och efter Férsakringskassans beslut om avslag. Barn
som fick beslut 2018—-2020. Procent

Avlosning av anhorig Personlig assistans Avlosarservice
Aret fore Aret efter Aret fore Aret efter Aret fore Aret efter
8 7 6 12 5 6

En mindre andel barn far insatser enligt SoL

Av alla barn som fick beslut under perioden 2018-2020 var det en mindre
andel som hade en insats enligt SoL. For barn som fick avslag var det 3—4
procent som hade en insats enligt SoL aret fore och aret efter beslutet. For
barn som fick bifall var det 7 procent som hade en SoL-insats dret fore de
beviljades assistansersittning. Avidsning av anhorig och hemtjdnst var de
vanligaste insatserna.

En anledning till att barnet haft insatser enligt SoL kan vara att kommunen
bedomt att barnet inte omfattas av LSS personkrets, och att barnet darfor
inte kan fa insatser enligt LSS. Det kan ocksé bero pd att barnet har behovt
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stod med behov som inte kan ge rétt till personlig assistans, det géller
exempelvis hjdlp med andning som blev ett behov som ger ritt till personlig
assistans den 1 november 2019. 9 procent av barn i dldern 2—6 &r som
beviljades assistansersittning under perioden 2018-2020 har haft aviosning
av anhorig och 3 procent hade hemtjdnst aret fore beslutet. Det skulle kunna
forklaras av att de hade behov av stdd som dé inte kunde ge ritt till
personlig assistans.

Hogre andel med personlig assistans bland de som ansokt tidigare

Barn som tidigare ansokt och fétt avslag pa ans6kan om assistansersittning
har 1 storre utstrackning personlig assistans genom kommunen én barn som
ansOker om assistansersdttning forsta gangen. Det géller bade aret fore och
aret efter ett avslag. Aret fore ett avslag var det 7 procent av barnen som
sOkte om assistanserséttning for forsta gdngen som hade personlig assistans
jamfort med 47 procent av barnen som tidigare hade ansokt om
assistansersittning och fatt avslag. Aret efter ett avslag har andelen med
personlig assistans 0kat i bdda grupperna, men fortfarande dr andelen hogre
for barn som tidigare ansokt och fétt avslag.

Att andelen med personlig assistans éret fore Forsakringskassans beslut ar
hogre for de som tidigare ansdkt om assistansersittning giller dven for barn
som beviljas assistansersittning. Aret fore ett bifall var det 31 procent av
barnen som ansokt om assistansersdttning forsta gangen som hade personlig
assistans. For barn som tidigare ansokt om assistanserséttning och fatt
avslag och soker igen var det 66 procent som aret fore hade personlig
assistans genom kommunen.

Figur 32 Andel barn med personlig assistans aret fore och aret efter
Forsakringskassans beslut, efter antal ansékningar. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020. Procent
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Kommunala insatser for vuxna fore och efter beslut om
assistansersattning

For vuxna som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 66 procent
som hade nidgon kommunal insats &ret innan de fick avslag. Aret efter ett
avslag var det 77 procent som hade en kommunal insats. Jimfort med vuxna
som fick bifall var det bland de som fick avslag en ldgre andel som hade
ndgon kommunal insats innan beslutet och en hogre andel som hade en
kommunal insats efter beslutet. Vuxna har i stérre utstrickning dn barn stod
frdn kommunen bade fore och efter ett beslut om assistanserséttning.

Figur 33 Andel vuxna med kommunal insats aret fére och aret efter
Forsdkringskassans beslut om assistansersittning. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020. Procent
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Andelen vuxna som har en kommunal insats dkar aret efter ett avslag.
Samtidigt var det 23 procent av de vuxna som aret efter ett avslag inte hade
nagon kommunal insats. Av alla vuxna som fick avslag under perioden
2018-2020 var det 17 procent som éaret efter avslaget varken hade stod fran
kommunen (enligt LSS och SoL) eller socialforsakringen.

Vuxna har insatser bade enligt LSS och SoL. Aret fore ett avslag ér det
vanligare att vuxna har insatser enligt SoL én enligt LSS. Aret efter avslaget
Okar andelen som har en insats enligt LSS, och dr da ndgot vanligare &n
insatser enligt SoL.
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Tabell 10 Andel vuxna med stod fran kommunen aret fore och efter
Forsakringskassans beslut om assistansersattning. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020. Procent

Avslag Bifall

Aret fore Aret efter Aret fore Aret efter
LSS 35 51 45 20
SoL 42 46 52 45

Hemtjénst ir vanligaste insatsen for vuxna fore beslut

De tva vanligaste kommunala insatserna som vuxna som ansoker om
assistansersittning har ar hemtjdnst och personlig assistans. Det giller bade
aret fore och aret efter de far beslut fran Forsékringskassan, och oavsett om
de fér avslag eller bifall pa sin ansokan.

Tabell 11 Andel vuxna som har de tre vanligaste kommunala insatserna
aret fore och efter Forsdkringskassans beslut om
assistansersattning. Personer som fick beslut perioden 2018-
2020. Procent

Avslag Bifall

Aret fore Aret efter Aret fére Aret efter

Hemtjanst 26 Personlig 35 Personlig 37 Annan SoL 25
assistans assistans

Personlig 21  Hemtjanst 27 Hemtjanst 33 Hemtjanst 14

assistans

Daglig 11 Daglig 16  Korttids- 13 Personlig 11

verksamhet verksamhet boende assistans

Den vanligaste insatsen, hemtjdnst, ar ungefar lika vanlig aret fore ett avslag
som dret efter ett avslag. Ddremot minskar andelen med hemtjdnst aret efter
ett bifall frdn 33 procent aret fore till 14 procent aret efter.

Den nést vanligaste insatsen aret fore ett avslag, personlig assistans, 6kar
frdn 21 procent aret fore till 35 procent aret efter avslaget. Bland vuxna som
far bifall minskar andelen med personlig assistans, fran 37 procent aret fore
ett bifall till 11 procent éret efter. Bade hemtjdnst och personlig assistans
kan tillgodose liknande behov som tillgodoses genom assistanserséttning.

Den tredje vanligaste insatsen, daglig verksamhet, innebér sysselsittning for
personer med funktionsnedsittning som r i yrkesverksam élder, som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Rétten till daglig verksamhet enligt LSS
giller endast personer som tillhdr grupp 1 och 2 i LSS personkrets.’

Andelen vuxna med daglig verksamhet dr hogre aret efter ett avslag jaimfort
med aret fore avslaget, 11 procent aret fore jamfort med 16 procent aret
efter. For vuxna som beviljas assistanserséttning dr det en ldgre andel som
har daglig verksamhet bade aret fore (6 procent) och aret efter (7 procent)
ett bifall.

749§ 10 och 7 § forsta stycket LSS
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For personer som beviljas assistansersittning ér korttidsboende en vanlig
insats dret fore Forsdkringskassans beslut. Ett korttidsboende ar ett tillfalligt
boende som ger mdjlighet till avlastning for anhoriga eller rehabilitering for
den enskilde. Aret efter ett bifall ir den vanligaste insatsen nigon annan
insats enligt SoL, som i huvudsak #r trygghetslarm. Aven fast
assistansersittning beviljats dr det 14 procent av de vuxna som har
hemtjénst och 11 procent som har personlig assistans éret efter bifallet.

Att vissa som beviljats assistansersittning har hemtjdnst éret efter ett bifall
skulle kunna bero pé att uppgifter som inte gors tillsammans med den
enskilde som ett led 1 det personliga stodet, exempelvis stddning, inkop eller
liknande uppgifter, inte ingdr i beviljade assistanstimmar.” Y'tterligare en
forklaring kan vara att antalet assistanstimmar under den studerade perioden
inte kunde utdkas efter 65 ars alder.’® Att vissa som beviljats
assistansersittning har personlig assistans enligt LSS aret efter kan bero pa
att kommunen beslutat om tillfillig utokning av personlig assistans ’’. For
den period som studeras hér kan det dels vara en effekt av pandemin, da
kommuner behdvde besluta om tillfalliga utokningar pa grund av att dagliga
verksamheter staingde eller for att personliga assistenter blev sjuka och
utforare hade svart att tillgodose behoven.”

De vanligaste insatserna aret fore och aret efter ett beslut fran
Forsdkringskassan dr de samma bade for kvinnor och mén. Kvinnor har
hemtjdnst 1 storre utstrackning &n mén, det géller oavsett om det géller aret
fore eller aret efter ett avslag eller ett bifall.

Daglig verksamhet vanligt for yngre vuxna

Aret innan ett avslag var andelen med kommunal insats hogre i
aldersgrupperna 18-29 och 50—64 ar, jimfort med personer i1 aldern 30—49
ar. Aret efter Forsikringskassans beslut 6kade andelen i alla &ldrar och
andelen med kommunal insats var d& hogst for personer i dldrarna 18-29 ér.

Vilka insatser som dr vanligast varierar mellan personer i olika aldrar.
Daglig verksamhet ér vanligare bland yngre vuxna. I dldersgruppen 18-29
ar ar det en av de vanligaste insatserna.

Vuxna 18-29 ér har framfGrallt insatser enligt LSS. Andra insatser som &r
relativt vanliga i denna grupp ar korttidstillsyn for skolungdomar éver 12
ar’, korttidsvistelse och ledsagarservice.

<

5 prop. 1992/93:159 sida 175-176
¢ 51 kap. 10 § SFB i den lydelse som gillde fore den 1 december 2022

I forarbetena till LSS framgar att om ett tillfdlligt behov av utdkning av assistanstimmar
uppstar ska behovet provas av kommunen utifrdn LSS. Prop. 1992/92:159 s. 70

=

<
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8 Socialstyrelsen 2021

N

% T &ldersgruppen 18-29 ingar ungdomar som fortfarande gér i skolan och som inte klara

sig sjélva i anslutning till skoldagen eller under skollov, dérfor &r korttidstillsyn for
skolungdomar en av de insatser som &r vanliga.
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Hemtjdnst ar vanligare bland personer som dr 30 ar och &ldre, sérskilt
vanligt ar det fran 50 ars alder. For personer i dldersgrupperna 18—64 &r det
ungefar lika vanligt med hemtjdnst aret fore ett avslag som aret efter ett
avslag. For personer som &r 65 ar eller dldre 4r det en hogre andel som har
hemtjdnst aret efter ett avslag. Personlig assistans enligt LSS kan inte
beviljas om inte den enskilde ansokt om insats senast dagen fore hen fyller
65 ar®. Det skulle kunna forklara varfor personer dver 65 ar i hogre
utstrdckning har hemtjdnst aret efter avslag.

Aret fore ett avslag var andelen som hade personlig assistans hogst bland
personer i aldrarna 18-29 ar. Aret efter ett avslag har andelen som har
personlig assistans 0kat for samtliga aldrar och dé ar andelen som har
personlig assistans hogst bland personer 1 aldersgruppen 50—64 ar.

Tabell 12 Andel vuxna som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for vuxna, aret fore och aret efter Forsakringskassans beslut
om avslag, efter alder. Personer som fick beslut perioden
2018-2020. Procent.

Hemtjénst Personlig assistans Daglig verksamhet
Aretfore  Aretefter  Aretfore  Aretefter  Aretfére  Aret efter
18-29 ar 7 9 26 35 24 43
3049ar 25 24 22 34 14 14
50-64 ar 37 38 18 37 3 4
65+ ar 32 39 16 28 - -

Anm.: Daglig verksamhet kan beviljas for personer som &r i yrkesverksam alder. Darfor redovisas inte
resultat for personer som ar 65 ar eller aldre.

Vanligare att inrikes fodda har kommunala insatser

Inrikes fodda har 1 storre utstrackning én utrikes fodda kommunala insatser.
Det giller bdde éret fore och éret efter ett avslag. Skillnaderna géller bade

hemtjdnst, personlig assistans och daglig verksamhet och béade aret fére och
aret efter ett avslag.

Tabell 13 Andel vuxna som har de vanligaste kommunala insatserna foér
vuxna, aret fore och aret efter Forsakringskassans beslut om
avslag, efter fodelseland. Personer som fick beslut perioden
2018-2020. Procent.

Hemtjanst Personlig assistans Daglig verksamhet

Aretfore  Aretefter Aretfore  Aretefter Aretfore  Aret efter
Inrikes fédd 30 31 26 41 15 21
Utrikes fodd 21 23 16 28 7 10

Hemtjinst vanligare i grupp 3 och 2 i LSS personkrets

Av alla vuxna som har fétt avslag pa ans6kan om assistanserséttning under
perioden 2018-2020 har Forsakringskassan bedomt att 59 procent tillhor

8 9b § LSS, frén och med 1 januari 2023 giller 66 &r
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LSS personkrets. Av dem har 39 procent bedomts omfattas av grupp 1, 7
procent grupp 2 och resterande 55 procent grupp 3 i LSS personkrets.

Andelen som &ret fore ett avslag hade ndgon kommunal insats var ungefér
lika hdg i samtliga grupper i personkretsen. Aret efter avslaget Skade
andelen med kommunal insats for alla grupper, men 6kningen var storre for
grupp 2 och 3 én for grupp 1.

Det finns skillnader i vilka insatser som &r vanliga i olika grupper éret fore
och efter ett avslag. Aret fore ett avslag var hemtjcinst den vanligaste
insatsen i grupp 2 och 3. Aret efter ett avslag 4r andelen med hemtjiinst
oforandrad inom grupp 2, medan den minskar i grupp 3. Hemtjdnst ar
mindre vanligt for personer som tillhor grupp 1.

Personlig assistans dr aret fore ett avslag ungefar lika vanligt for vuxna i
grupp 1 och 3 medan det #r lite mindre vanligt i grupp 2. Aret efter ett
avslag okar andelen med personlig assistans. Okningen ir storre inom grupp
2 och 3 @n inom grupp 1. Hogst andel som har personlig assistans finns da i
grupp 3, 62 procent. Som redovisats tidigare i den hér rapporten bedomdes
vuxna i grupp 3 behdva fler timmar for hjalp med grundlédggande behov én
ovriga grupper. Det skulle kunna forklara att det &r en hogre andel vuxna i
grupp 3 som har personlig assistans genom kommunen aret efter ett avslag.

Daglig verksamhet ar den vanligaste insatsen for personer i grupp 1. 36
procent i grupp 1 hade daglig verksamhet &ret innan ett avslag. Aret efter
avslaget hade andelen okat till 53 procent. Aven personer i grupp 2 kan ha
daglig verksamhet och dven bland dem 6kade andelen med denna insats aret
efter ett avslag. Ritten till daglig verksamhet enligt LSS géller endast
personer som tillhdr grupp 1 och 2 i LSS.3! Att andelen med daglig
verksamhet 0kar kan vara en effekt av att unga vuxna slutat skolan och i
stéllet borjat pa daglig verksamhet. Den period som studeras hér
sammanfaller med Covid-19-pandemin, darfor skulle 6kningen av andelen
med daglig verksamhet aret efter ett beslut @ven kunna vara en effekt av
pandemin, d& ménga kommuner inte kunde verkstilla beslut om daglig
verksamhet. %

For personer i grupp 2 och grupp 3 ér korttidsboende en vanlig insats aret
fore avslag. For bada grupperna ar korttidsboende en vanlig insats dven éret
fore ett bifall. En del av de som omfattas av grupp 2 och 3 har fatt en
funktionsnedséttning till f61jd av en plotslig hindelse, t.ex. en trafikolycka,
eller en sjukdom som leder till ett omfattande stodbehov. Det skulle kunna
forklara varfor det dr just de grupperna som har korttidsboende aret innan de
fér beslut fran Forsdkringskassan.

819 § 10 och 7 § forsta stycket LSS
82 Socialstyrelsen 2021
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Tabell 14 Andel vuxna som har de tre vanligaste kommunala insatserna
for vuxna, aret fore och efter Forsakringskassans beslut om
avslag, efter grupp i LSS personkrets. Personer som fick
beslut perioden 2018-2020. Procent

Hemtjénst Personlig assistans Daglig verksamhet

Aretfore  Aretefter  Aretfore  Aretefter  Aretfore  Aret efter
Grupp 1 7 7 29 35 36 53
Grupp 2 28 28 24 44 13 19
Grupp 3 40 35 31 62 - -

Anm.: Rétten till daglig verksamhet enligt LSS géller endast personer som tillhér grupp 1 och 2i LSS.

Mindre vanligt med kommunala insatser for vuxna som inte bedoms
omfattas av LSS personkrets

For att ha rétt till LSS-insatser och assistanserséttning ska en person
omfattas av LSS personkrets. Kommunen och Forsdkringskassan gor
separata bedomningar om personkretstillhorighet, och de ér inte bundna av
varandras beddmningar.

Av alla vuxna som fick avslag under perioden 2018-2020 var det 37 procent
som fick avslag for att Forsékringskassan bedomt att personen inte omfattas
av LSS personkrets. Av de vuxna som Forsékringskassan bedomt att de inte
omfattas av LSS personkrets var det 46 procent som hade en kommunal
insats aret innan ett avslag och 58 procent som hade en kommunal insats
aret efter. For personer som inte beddms omfattas av personkretsen r det
vanligare med insatser enligt SoL &n enligt LSS.

Bland personer som inte beddms omfattas av personkretsen &dr hemtjdnst den
vanligaste insatsen. Det giller bade aret fore och aret efter
Forsékringskassans beslut. Av de vuxna som fick avslag for att de inte
beddmdes tillhora LSS personkrets var det 27 procent som hade hemtjinst
aret innan och 35 procent éret efter.

Ledsagning enligt SoL och personlig assistans ar ungefar lika vanliga aret
fore ett avslag, 6-7 procent. Aret efter ett avslag 6kar andelen som har
nagon av dessa insatser. Andelen som har personlig assistans 6kar dock mer
an ledsagning enligt SoL.

For personer som har personlig assistans genom kommunen samtidigt som
Forsdkringskassan gett ett avslag pa grund av att personen inte omfattas av
LSS personkrets innebér det att kommunen gjort en annan beddmning av
personkrets dn vad Forsdkringskassan gjort.
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Tabell 15 Vanligaste kommunala insatserna for vuxna som
Forsakringskassan bedomt inte omfattas av LSS personkrets,
aret fore och efter Forsdkringskassans beslut om avslag.
Personer som fick beslut 2018-2020. Procent

Hemtjénst Ledsagning Personlig assistans
Aret fore Aret efter Aret fore Aret efter Aret fére Aret efter
27 35 7 9 6 13

Nagot hogre andel med personlig assistans bland de som tidigare har
fatt avslag

Vuxna som tidigare ansokt och fatt avslag pa ansokan om
assistansersittning har i storre utstrdckning personlig assistans genom
kommunen dn vuxna som ansoker om assistansersittning for forsta gdngen.
Det giiller bade aret fore och &ret efter ett avslag. Aret fore ett avslag var det
13 procent av vuxna som sokte forsta gdngen som hade personlig assistans
jamfort med 43 procent av vuxna som tidigare hade ansokt om
assistansersittning och fatt avslag. Aret efter ett avslag 6kar andelen med
personlig assistans tydligt bland de som ansoker for forsta gingen, medan
det 4r en mindre 6kning bland personer som ansokt vid nagot tidigare
tillfalle.

Att andelen med personlig assistans éret fore Forsdkringskassans beslut ar
hogre for de som tidigare ansokt om assistansersittning géller dven for
vuxna som beviljas assistansersittning. Aret fore ett bifall var det 27 procent
av vuxna som ansokt om assistansersittning forsta gdngen som hade
personlig assistans. For vuxna som tidigare ansokt om assistanserséttning
och fatt avslag och beviljas assistansersattning nir de soker igen var det 67
procent som aret fore hade personlig assistans genom kommunen.

Figur 34 Andel vuxna med personlig assistans aret fére och aret efter
Forsakringskassans beslut, efter antal ansokningar. Personer
som fick beslut perioden 2018-2020. Procent
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Diskussion

Den hir studien handlar om personer som fér avslag pd ansékan om
assistansersittning, vilka orsaker som anges till avslagen, hur vanligt det ar
att ansoka igen efter ett avslag samt vilket annat stdd frén samhéllet de ar
mottagare av.

Skillnader mellan olika grupper i befolkningen

Resultaten visar att det finns tydliga skillnader mellan olika grupper i
befolkningen nir det géller andelen som far avslag, vilken orsaken till
avslagen dr samt hur vanligt det ar att ha annat stod fran samhéllet innan och
efter ansokan om assistansersittning.

Utrikes fodda — ansoker i storre utstrackning, far oftare avslag och
har mer sallan annat stdd fran samhallet

For vuxna finns tydliga skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Utrikes
fodda kvinnor och mén ansoker 1 storre utstrackning én inrikes fodda
kvinnor och mén om assistanserséttning. Andelen som fér avslag ar hogre
bland utrikes fodda kvinnor och mén, dven om skillnaden jamf{ort med
inrikes fodda dr mindre idag &n i borjan av 2000-talet. Den hogre andelen
avslag bland utrikes fodda vuxna kan inte forklaras av att utrikes fodda har
en annan sammansittning med avseende pa kon, élder eller grupp i LSS
personkrets. Déremot dr det en storre andel utrikes fodda som ansdker om
assistansersittning som inte omfattas av LSS personkrets.

Att det dr en hogre andel avslag bland utrikes fodda skulle méjligen kunna
forklaras av att personer som bott en kort tid 1 Sverige har sdmre
forutséttningar vad géller exempelvis sprakkunskaper och underlag fran
sjukvérden. Resultaten i denna studie visar dock att andelen avslag inte ar
hogre for de som bott 1 Sverige mindre dn fem ar jamfort med utrikes fodda
som bott i Sverige ldngre tid. For den period som har undersokts hér finns
inte heller nagon skillnad i andelen utrikes fodda vuxna som inte bedoms
tillhora LSS personkrets mellan personer som bott mindre dn fem ar eller
langre tid 1 Sverige innan ansdkan om assistanserséttning.

Utrikes fodda har i mindre utstrackning dn inrikes fodda ndgot annat
samhillsstod. De tre vanligaste insatserna bland vuxna; hemtjanst (SoL),
personlig assistans (LSS) och daglig verksamhet (LSS), dr alla mindre
vanliga bland utrikes fodda. Det géller bade aret fore och aret efter ett
avslag. Vad orsaken till detta ar gar inte att utlésa ur den hir rapporten.

De resultat som presenteras i denna rapport géller perioden 2018-2022 och
det ar inte sékert att resultaten skulle se likadana ut en annan period. Det
beror pé att invandringen till Sverige foréndras 6ver tid. Det géller bade
antalet som invandrar, anledningen till att de invandrar och vilka som &r de
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vanligaste fodelseldnderna. Det gor att sammanséttningen av gruppen
utrikes fodda fordandras over tid.

Barn och vuxna far olika typer av stod fran samhallet

Det dr en storre andel barn @n vuxna som har nagon form av stod frén
sambhéllet &ret fore ans6kan om assistanserséttning. Bland barn i olika aldrar
var det mellan 91 och 94 procent som hade ndgon form av stéd fran
samhillet aret innan beslutet om assistansersittning. Bland vuxna var
motsvarande andelar mellan 71 och 84 procent.

Barn har oftare socialforsikringsforméan och vuxna kommunal insats

Aret fore ett avslag far barn och deras familjer i stdrre utstrickning
ekonomiskt stod fran socialforsdkringen i form av omvérdnadsbidrag medan
vuxna i storre utstrickning far kommunala insatser. Det dr alltsd mindre
vanligt att vuxna har ndgon av de socialforsdkringsformaner som studeras
hir, det vill sdga handikapperséttning eller merkostnadsersittning. Det beror
delvis pa formanernas utformning eftersom det inte finns nadgon
socialforsdkringsforman, utdver assistansersittning, som tacker hjdlpbehov
for vuxna.

Det finns skillnader 1 stodets innehdll mellan kommunala insatser och
exempelvis omvardnadsbidrag. Kommunalt stod, exempelvis hemtjénst eller
personlig assistans, handlar om att personen far stdd i sin vardag av en
person som dr anstdlld for uppdraget. Nér en person far en kommunal insats
enligt SoL eller LSS har kommunen ansvar att folja upp beslutet, detta for
att sikerstilla att personen far sina behov tillgodosedda. Omvardnadsbidrag
syftar till att forbattra fordldrars ekonomiska forutsittningar att tillgodose ett
barns behov av omvérdnad och tillsyn till foljd av barnets
funktionsnedsittning. Ar 2022 var omvardnadsbidraget, beroende pa vilken
niva som beviljats, mellan ca 2 500 och 10 000 kronor per ménad fore skatt.
Omvardnadsbidrag f6ljs inte upp pa motsvarande sitt som kommunala
insatser. Innehallet i stodet till barn och vuxna skiljer sig alltsa at.

Vuxna och barn far olika insatser frain kommunen

For vuxna ir det vanligt med insatser bade enligt LSS och SoL. Aret fore ett
avslag ér det vanligare att vuxna har insatser enligt SoL &n enligt LSS. De
vanligaste insatserna bland vuxna ar hemtjdnst och personlig assistans. Det
giller bade aret fore och aret efter ett avslag.

Barn har oftare en insats enligt LSS, det géller bade aret fore och efter ett
avslag. De vanligaste insatserna for barn &r personlig assistans,
korttidsvistelse och avldsarservice. En forklaring till att barn fraémst har
LSS-insatser &r att de allra flesta barn som ansdker om assistansersittning
beddms omfattas av LSS personkrets.

Det finns alltsé skillnader mellan vilken typ av stod barn och vuxna har.
Korttidsvistelse och avldsarservice dr insatser som ger tillféllig avlastning
for barnets forédldrar. Det innebir att foréldrar till barn med
funktionsnedsdttning har det huvudsakliga ansvaret for barnets extra
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stodbehov, och far tillfallig avlosning genom de kommunala insatserna,
medan vuxna med funktionsnedsdttning far mer kontinuerligt stod i form av
personlig assistans och hemtjanst. Samtidigt visar den hér studien att barn
och deras familjer i storre utstrackning har ekonomiskt stod fran
socialforsidkringen 1 form av omvardnadsbidrag. Ritten till
omvardnadsbidrag kan paverkas av om barnet har annat stdd fran samhéllet.
Det kan darfor vara en forklaring till att barn oftare har stod fran
socialforsakringen dn insatser frdn kommunen. Denna studie ger inte svar pa
om foréldrarna sjdlva valt att f omvéardnadsbidrag i stillet for att barnets
behov tillgodoses genom kommunala insatser eller om fordldrarna har sokt
stdd men fatt avslag frin kommunen. Samtidigt har kommunen det yttersta
ansvaret for att den enskilde far den hjilp han eller hon behdver.

Tydliga skillnader mellan olika grupper i LSS personkrets

Béde for barn och vuxna finns tydliga skillnader mellan personer som tillhor
olika grupper inom LSS personkrets. De allra flesta barn som ansdker
beddms omfattas av LSS personkrets, vilket gor att det &r mindre vanligt
bland barn @n bland vuxna att fa avslag pa grund av att man inte omfattas av
personkretsen.

Hogst andel avslag for personer som tillhor grupp 1

Det dr en hogre andel inom grupp 1 1 LSS personkrets som far avslag. Bland
de som fér avslag bedoms personer inom grupp 1 behdva férre timmar for
hjalp med grundldggande behov én personer 1 grupp 3. Det dr ocksa
vanligare att personer i grupp 1 inte alls beddms behova hjilp med
grundlidggande behov. Skillnaderna mellan grupp 1 och 3 géller bade for
barn och for vuxna.

Grupp 1 omfattar allt fran personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsédttning och autism till personer som har kombination av
mycket svér intellektuell funktionsnedséttning och omfattande motorisk
funktionsnedsdttning. Inom gruppen finns det alltsa en stor variation nér det
géller behovet av stod med de behov som ger rétt till assistansersittning.

Att det 4r minga i grupp 1 som ansdker om assistansersdttning trots att de
inte uppfyller forutsittningarna for att beviljas ersittning skulle kunna vara
ett uttryck for att ovriga insatser inom LSS inte &r tillrdckligt anpassade till
de behov som finns hos personer som omfattas av grupp 1 1 LSS
personkrets.

Efter ett avslag dr grupp 3 de som oftast har ndgon kommunal insats

Aret innan ett avslag frin Forsikringskassan #r andelen som har nigon form
av kommunal insats hogre bland barn som tillhor grupp 1 1 personkretsen én
bland barn inom grupp 3. For vuxna &r det lika vanligt att personer som
tillhor grupp 1 och 3 1 personkretsen har naigon kommunal insats aret innan
Forsékringskassans beslut.

Aret efter ett avslag dr andelen med nigon kommunal insats hogre for
personer inom grupp 3 dn grupp 1. Det géller bade for vuxna och barn.
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Vissa insatser dr vanligare inom grupp 1 och andra insatser inom grupp 3.
Bland barn dr personlig assistans vanligare bland barn inom grupp 3 medan
avlosarservice, korttidsvistelse och korttidstillsyn f6r skolungdomar &r
vanligare for barn inom grupp 1. Bland vuxna &r hemtjénst och personlig
assistans vanligare inom grupp 3. Daglig verksamhet dr den vanligaste
insatsen for personer i grupp 1.

Personer inom grupp 1 ansoker oftare flera ginger

Béde bland barn och vuxna &r det en hogre andel inom grupp 1 &n inom
andra grupper 1 personkretsen som ansokt om assistserséttning mer dn en
géng. Eftersom andelen avslag dr hogre for den gruppen ér det naturligt att
den gruppen ansoker igen efter ett avslag. Daremot har det gatt langre tid
mellan forsta och de foljande besluten for personer i grupp 1 jamfort med

personer 1 grupp 3.

Forsidkringskassan och kommunen gor fristiende bedomningar

Vissa resultat i denna rapport tyder pé att kommunen och Forsékringskassan
ibland gor olika bedomningar av vilka som omfattas av LSS personkrets.
Det giller exempelvis de fall d& Forsdkringskassan gett avslag pd ansdkan
om assistansersdttning och orsaken &r att personen inte omfattas av LSS
personkrets, och samma person har insatser enligt LSS genom kommunen.

Ett statligt huvudmannaskap

[ utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans foreslas
att huvudmannaskapet for den personliga assistansen ska samlas hos staten.
Det skulle innebéra att den som behdver personlig assistans bara kan ansoka
om assistansersdttning fran Forsidkringskassan. Utredningens huvudforslag
innebdr att den nuvarande kvalifikationen for rétt till personlig assistans
enligt LSS, som anvinds i kommunerna, ska behallas. Det innebar att en
individuell bedomning ska goras utifran kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Det innebdr att det inte langre kommer finnas ndgon angiven tid
for hur omfattande behovet av hjédlp med grundldggande behov behdver vara
for att ha rétt till assistansersittning.

Svart att férutse konsekvenserna av ett andrat huvudmannaskap

Att de grundldggande behoven inte dverstiger 20 timmar per vecka dr idag
den vanligaste orsaken till avslag. Av de som fick avslag pa ansékan om
assistansersittning under perioden 20182020 har 82 procent av alla avslag
bland barn och 59 procent bland vuxna berott pa detta. Det har dr en grupp
som kan pdverkas av om huvudmannaskapet dndras. De som idag fir avslag
for att de grundldggande behoven inte dverstiger 20 timmar behover idag
ansoka om personlig assistans hos kommunen. Av de som fick avslag for att
de grundldaggande behoven inte dversteg 20 timmar per vecka var det aret
efter 44 procent av barnen och 51 procent av de vuxna som fatt personlig
assistans fran kommunen. Den hér studie ger inte svar pd om alla som fick
avslag av den hér orsaken har ansokt om personlig assistans hos kommunen.
De kan ocksa blivit beviljade personlig assistans efter den studerade
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perioden. Det dr svart att forutse hur ett eventuellt &ndrat huvudmannaskap
skulle paverka bade antalet som kommer att ansoka om assistansersdttning
hos Forsdkringskassan och hur andelen avslag kommer att paverkas av
forandringen.

Kommuner viktig aktor oavsett huvudmannaskap for assistansen

Personer med funktionsnedséttning har ofta stod frdn bdde kommunen och
Forsékringskassan. Det kan ibland vara samtidigt och ibland under olika
perioder i livet. Eftersom personlig assistans &r en av tio insatser enligt LSS
kommer det d4ven 1 framtiden, om staten ensam skulle ha ansvaret for
personlig assistans, finnas ett behov for enskilda med funktionsnedséttning
att ha kontakt med bade Forsdkringskassan och kommunen. Aven efter en
eventuell fordndring av huvudmannaskapet kommer kommunen ha ansvaret
for ovriga insatser om stod och service, som tillsammans med personlig
assistans ska gora det mojligt att leva ett liv sa likt andra som mojligt.

Forslag pa kommande studier

Vad orsakar skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda?

Utifrén resultaten i denna rapport finns ingen tydlig forklaring till varfor
utrikes fodda 1 storre utstrackning ansoker om assistansersittning och far
avslag och i mindre utstrickning har andra typer av stod fran samhaillet. For
att battre forstd dessa skillnader och kunna identifiera vilka atgérder som
behover goras skulle det behdvas en studie kring detta. Fragor att undersoka
ar varfor utrikes fodda 1 storre utstrackning ansoker om assistansersittning.
Finns det skillnader mellan inrikes och utrikes fodda nér det géller
forekomst av olika former av funktionsnedséttning och diagnoser? Varifran
far inrikes och utrikes fodda information om vilket stod fran samhéllet de
kan ansdka om, och vilken typ av stdd far de? En annan fragestillning dr om
det finns skillnader i beslutsunderlaget, det vill sdga medicinska underlag
och beskrivning av hjilpbehov, mellan inrikes och utrikes fodda.

Vilket stdd behdver foraldrar till barn med funktionsnedsattning att
sOka ratt insats fran borjan?

Resultat 1 denna rapport visar att barn med funktionsnedsattning ofta far
stod fran kommunen forst efter avslag pa ansokan om assistansersittning.
Det saknas nationell statistik dver avslag pa ansokan om kommunala
insatser, vilket gor att det inte gér att svara pa om fordldrar till barn med
funktionsnedséttning forst ansdker om stod hos kommunen eller om
assistansersittning hos Forsakringskassan. Eftersom det &r vanligt att
familjen har stod via socialforsdkringen aret innan skulle det kunna vara sa
att familjen i forsta hand ansoker om stdd frén Forsdkringskassan, som de
redan har kontakt med, &ven om barnet egentligen inte har de behov som ger
rétt till assistansersdttning. Under tiden som fordldrarna vintar pa att fa ett
svar pa ansokan om assistansersittning kan det vara sa att barnet inte har det
stod fran samhillet som det har riétt till. Det innebér en dkad belastning for
barnets fordldrar som sjélva behdver ta det huvudsakliga ansvaret for barnet.
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For att kunna identifiera atgérder for att fordldrar till barn med
funktionsnedsédttning ska soka rétt stod frén borjan behvs mer kunskap om
vad fordldrar idag far for hjélp 1 samband med en ans6kan om stod till
barnet. I vilken ordning ansoker fordldrarna idag om personlig assistans, dr
det forst hos kommunen eller forst hos Forsdkringskassan? I vilken
omfattning far fordldrar stod av ndgon (kommunen, regionen, annan) infor
en ansdkan om stod fran samhéllet till barnet, och vilken typ av stod far de?
Finns det regionala skillnader i vilket stod fordldrarna far?
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Bilaga 1. Datakallor och
definitioner av begrepp

Datakallor

I den hir rapporten har uppgifter himtats fran olika datakillor, vilka beskrivs
nedan.

Datalagret STORE

Forsdkringskassan har tillgang till registerdata med uppgifter som behovs
for att kunna betala ut assistansersdttning. Hér finns bland annat uppgifter
om kon, alder, personkrets, kommun, antal beviljade timmar, anordnare,
utbetalningar och tidigare beslut.

Registerdata ger mgjlighet att folja utvecklingen 6ver tid, vad géller bade
antal assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Uppgifterna finns
uppdelade efter bland annat kon, aldersgrupper och lén. Det gar dven att
gora analyser av utvecklingen av antalet timmar uppdelat pa exempelvis
anordnartyp. Genom att sambearbeta uppgifter fran olika register gar det
aven att folja utvecklingen over tid for exempelvis olika diagnoser.

Olika handlaggningssystem: HAPO och TP

Sedan juni 2017 har Forsékringskassan ett nytt [T-stod for
assistansersittningen, Handlédggningsportalen (HAPO). HAPO iér ett
sammanhallet handlaggningsstdd som gor att handldggaren slipper véxla
mellan olika IT-system. Genom HAPO finns det numera uppgifter i den
l6pande statistiken om vilka olika behov mottagarna beviljats tid for och hur
ménga timmar som beviljats for vart och ett av behoven. Aven vid
avslagsbeslut registreras beddmt antal timmar grundliggande behov.®’

I det tidigare systemet (TP), ingick bland annat information om mottagaren,
beslut, utbetalningsinformation och drendehantering. Statistiken i HAPO
registreras inte pa samma sitt som 1 TP, vilket kan innebéra att det blir viss
skillnad i redovisningarna. %

HAPO gor det mojligt att ta fram ny och forbéttrad statistik. Under en
overgéangsperiod skulle alla beslut registreras i bAde HAPO och TP och

8 Uppgifter om timmar for grundlidggande behov vid avslag finns bara for personer som
bedodmts tillhora personkretsen for LSS och som dérefter fatt en bedomning av sina
grundlidggande behov.

8 For samtliga mottagare ligger skillnaden mellan det gamla och nya
handldggningssystemet i hur besluten ar registrerade. I det nya systemet &r beslutet
registrerat efter antalet timmar som stér i beslutsbrevet till mottagaren i stéllet for antalet
timmar per avrakningsperiod som var fallet i det gamla systemet. Den hér skillnaden kan
innebéra ett tidsseriebrott.
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under den hér perioden baserades fortfarande alla utbetalningar av
assistansersittning pé den information som kom fran TP. En del beslut
missades emellertid under den hér perioden att registreras i HAPO, vilket
innebdr att en del beslut frdn 2017 och 2018 saknar de detaljerade
beslutsuppgifter som ska finnas 1 HAPO.

I den hér rapporten anvands uppgifter fran HAPO fran och med 2018, vilket
ar det forsta aret som det finns heldrssiffror for. Uppgifter som tex. Grupp 1
LSS personkrets, orsak till avslag samt bedomda timmar vid avslag finns
tillgéngliga enbart i HAPO, vilket innebdr att dessa matt och nyckeltal
endast gér att folja de senaste fem aren, det vill sdga 2018-2022.

Kompletterande datakallor

For kapitlet Annat stod fran samhaéllet har ytterligare uppgifter inhdmtats for
personer som har fatt beslut om assistanserséttning under perioden 2018—
2020. Uppgifterna och dess datakilla redogors nedan.

Uppgifter fran Forsikringskassan

Uppgifter om utbetalningar av andra socialforsékringsformaner for personer
med funktionsnedsittning i form av omvardnadsbidrag, virdbidrag,
merkostnadsersittning och handikapperséttning under perioden 2017-2021
har inhdmtats fran Forsdkringskassans datalager STORE.

Uppgifter fran Socialstyrelsen

Registerdata fran Socialstyrelsen omfattar verkstidllda kommunala
stodinsatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30) under perioden 2017-2021.

Definitioner av begrepp

Alder

Alder som redovisas i rapporten baseras pa alder vid &rets slut det & man far
beslut pd ansdkan om assistansersittning.

Ansokan

Begreppet ansokan anvéinds oavsett om provningen av ritten till
assistansersittning har sin grund i en ansdkan fran den enskilde eller en
anmadlan frdn kommunen.

Beslut

I rapporten ingér endast beslut pa ans6kan om rétten till erséttning for en
person som inte uppbaér assistansersittning.

I kapitlen Personer som far avslag pa ansékan om assistansersdttning och
Personer som ansokt flera ganger begrinsas antal beslut till ett avslag och
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ett bifall per ar per person. Det innebér att en person som mest kan ha tva
beslut under ett ar.

I kapitel Personer som ansokt flera ganger ingar personer som fatt ett forsta
beslut frdn och med 2002.

I kapitel Annat stod fran samhdllet ingér det forsta beslutet for personer som
fatt beslut under perioden 2018-2020.

Avslag

Avslag ir ett beslut om att erséttningen inte beviljas efter en ansdkan eller
anmaélan. Avslag som dndras vid omprovning eller domstol till bifall ingér
inte.

Personer som ansokt flera ganger

En person som inte har assistansersittning som ansoker igen efter att vid
ndrmast tidigare beslut fatt avslag.

Eftersom antal beslut i kapitlet Personer som ansokt flera ganger éar
avgransat till ett avslag per ar kan utfallet paverkas for personer som fér sitt
forsta avslag och ytterligare ett avslag under samma ar. Om en person far ett
forsta avslag och ytterligare ett avslag samma ar ingar endast forsta avslaget
det aret. Det innebér att det finns ett bortfall av personer som fatt avslag pa
andra beslutet under ett ar. Det uppskattas vara mindre @n 3 procent av totalt
antal personer som far beslut per ar (60 eller féarre beslut per ar).

Tid sedan féregaende beslut

Perioden mellan nérmast tidigare avslag och nytt beslut for en person som
inte har assistansersittning och ansokt flera ganger.

Vistelsetid

Perioden mellan senaste invandringsdatum och beslutsdatum for utrikes
fodda. Om en person har flera invandringsdatum beriknas perioden utifran
det invandringsdatumet som &r ndrmast fore beslutsdatum.

Annat stod fran samhallet

I rapporten ingér tva typer av stod som annat samhillsstdd: kommunala
insatser (enligt SoL och LSS) eller socialforsidkringsformén till personer
med funktionsnedsédttning.

Population

I detta kapitel ingar personer som fétt beslut om rétten till
assistansersittning under perioden 2018-2020. Populationen &r avgransad
till personer som var folkbokforda i Sverige i slutet av dret som foregér dret
fore beslut, 1 slutet av aret fore beslut, aret man fick beslut samt aret efter
beslut.
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Det innebér att barn som dr 1 ar eller yngre 1 slutet av aret de fick beslut inte
ingdr. Personer som inte varit registrerade (till exempel invandrat samma ér
som de fick beslut) eller avregistrerats fran folkbokforingen under studerad
period (till exempel for att de har utvandrat eller avlidit) ingar inte.

Mottagare av samhallsstod

Uppgifter om samhéllsstéd som personer har eller inte har mottagit
registreras for varje ar. Det inkluderar verkstéllda kommunala insatser eller
utbetalda socialforsdkringsformaner ett givet ar.

Mottagare av annat samhallsstdd aret fore beslut

Registrerad uppgift om annat samhéllsstod aret fore ett beslut eller aret efter
beslut. Géller personer som fétt ett beslut mellan 2018-2020. For
samhéllsstod aret fore beslut géller uppgifter fran 2017 till 2019. For
samhdllsstod aret efter beslut giller uppgifter fran 2018 till 2021.
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Bilaga 2. Forandringar inom
assistansersattningen

Tabell 16 Forandringar som géller grundlaggande behov under
perioden 2006—2020
Tidpunkt Forandring
Mars 2006 Forsakringskassan fortydligar hur tid for att tillgodose de grundlaggande behoven ska beraknas och

och november
2007

Juni 2009

April 2011

Juli 2012

December
2012

Januari - Maj
2015

Juni 2015

Maj 2016

Augusti 2017

April 2018

November
2019

December
2019

Juli 2020

att hjalpen ska vara av mycket personlig karaktar for att ses som grundlaggande behov.

Regeringsratten (RA 2009 ref. 57) klargér att grundlaggande behov handlar om hjélpbehov som
uppfattas som mycket privata och kansliga fér den personliga integriteten och dar personen maste
anses ha ett sarskilt intresse av att bestdmma vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges.
All hjalp med exempelvis maltider eller pakladning ar inte av sadant kvalificerat slag att det ska ses
som grundlaggande behov. Foérsakringskassans tolkning och stdd med anledning av domen skedde
successivt.

Forsakringskassan fortydligar vad som kravs for att personlig hygien, maltider och av- och
pakladning ska betraktas som ett grundldggande behov. Foértydligandet har sin grund i
Férsakringskassans tolkning av RA 2009 ref. 57

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2012 ref. 41) uttalar féljande. Behov av sjukvardande insatser
enligt HSL principiellt inte beaktas vid bedomningen av om det finns ratt till personlig assistans. En
annan sak ar att sjukvardande insatser i form av s.k. egenvard kan berattiga till personlig assistans
for andra personliga behov i de fall dar det konstateras att den enskilde redan har ratt till personlig
assistans for att tillgodose sina grundlaggande behov.

Forsakringskassan fortydligar vad som kravs for att kommunikation och annan hjalp som forutsatter
ingdende kunskaper ska betraktas som grundlaggande behov. Foértydligandet har sin grund i
Forsakringskassans analys av domstolsavgéranden gallande dessa behov.

Forsakringskassan fortydligar hur bedomningen av féraldraansvar ska goras. For de grundlaggande
behoven personlig hygien, kommunikation och annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper
fortydligar Forsakringskassan utifran barnets alder hur foréldraansvaret ska bedémas.

Dom (HFD 2015 ref 46) som fortydligar att det grundldggande behovet annan hjalp som férutsatter
ingdende kunskaper om den férsékrade endast avser personer med psykisk funktionsnedsattning.

Forsakringskassan fortydligar att varken sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen
eller i fall det utférs som egenvard kan vara grundldggande behov. Maltider i form av sondmatning
ar exempel pa atgarder som i manga fall utférs som egenvard.

Forsakringskassan fortydligar att det grundlaggande behovet hjalp med personlig hygien typiskt sett
handlar om att halla sig ren och liknande behov. Det innebar bl. a. att hjalp med insmdrjning, rituell
tvagning och sminkning inte langre sags som hjalp med grundlaggande behov.

Dom (HFD 2018 ref. 21) som klargér att egenvard som avser nagot av de grundlaggande behoven
kan om den hjalp som behdvs ar av tillrackligt integritetskanslig karaktar ge ratt till insatsen
personlig assistans. | samma dom uttalade HFD att sondmatning ska betraktas som intag av en
maltid och utgdér ddrmed ett grundldggande behov om hjalpen ar av tillrackligt privat karaktar.
Forsakringskassan fortydligar i juni 2018 vilken hjalp med sondmatning som vanligen ar tillrackligt
privat och integritetskanslig och vilken hjalp som typiskt sett inte ar det.

Lagandring: Hjalp med andning ska vara ett grundlaggande behov som ger ratt till personlig
assistans.

Dom (HFD 2019 ref. 56) som klargér att personlig hygien ar att halla kroppen ren fran smuts och
andra ohadlsosamma dmnen och att hjalpen ar av mycket privat eller integritetskanslig karaktar.
HFD gjorde en nagot snavare tolkning av begreppet personlig hygien an Foérsékringskassan gjort
2017.

Lagandring: Hjélp med andning och maltider i form av sondmatning ska vara grundlaggande behov,
oavsett hjalpens karaktar. For hjalp med andning och sondmatning ska inte nagon hansyn tas till
foraldraansvar och det kravs inte heller sarskilda skal fér att assistansersattning ska kunna lamnas i
barnomsorg och skola fér sddan hjalp.
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Tabell 17 Antal personer som fatt bifall respektive avslag samt totalt
antal som fatt beslut pa sin ans6kan om assistansersattning,

ar 2002-2022

Ar Avslag Bifall Totalt
2002 605 1674 2279
2003 520 1495 2015
2004 732 1571 2303
2005 779 1584 2 363
2006 813 1673 2486
2007 831 1570 2401
2008 1207 1258 2 465
2009 1439 1441 2 880
2010 1436 1197 2 633
2011 1294 1053 2 347
2012 1449 1011 2 460
2013 1450 1127 2577
2014 1506 1072 2578
2015 1816 879 2 695
2016 1927 511 2438
2017 1668 317 1985
2018 1667 383 2 050
2019 1555 358 1913
2020 1801 449 2 250
2021 1478 519 1997
2022 1501 449 1950

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 18 Antal personer som far bifall respektive avslag samt totalt
antal som far beslut pa sin ans6kan om assistansersattning,
fordelat pa alder och kon, 2002-2022

Ar Flickor Kvinnor Man Pojkar Totalt
Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall
2002 48 205 221 620 249 632 87 217 2279
2003 46 150 203 554 206 564 65 227 2015
2004 82 172 303 585 231 607 116 207 2303
2005 72 153 297 593 296 569 114 269 2363
2006 68 169 295 599 328 659 122 246 2486
2007 80 173 311 595 307 558 133 244 2 401
2008 110 139 430 435 463 455 204 229 2 465
2009 157 170 510 466 507 506 265 299 2 880
2010 148 184 509 354 519 446 260 213 2633
2011 147 126 427 325 492 386 228 216 2 347
2012 153 164 510 319 537 319 249 209 2 460
2013 166 176 504 341 507 366 273 244 2577
2014 170 169 486 319 543 359 307 225 2578
2015 244 119 587 289 599 302 386 169 2695
2016 270 65 587 166 669 190 401 90 2438
2017 205 34 538 107 536 122 389 54 1985
2018 247 57 463 100 536 141 421 85 2050
2019 246 70 405 74 488 116 416 98 1913
2020 242 87 500 94 596 138 463 130 2250
2021 210 130 382 96 486 127 400 166 1997
2022 227 90 401 97 445 112 428 150 1950

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 19 Antal barn som far bifall respektive avslag samt totalt antal
som far beslut pa sin ansékan om assistansersattning,
fordelat pa alder och kon, 2002-2022
Ar Flickor Pojkar Totalt
0-6 ar 7-11 ar 12-17 ar 0-6 ar 7-11 ar 12-17 ar
Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall
2002 16 63 9 69 23 73 24 68 34 74 29 75 557
2003 21 49 12 52 13 49 27 68 18 73 20 86 488
2004 30 70 26 49 26 53 37 70 39 60 40 77 577
2005 26 62 22 35 24 56 34 97 40 84 40 88 608
2006 25 70 23 51 20 48 39 76 43 87 40 83 605
2007 31 74 18 47 31 52 44 82 49 82 40 80 630
2008 32 60 31 45 47 34 67 85 71 80 66 64 682
2009 70 81 37 48 50 41 86 132 88 84 9 83 891
2010 57 95 52 54 39 35 100 85 89 69 71 59 805
2011 54 64 37 34 56 28 65 87 80 70 83 59 717
2012 62 79 49 46 42 39 94 9 80 76 75 42 775
2013 59 87 54 57 53 32 97 108 103 85 73 51 859
2014 67 87 53 49 50 33 107 89 120 92 80 44 871
2015 108 48 58 50 78 21 147 73 127 62 112 34 918
2016 119 16 75 22 76 27 157 23 136 36 108 31 826
2017 88 7 61 22 56 5 145 9 158 19 86 26 682
2018 87 22 89 22 71 13 139 27 163 36 119 22 810
2019 93 32 91 25 62 13 120 36 168 41 128 21 830
2020 81 45 86 30 75 12 144 67 201 43 118 20 922
2021 59 70 84 46 67 14 134 86 171 56 95 24 906
2022 65 49 90 30 72 11 128 75 178 46 122 29 895

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 20 Antal vuxna som far bifall respektive avslag samt totalt antal
som far beslut pa sin ansékan om assistansersattning,
fordelat pa aldersgrupper och kén, 2002-2022

Ar Kvinnor Man Totalt
18-29 30-49 50-64 65 + 18-29 30-49 50-64 65 +
A B A B A B A B A B A B A B A B
2002 45 94 92 160 75 326 9 40 49 109 100 169 91 318 9 36 1722
2003 31 73 90 153 69 303 13 25 36 86 76 157 85 286 9 35 1527
2004 56 64 106 189 128 315 13 17 58 109 68 169 88 306 17 23 1726
2005 51 73 98 154 127 339 21 27 50 99 94 124 135 308 17 38 1755
2006 52 75 94 170 125 311 24 43 72 93 97 163 135 370 24 33 1881
2007 61 71 99 152 129 341 22 31 70 91 96 119 118 306 23 42 1771
2008 77 59 142 111 172 229 39 36 89 94 146 108 187 216 41 37 1783
2009 80 63 169 116 222 251 39 36 110 120 147 112 203 248 47 26 1989
2010 109 49 156 93 197 196 47 16 110 82 137 119 224 223 48 22 1828
2011 82 50 131 87 177 165 37 23 107 65 136 93 203 207 46 21 1630
2012 100 46 161 93 194 153 55 27 136 66 151 71 196 159 54 23 1685
2013 98 69 150 83 212 167 44 22 123 84 106 90 227 168 51 24 1718
2014 87 42 151 80 204 167 44 30 128 78 137 94 223 161 55 26 1707
2015 120 51 199 67 226 146 42 25 132 57 183 72 232 147 52 26 1777
2016 124 26 190 38 236 90 37 1 180 37 173 48 255 96 61 9 1612
2017 110 17 164 27 223 54 41 122 31 148 32 222 49 44 10 1303
2018 90 21 143 26 191 48 39 148 26 153 31 194 75 41 9 1240
2019 70 10 133 15 173 42 29 124 28 135 30 185 45 44 13 1083
2020 117 14 130 24 217 51 36 159 29 142 37 240 66 55 6 1328
2021 82 12 120 30 149 47 31 122 19 127 21 198 79 39 8 1091
2022 86 13 115 14 170 61 30 121 21 106 28 180 53 38 10 1055

© NN oOoN

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: A = Avslag och B = Bifall.
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Tabell 21 Antal personer som far bifall respektive avslag samt totalt
antal som far beslut pa sin ans6kan om assistansersattning,
fordelat pa fodelseland, alder och kén, 2002—-2022

Ar Inrikes fodd Utrikes fodd Totalt
Flickor Pojkar Kvinnor Man Flickor Pojkar Kvinnor Man
A B A B A B A B A B A B A B A B
2002 37 181 72 196 158 521 160 519 11 24 15 21 63 99 89 113 2279
2003 41 125 55 201 147 484 137 462 5 25 10 26 56 70 69 102 2015
2004 69 149 88 188 187 491 154 517 13 23 28 19 116 94 77 90 2303
2005 61 136 91 240 211 484 199 480 11 17 23 29 8 109 97 89 2363
2006 56 151 103 204 198 514 216 518 12 18 19 42 97 85 112 141 2486
2007 62 150 119 206 198 487 192 457 18 23 14 38 113 108 115 101 2401
2008 82 105 175 186 303 35 302 365 28 34 29 43 127 79 161 90 2465
2009 127 144 201 245 313 366 292 397 30 26 64 54 197 100 215 109 2880
2010 107 155 207 170 294 281 288 335 41 29 53 43 215 73 231 111 2633
2011 100 102 175 182 252 264 282 292 47 24 53 34 175 61 210 94 2347
2012 118 144 198 178 302 248 305 232 35 20 51 31 208 71 232 87 2460
2013 124 141 219 199 300 250 315 282 42 35 54 45 204 91 192 84 2577
2014 120 135 227 169 275 247 312 269 50 34 80 56 211 72 231 90 2578
2015 174 93 289 122 320 216 318 225 70 26 97 47 267 73 281 77 2695
2016 183 37 295 55 342 120 369 126 87 28 106 35 245 46 300 64 2438
2017 132 17 250 26 301 76 254 79 73 17 139 28 237 31 282 43 1985
2018 151 33 265 39 269 69 266 89 96 24 156 46 194 31 270 52 2050
2019 160 41 278 54 206 48 254 70 86 29 138 44 199 26 234 46 1913
2020 153 65 308 88 267 70 285 96 89 22 155 42 233 24 311 42 2250
2021 129 110 268 128 216 66 244 91 81 20 132 38 166 30 242 36 1997
2022 157 74 302 122 233 66 212 72 70 16 126 28 168 31 233 40 1950

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: A = Avslag och B = Bifall.
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Tabell 22 Antal personer som far bifall respektive avslag samt totalt
antal som far beslut pa sin ans6kan om assistansersattning,
fordelat pa LSS personkrets, alder och kén, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall
Grupp 1 688 115 697 129 798 143 690 211 734 160
Flickor 172 34 177 44 177 46 171 85 173 45
Pojkar 296 57 313 58 350 68 311 95 344 94
Kvinnor 80 11 83 9 113 13 90 12 91 10
Man 140 13 124 18 158 16 118 19 126 11
Grupp 2 59 18 38 17 38 19 35 16 35 8
Flickor 0 0 0 * 0 0 0 0 0 0
Pojkar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kvinnor 26 6 12 * 19 10 13 5 16 4
Man 33 12 26 10 19 9 22 11 19 4
Grupp 3 455 216 402 209 501 284 397 288 365 278
Flickor 39 16 38 23 35 39 21 44 26 45
Pojkar 61 25 53 39 60 62 37 68 43 55
Kvinnor 184 73 150 59 188 70 150 79 143 82
Man 171 102 161 88 218 113 189 97 153 96

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som inte tillhér personkrets ingar inte i redovisningen. *For att skydda enskilda individer
sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa personer i en cell.

Tabell 23 Orsak till avslag pa ansokan om assistansersattning, efter kon
och alder, perioden 2018-2022. Antal

Grundlaggande Tillhor inte LSS Uppfyller inte
hjéalpbehov overstiger personkrets grundlaggande
inte 20 timmar per vecka férutsattningar

Flickor 992 168 7

Pojkar 1799 295 16

Kvinnor 1263 808 57

Man 1573 863 91

Totalt 5627 2134 171

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 24 Orsak till avslag pa ansdkan om assistansersattning, efter kon
och aldersgrupper, perioden 2018-2022. Antal
Grundlaggande Tillhor inte LSS Uppfyller inte
hjalpbehov personkrets grundlaggande
overstiger inte 20 forutsattningar
timmar per vecka
Kvinnor
0-6 296 86 3
7-11 386 46 *
12-17 310 36 *
18-29 346 91 4
30-49 327 299 10
50-64 508 370 12
65 och aldre 82 48 31
Man
0-6 502 149 8
7-11 778 91 5
12-17 519 55 3
18-29 536 124 7
30-49 372 277 8
50-64 567 410 14
65 och aldre 98 52 62
Totalt 5627 2134 170

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir

for fa personer i en cell.

Tabell 25 Orsak till avslag pa ans6kan om assistansersattning, efter
fodelseland, alder och kon, perioden 2018-2022. Antal
Grundldaggande Tillhor inte LSS Uppfyller inte
hjalpbehov personkrets grundlaggande
overstiger inte 20 forutsattningar
timmar per vecka
Inrikes fodd 3623 881 75
Flickor 633 109 4
Pojkar 1226 179 4
Kvinnor 827 328 24
Man 937 265 43
Utrikes fodd 2004 1253 96
Flickor 359 59 3
Pojkar 573 116 12
Kvinnor 436 480 33
Man 636 598 48
Totalt 5627 2134 171

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 26 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ans6kan om assistansersattning,
ar 2018-2022. Antal per intervall

2018 2019 2020 2021 2022 Totalt
0 timmar 146 212 220 173 106 857
0.1-5 timmar 209 166 272 245 322 1214
5.1-10 timmar 307 280 328 266 298 1479
10.1-15 timmar 252 236 265 226 251 1230
15.1-20 timmar 191 170 156 178 152 847
Totalt 1105 1064 1241 1088 1129 5627

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: | redovisningen ingar personer som far avslag for att deras grundldggande hjélpbehov inte
Overstiger 20 timmar per vecka.

Tabell 27 Beddmt antal timmar foér grundldggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ans6kan om assistansersattning,
efter alder och kon, perioden 2018—2022. Antal per intervall

0 tim 0.1-5 5.1-10 10.1-15 15.1-20 Totalt

tim tim tim tim
Flickor 119 228 221 213 135 916
Pojkar 275 434 469 301 181 1660
Kvinnor 177 205 304 287 197 1170
Man 241 283 376 313 232 1445
Totalt 812 1150 1370 1114 745 5191

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: | redovisningen ingar personer som far avslag for att deras grundldggande hjélpbehov inte
Overstiger 20 timmar per vecka.
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Tabell 28 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,
efter aldersgrupp och kon, perioden 2018-2022. Antal per

intervall
0 tim 0.1-5 5.1-10 10.1-15 15.1-20 Totalt
tim tim tim tim

Kvinnor
0-6 43 77 65 62 39 286
7-11 32 75 89 104 67 367
12-17 45 81 75 55 36 292
18-29 76 78 81 60 27 322
3049 54 45 77 70 56 302
50-64 40 79 133 131 93 476
65+ 8 3 16 29 25 81
Man
0-6 104 119 129 81 52 485
7-11 95 164 222 148 102 731
12-17 77 155 133 81 34 480
18-29 113 133 114 74 52 486
3049 73 59 95 63 57 347
50-64 44 86 141 152 106 529
65+ 12 7 30 28 21 98
Totalt 816 1161 1400 1138 767 5282

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Anm.: | redovisningen ingar personer som far avslag for att deras grundldggande hjélpbehov inte
Overstiger 20 timmar per vecka. Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga
i flera grupper.

Tabell 29 Beddmt antal timmar for grundldggande hjalpbehov for
personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,
efter fodelseland, alder och kon, perioden 2018—-2022. Antal

per intervall
0 tim 0.1-5 5.1-10 10.1-15 15.1-20 Totalt
tim tim tim tim

Inrikes fodd
Flickor 72 144 142 150 82 590
Pojkar 191 299 335 195 119 1139
Kvinnor 110 130 201 191 137 769
Méan 140 162 234 188 141 865
Utrikes fodd
Flickor 47 84 79 63 53 326
Pojkar 84 135 134 106 62 521
Kvinnor 67 75 103 96 60 401
Méan 101 121 142 125 91 580
Totalt 812 1150 1370 1114 745 5191

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Anm.: | redovisningen ingar personer som far avslag for att deras grundldggande hjélpbehov inte
Overstiger 20 timmar per vecka. Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga
i flera grupper.
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Tabell 30 Bedomt antal timmar for grundlaggande hjalpbehov for

personer som fatt avslag pa ansékan om assistansersattning,

efter LSS personkrets, alder och kon, perioden 2018-2022.

Antal per intervall

0 tim 0.1-5 5.1-10 10.1-15 15.1-20 Totalt
tim tim tim tim

Grupp 1 664 878 814 547 334 3237
Flickor 107 204 181 173 116 781
Pojkar 262 410 405 235 140 1452
Kvinnor 124 103 93 63 30 413
Man 171 161 135 76 48 591
Grupp 2 41 30 36 36 31 174
Flickor 0 0 0 0 0 0
Pojkar 0 0 0 0 0 0
Kvinnor 16 14 15 19 11 75
Man 25 16 21 17 20 99
Grupp 3 108 244 526 536 393 1807
Flickor 12 26 44 40 21 143
Pojkar 13 24 64 70 46 217
Kvinnor 37 88 196 206 159 686
Man 46 106 222 220 167 761
Totalt 813 1152 1376 1119 758 5218

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: | redovisningen ingar personer som far avslag for att deras grundldggande hjélpbehov inte
Overstiger 20 timmar per vecka. Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga
i flera grupper.

Tabell 31 Antal beslut for personer som ansokt flera ganger, ar 2012-
2022. Antal

Forsta beslut 2 beslut 3+ beslut Totalt
2012 1885 419 120 2424
2013 1930 462 155 2 547
2014 1896 483 176 2 555
2015 2031 468 171 2670
2016 1762 453 208 2423
2017 1460 372 143 1975
2018 1387 434 222 2043
2019 1225 474 208 1907
2020 1478 490 277 2 245
2021 1215 498 276 1989
2022 1230 442 273 1945

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 32 Antal beslut per person, efter alder och kon, perioden 2018-
2022. Antal
Forsta beslut 2 beslut 3+ beslut
Flickor 1007 414 142
Pojkar 1755 636 281
Kvinnor 1682 578 263
Man 2083 706 320
Totalt 6 527 2334 1006

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

Tabell 33 Antal beslut per person, efter aldersgrupp och kon, perioden
2018-2022. Antal
Forsta beslut 2 beslut 3+ beslut

Kvinnor

0-6 444 133 24
7-11 327 177 72
12-17 237 106 58
18-29 298 117 78
3049 474 181 71
50-64 782 238 97

65 och aldre 128 42 27
Man

0-6 718 172 57
7-11 666 279 130
12-17 372 185 118
18-29 463 203 111
3049 519 190 81
50-64 906 272 110

65 och aldre 195 41 25
Totalt 6 529 2 336 1059

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

Tabell 34 Antal beslut per person, efter fodelseland, alder och kon,
perioden 2018-2022. Antal
Forsta beslut 2 beslut 3+ beslut

Inrikes fodd 3982 1363 594
Flickor 675 272 97
Pojkar 1177 409 200
Kvinnor 987 335 145
Man 1143 347 152
Utrikes fodd 2 545 971 412
Flickor 332 142 45
Pojkar 578 227 81
Kvinnor 695 243 118
Man 940 359 168
Totalt 6 527 2334 1006

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 35 Antal beslut per person, efter LSS personkrets, alder och kon,
perioden 2018-2022. Antal
Forsta beslut 2 beslut 3+ beslut
Grupp 1 2 383 1189 629
Flickor 641 318 128
Pojkar 1177 492 244
Kvinnor 237 151 101
Man 328 228 156
Grupp 2 185 73 23
Flickor 0 * 0
Pojkar 0 0 0
Kvinnor 79 * 7
Man 106 42 16
Grupp 3 2077 825 380
Flickor 223 76 25
Pojkar 328 115 50
Kvinnor 688 287 149
Man 838 347 156
Totalt 4 645 2087 1032

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en cell.

Tabell 36 Tid som gatt mellan tva beslut fér personer som ansokt flera
ganger, ar 2012-2022. Antal
Ar 0-3 ar 4-6 ar 7+ ar Totalt
2012 442 108 61 611
2013 492 136 69 697
2014 520 145 78 743
2015 480 145 83 708
2016 499 138 94 731
2017 426 68 85 579
2018 534 109 108 751
2019 541 117 97 755
2020 579 148 113 840
2021 603 129 81 813
2022 515 141 92 748

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 37 Tid som gatt mellan tva beslut fér personer som ansokt flera
ganger, efter alder och kén, perioden 2018-2022
0-3 ar 4-6 ar 7+ ar
Flickor 376 113 34
Pojkar 605 171 70
Kvinnor 551 156 168
Méan 658 198 219
Totalt 2190 638 491

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 38 Tid som gatt mellan tva beslut fér personer som ansokt flera
ganger, efter aldersgrupp och kon, perioden 2018-2022
0-3 ar 4-6 ar 7+ ar

Kvinnor

0-6 131 14 -

7-11 175 57 11

12-17 101 43 23

18-29 122 41 57

30-49 172 44 48

50-64 220 64 50

65 och aldre 55 7 13

Man

0-6 190 15 -

7-1 300 73 15

12-17 170 85 55

18-29 181 76 99

3049 176 46 61

50-64 265 64 49

65 och aldre 47 12 10

Totalt 2 305 641 491

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: For barn 0-6 ar ar det inte méjligt att ha 7 ar eller langre mellan beslut. Personer som har fatt mer
an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

Tabell 39 Tid som gatt mellan tva beslut for personer som ansokt flera

ganger, efter fodelseland, alder och kon, perioden 2018—-2022
0-3ar 4-6 ar 7+ ar
Inrikes fodd 1266 396 338
Flickor 252 71 27
Pojkar 390 127 59
Kvinnor 307 92 114
Méan 317 106 138
Utrikes fodd 924 242 153
Flickor 124 42 7
Pojkar 215 44 11
Kvinnor 244 64 54
Méan 341 92 81
Totalt 2190 638 491

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 40 Tid som gatt mellan tva beslut fér personer som ansokt flera
ganger, efter LSS personkrets, alder och kon, perioden 2018-
2022
0-3 ar 4-6 ar 7+ ar
Grupp 1 1045 351 275
Flickor 286 91 23
Pojkar 461 143 54
Kvinnor 128 45 68
Man 170 72 130
Grupp 2 67 13 9
Flickor * 0 0
Pojkar 0 0 0
Kvinnor * 6 5
Man 41 7 4
Grupp 3 788 187 130
Flickor 69 17 8
Pojkar 115 20 8
Kvinnor 279 68 56
Man 325 82 58
Totalt 1900 551 414

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingar inte i redovisningen. Personer som har fatt mer

an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en cell.

Tabell 41 Antal personer som far beslut vid forsta respektive upprepad
ansokan om assistansersattning, fordelat pa beslutsutfall, ar
2012-2022

Ar Forsta beslut Ansokt flera ganger Totalt

Avslag Bifall Avslag Bifall

2012 1093 792 330 209 2424

2013 1093 837 336 281 2 547

2014 1095 801 398 261 2 555

2015 1358 673 438 201 2670

2016 1390 372 527 134 2423

2017 1226 234 432 83 1975

2018 1146 241 514 142 2043

2019 999 226 550 132 1907

2020 1207 271 589 178 2 245

2021 931 284 541 233 1989

2022 958 272 539 176 1945

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 42 Antal personer som far beslut vid forsta respektive upprepad
ansokan om assistansersattning, fordelat pa beslutsutfall,
efter alder och kon, perioden 2018-2022

Forsta beslut Ansokt flera ganger

Avslag Bifall Avslag Bifall
Flickor 775 232 330 201
Pojkar 1403 354 579 274
Kvinnor 1395 291 613 168
Man 1666 417 727 216
Totalt 5239 1294 2249 859

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.

Tabell 43 Antal personer som far beslut vid forsta respektive upprepad
ansokan om assistansersattning, fordelat pa beslutsutfall,
efter aldersgrupp och koén, perioden 2018-2022

Forsta beslut Ansokt flera ganger

Avslag Bifall Avslag Bifall
Kvinnor
0-6 304 140 73 78
7-11 270 57 148 96
12-17 202 35 132 28
18-29 257 43 155 27
30-49 410 66 191 42
50-64 621 161 230 87
65 och aldre 107 21 56 12
Man
0-6 524 194 129 96
7-11 568 99 262 123
12-17 311 61 227 55
18-29 386 77 239 46
30-49 423 96 197 51
50-64 683 223 263 95
65 och aldre 174 21 42 24
Totalt 5240 1294 2344 860

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Personer som har fatt mer an ett avslag under studerad period kan inga i flera grupper.
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Tabell 44 Antal personer som far beslut vid forsta respektive upprepad
ansokan om assistansersattning, fordelat pa beslutsutfall,
efter fodelseland, alder och kon, perioden 2018-2022

Forsta beslut Ansokt flera ganger

Avslag Bifall Avslag Bifall
Inrikes fodd 3083 902 1269 586
Flickor 502 173 209 150
Pojkar 938 240 387 191
Kvinnor 780 209 341 108
Man 863 280 332 137
Utrikes fodd 2156 392 980 273
Flickor 273 59 121 51
Pojkar 465 114 192 83
Kvinnor 615 82 272 60
Man 803 137 395 79
Totalt 5239 1294 2249 859

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE.

Tabell 45 Antal personer som far beslut vid forsta respektive upprepad
ansokan om assistansersattning, fordelat pa beslutsutfall,
efter LSS personkrets, alder och kon, perioden 2018-2022

Forsta beslut Ansokt flera ganger

Avslag Bifall Avslag Bifall
Grupp 1 2192 362 1156 394
Flickor 540 117 271 136
Pojkar 1030 178 465 194
Kvinnor 251 27 172 27
Man 371 40 248 37
Grupp 2 138 56 61 21
Flickor 0 0 0 *
Pojkar 0 0 0 0
Kvinnor 65 20 21 11
Man 73 36 40 *
Grupp 3 1322 851 635 421
Flickor 120 109 34 58
Pojkar 163 176 75 72
Kvinnor 494 237 253 125
Man 545 329 273 166
Totalt 3652 1269 1852 836

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingar inte i denna redovisning.

*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en cell.
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Tabell 46 Antal personer som ansokt fler ganger, fordelat pa orsak till
avslag pa foregaende beslut ar 2018 samt beslutsutfall pa
upprepad anso6kan, fordelat pa alder och kon.

Ansokt igen

Antal personer Totalt Avslag Bifall

2018
Grundldaggande hjalpbehov 1105 438 329 109
overstiger inte 20 timmar per vecka
Flickor 200 104 71 33
Pojkar 335 139 108 31
Kvinnor 255 87 65 22
Man 315 108 85 23
Tillhor inte LSS personkrets 459 159 139 20
Flickor 39 16 * *
Pojkar 65 28 * *
Kvinnor 173 58 48 10
Man 182 55 49 6
Totalt 1564 593 936 250

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

Tabell 47 Antal personer som var mottagare av annat samhallsstod aret
fore de fick beslut pa ans6kan om assistansersattning.
Perioden 2018-2020. Férdelat pa aldersgrupp, kén och typ av
stod
Bade kommunalt Endast Endast Inget stod
stod och kommunalt socialforsakring
socialforsakring  stod
Kvinnor 646 545 425 316
2-6 70 20 155 14
7-1 97 39 113 17
12-17 87 29 63 11
18-29 97 87 27 40
30-49 116 125 31 91
50-64 157 208 30 119
65+ 22 37 6 24
Man 881 662 662 474
2-6 98 31 216 43
7-11 204 49 235 30
12-17 137 57 90 26
18-29 145 139 49 66
30-49 116 133 28 117
50-64 153 200 33 153
65+ 28 53 11 39
Totalt 1527 1207 1087 790

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
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Tabell 48 Antal personer som var mottagare av annat samhallsstod aret
fore de fick beslut pa ans6kan om assistansersattning.
Perioden 2018-2020. Foérdelat pa fodelseland, alder, kén och

typ av stod

Bade kommunalt Endast Endast Inget stod

stéd och kommunalt socialférsakring

socialférsakring  stod
Inrikes fodd 1105 723 660 350
Flickor 189 54 222 26
Pojkar 332 95 354 63
Kvinnor 285 266 45 112
Man 299 308 39 149
Utrikes fodd 422 484 427 440
Flickor 65 34 109 16
Pojkar 107 42 187 36
Kvinnor 107 191 49 162
Man 143 217 82 226
Totalt 1527 1207 1087 790

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Tabell 49 Antal personer som var mottagare av annat samhallsstod aret
fore de fick beslut pa ans6kan om assistansersattning.
Perioden 2018-2020. Fordelat pa LSS personkrets, alder, kon
och typ av stod

Bade kommunalt Endast Endast Inget stod

stéd och kommunalt  socialférsakring

socialférsakring  stod
Grupp 1 825 396 668 146
Flickor 202 59 220 20
Pojkar 365 94 389 56
Kvinnor 102 102 20 27
Man 156 141 39 43
Grupp 2 34 73 3 25
Flickor 0 * 0 0
Pojkar 0 0 0 0
Kvinnor 14 * * 9
Man 20 39 * 16
Grupp 3 481 487 211 210
Flickor 36 21 65 14
Pojkar 60 37 84 17
Kvinnor 196 205 26 70
Man 189 224 36 109
Totalt 1340 956 882 381

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingar inte i denna redovisning.

*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en cell.
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Tabell 50 Antal personer som var mottagare av insatser enligt LSS eller
SoL aret fore de fick beslut pa ans6kan om
assistansersattning perioden 2018-2020. Fordelat pa
aldersgrupper, kon och kommunalt stod.

SoL LSS Inget kommunalt

stod
Kvinnor 617 747 741
2-6 21 72 169
7-11 10 129 130
12-17 8 111 74
18-29 51 157 67
30-49 166 118 122
50-64 312 136 149
65+ 49 24 30
Man 630 1088 1136
2-6 31 102 259
7-11 11 245 265
12-17 10 191 116
18-29 57 241 115
30-49 154 140 145
50-64 295 140 186
65+ 72 29 50
Totalt 1247 1835 1877

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Tabell 51 Antal personer som var mottagare av insatser enligt LSS eller
SoL aret fore de fick beslut pa ans6kan om
assistansersattning perioden 2018-2020. Fordelat pa
fodelseland, alder, kon och kommunalt stod.

SoL LSS Inget kommunalt

stod
Inrikes fodd 811 1267 1010
Flickor 29 219 248
Pojkar 37 396 417
Kvinnor 379 299 157
Man 366 353 188
Utrikes fodd 436 568 867
Flickor 10 93 125
Pojkar 15 142 223
Kvinnor 199 136 211
Man 212 197 308
Totalt 1247 1835 1877

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
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Tabell 52 Antal personer som var mottagare av insatser enligt LSS eller
SoL aret fore de fick beslut pa ans6kan om
assistansersattning perioden 2018-2020. Fordelat pa
personkrets, alder, kon och kommunalt stod.

SoL LSS Inget kommunalit
stod
Grupp 1 145 1148 814
Flickor 16 249 240
Pojkar 30 441 445
Kvinnor 44 186 47
Man 55 272 82
Grupp 2 81 51 28
Flickor 0 * 0
Pojkar 0 0 0
Kvinnor 36 * 11
Man 45 27 17
Grupp 3 675 521 421
Flickor 14 47 79
Pojkar 15 84 101
Kvinnor 324 193 96
Man 322 197 145
Totalt 901 1720 1263

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Anm.: Personer som inte tillhér LSS personkrets ingar inte i denna redovisning.
*For att skydda enskilda individer sa att risk for rojande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir

for fa personer i en cell.
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Tabell 53 Antal personer som var mottagare av respektive férman inom
socialforsdkringen aret fore de fick beslut pa ansékan om
assistansersattning. Perioden 2018-2020. Fordelat pa
aldersgrupp, kén och féorman.

Handikappersitt Merkostnads- Omvardnadsbidrag/

ning ersattning vardbidrag
Kvinnor 415 26 645
2-6** - 4 224
7-11** - * 209
12-17* - * 149
18-29 69 * 63
30-49 142 7 -
50-64 179 8 -
65+ 25 3 -
Man 460 43 1075
2-6** - 9 310
7-11** - 3 439
12-17* - * 227
18-29 112 5 *
30-49 135 9 *
50-64 174 14 -
65+ 39 * -
Totalt 875 69 1720

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **For barn ar barnets foraldrar mottagare av férmanen. Barn 17 ar och
yngre kan inte beviljas handikappersattning och vuxna 19 ar eller aldre kan inte beviljas
omvardnadsbidrag/vardbidrag.

Tabell 54 Antal personer som var mottagare av respektive forman inom
socialforsdkringen aret fore de fick beslut pa ansékan om
assistansersattning. Perioden 2018-2020. Fordelat pa
fodelseland, alder, kon och féorman.

Handikappersattning Merkostnads- Omvardnadsbidrag/
ersittning vardbidrag
Inrikes fodd 554 49 1200
Flickor** - 7 408
Pojkar** - 12 682
Kvinnor 286 11 40
Man 268 19 70
Utrikes fodd 321 20 520
Flickor** - 0 174
Pojkar** - * 294
Kvinnor 129 * 23
Man 192 10 29
Totalt 875 69 1720

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **For barn ar barnets foraldrar mottagare av férmanen. Barn 17 ar och
yngre kan inte beviljas handikappersattning och vuxna 19 ar eller aldre kan inte beviljas
omvardnadsbidrag/vardbidrag.
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Tabell 55 Antal personer som var mottagare av respektive férman inom
socialforsdkringen aret fore de fick beslut pa ansékan om
assistansersattning. Perioden 2018-2020. Fordelat pa
personkrets, alder, kon och féorman.

Handikappersattning Merkostnads- Omvardnadsbidrag/
ersittning vardbidrag
Grupp 1 206 17 1304
Flickor** - * 421
Pojkar** - 10 752
Kvinnor 80 * 48
Man 126 4 83
Grupp 2 34 * 0
Flickor** - 0 0
Pojkar** - 0 0
Kvinnor 14 * 0
Man 20 * 0
Grupp 3 413 34 256
Flickor** - 4 100
Pojkar** - 4 142
Kvinnor 207 8 10
Man 206 18 4
Totalt 653 54 1560

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell. **For barn ar barnets foraldrar mottagare av férmanen. Barn 17 ar och
yngre kan inte beviljas handikappersattning och vuxna 19 ar eller aldre kan inte beviljas

omvardnadsbidrag/vardbidrag.
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Tabell 56 Antal personer som var mottagare av kommunalt stéd aret
fore eller efter beslut under perioden 2018-2020. Férdelat pa
aldersgrupp, kon, beslutsutfall pa ansokan om
assistansersattning samt forekomst av kommunalt stod aret
fore (ja eller nej).

Aret fore Aret efter

Avslag Bifall Avslag Bifall

Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Kvinnor 957 663 234 78 1164 456 130 182
2-6 57 141 33 28 99 99 4 57
7-11 93 117 43 13 141 69 12 44
12-17 100 64 16 10 115 49 8 18
18-29 156 62 28 * 178 40 17 16
30-49 207 115 34 7 236 86 27 *
50-64 296 135 69 14 333 98 52 31
65+ 48 29 11 * 62 15 10 *
Man 1240 1008 303 128 1566 682 168 263
2-6 79 229 50 30 144 164 17 63
7-11 193 237 60 28 260 170 19 69
12-17 166 107 28 9 214 59 15 22
18-29 243 103 41 12 282 64 12 41
30-49 204 129 45 16 234 99 33 28
50-64 287 158 66 28 341 104 58 36
65+ 68 45 13 5 91 22 14 4
Totalt 2197 1671 537 206 2730 1138 298 445

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 57 Antal personer som var mottagare av kommunalt stéd aret
fore eller efter beslut under perioden 2018-2020. Férdelat pa
fodelseland, alder, kon, beslutsutfall pa ansékan om
assistansersattning samt forekomst av kommunalt stod aret
fore (ja eller nej).

Aret fére Aret efter

Avslag Bifall Avslag Bifall

Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Inrikes fodd 1454 880 374 130 1752 582 220 284
Flickor 177 215 66 33 243 149 19 80
Pojkar 335 379 92 38 441 273 35 95
Kvinnor 447 136 104 21 502 81 82 43
Man 495 150 112 38 566 79 84 66
Utrikes fodd 743 791 163 76 978 556 78 161
Flickor 73 107 26 18 112 68 5 39
Pojkar 103 194 46 29 177 120 16 59
Kvinnor 260 205 38 6 307 158 24 20
Man 307 285 53 23 382 210 33 43
Totalt 2197 1671 537 206 2730 1138 298 445

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
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Tabell 58 Antal personer som var mottagare av kommunalt stéd aret
fore eller efter beslut under perioden 2018-2020. Fordelat pa
LSS personkrets, alder, kon, beslutsutfall pa ans6kan om
assistansersattning samt forekomst av kommunalt stod aret
fore (ja eller nej).
Aret fore Aret efter
Avslag Bifall Avslag Bifall
Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Grupp 1 1026 747 195 67 1263 510 79 183
Flickor 203 213 58 27 271 145 18 67
Pojkar 369 411 90 34 504 276 33 91
Kvinnor 180 46 24 * 190 36 16 9
Man 274 77 23 * 298 53 12 16
Grupp 2 74 24 33 4 90 8 22 15
Flickor 0 0 * 0 0 0 * 0
Pojkar 0 0 0 0 0 0 0 0
Kvinnor 32 10 * * 37 5 * 7
Man 42 14 17 * 53 3 12 8
Grupp 3 678 292 290 129 841 129 186 233
Flickor 30 56 27 23 62 24 4 46
Pojkar 50 68 47 33 77 41 17 63
Kvinnor 303 73 98 23 345 31 78 43
Man 295 95 118 50 357 33 87 81
Totalt 1778 1063 518 200 2194 647 287 431

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 59 Antal barn 0-17 ar som var mottagare av kommunal insats
aret fore och aret efter beslut under perioden 2018-2020.
Fordelat pa aldersgrupp, beslutsutfall och typ av insats.

2-6 ar 7-11 ar 12-17 ar

Fore Efter Fore Efter Fore Efter

A B A B A B A B A B A B
LSS 123 76 251 22 319 118 462 33 402 62 537 27
Annan sarskilt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
anpassad bostad for
vuxna
Avlbsarservice 56 20 55 0 94 * 64 0 52 4 42 0
Bostad med sarskild 0 * * * * 0 4 * * * 5 *
service for barn och
ungdomar
Bostad med sarskild 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 * 0
service for vuxna
Daglig verksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 * 0 3 0
Familjehem for barn 0 0 0 0 0 0 0 0 * 0 * 0
och ungdomar
Kontaktperson 0 0 0 0 * 0 3 0 5 0 12 0
Korttidstillsyn for 0 0 0 0 0 0 0 0 100 10 156 15
skolungdomar over
12 ar
Korttidsvistelse 21 12 * 14 89 22 101 19 89 10 98 7
Ledsagarservice 0 * 0 0 * * 7 0 31 * 42 0
Personlig assistans 46 41 165 * 132 82 283 * 121 35 176 *
SoL 34 23 20 0 19 * 15 0 14 6 27 5
Annan SoL 0 * 0 0 * 0 * 0 0 0 * *
Annat bistand 6 * 5 0 3 * 4 0 7 * 8 0
Avldsning av anhorig 18 13 7 0 11 0 7 0 4 * * 0
Boendestdd * * 0 0 * 0 0 0 0 0 * 0
Dagverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hemtjéanst i ordinart 8 4 6 0 * * * 0 * 3 10 *
boende
Kontaktfamilj 0 0 * 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kontaktperson 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Korttidsboende * * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 *
Ledsagning 0 0 * 0 0 0 * 0 * 0 4 0
Sarskilt boende 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 157 99 271 22 338 120 477 33 416 68 564 32

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.

A = Avslag och B = Bifall.
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Tabell 60 Antal barn 0-17 ar som var mottagare av kommunal insats
aret fore och aret efter beslut under perioden 2018-2020.
Fordelat pa fodelseland, beslutsutfall och typ av insats.

Inrikes fodd Utrikes fodd

Fore Efter Fore Efter

Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag  Bifall
LSS 626 177 886 62 218 79 364 20
Annan sarskilt anpassad 0 0 0 0 0 0 0 0
bostad for vuxna
Avlbsarservice 163 29 131 0 39 8 30 0
Bostad med sarskild * 3 8 4 0 0 * 0
service for barn och
ungdomar
Bostad med sarskild 0 0 * 0 0 0 * 0
service for vuxna
Daglig verksamhet 0 0 * 0 * 0 * 0
Familjehem fér barn och * 0 * 0 0 0 0 0
ungdomar
Kontaktperson 6 0 9 0 0 0 6 0
Korttidstillsyn for 62 7 90 10 * 3 66 5
skolungdomar over 12 ar
Korttidsvistelse 155 36 177 31 44 8 52 9
Ledsagarservice 19 4 24 0 14 0 25 0
Personlig assistans 217 98 443 17 82 60 181 6
SoL 48 22 40 3 19 9 22 *
Annan SoL * * 0 * 0 0 3 *
Annat bistand 10 * 12 0 6 * 5 0
Avldsning av anhérig 23 11 11 0 10 4 5 0
Boendestdd * * 0 0 0 0 * 0
Dagverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0
Hemtjéanst i ordinart 10 6 13 * * * 5 *
boende
Kontaktfamilj 0 0 * 0 0 0 0 0
Kontaktperson 0 0 0 0 0 0 0 0
Korttidsboende * 0 0 * 0 * 0 0
Ledsagning 0 0 * 0 * 0 * 0
Sarskilt boende 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 674 199 926 65 237 88 386 22

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 61 Antal barn 0-17 ar som var mottagare av kommunal insats
aret fore eller aret efter beslut under perioden 2018-2020.
Fordelat pa LSS personkrets, beslutsutfall och typ av insats.

Grupp 1 Grupp 3

Fore Efter Fore Efter

Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall
LSS 740 176 1058 58 78 71 144 20
Annan sarskilt anpassad 0 0 0 0 0 0 0 0
bostad for vuxna
Avlbsarservice 182 25 144 0 16 11 9 0
Bostad med sarskild service * * 5 3 0 * * 0
fér barn och ungdomar
Bostad med sarskild service 0 0 * 0 0 0 0 0
for vuxna
Daglig verksamhet * 0 3 0 0 0 0 0
Familjehem fér barn och * 0 * 0 0 0 0 0
ungdomar
Kontaktperson 6 0 15 0 0 0 0 0
Korttidstillsyn for 95 8 152 12 3 * * *
skolungdomar over 12 ar
Korttidsvistelse 184 32 211 32 7 11 10 8
Ledsagarservice 31 4 46 0 * 0 * 0
Personlig assistans 238 106 479 11 51 46 120 11
SoL 35 15 27 * 16 16 13 4
Annan SoL * * * * 0 0 * *
Annat bistand 13 * 14 0 3 * * 0
Avldsning av anhérig 13 6 * 0 6 9 * 0
Boendestod * 0 0 0 0 * * 0
Dagverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0
Hemtjéanst i ordinart boende 4 4 6 0 6 4 6 *
Kontaktfamilj 0 0 * 0 0 0 0 0
Kontaktperson 0 0 0 0 0 0 0 0
Korttidsboende 0 * 0 0 * 0 0 *
Ledsagning * 0 3 0 0 0 * 0
Sarskilt boende 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 775 191 1085 * 94 87 157 24

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 62 Antal barn 0-17 ar som var mottagare av kommunal insats
aret fore eller aret efter beslut under perioden 2018-2020.
Fordelat pa orsak till avslag och typ av insats.
Tillhor inte LSS Grundlaggande
personkrets hjalpbehov 6verstiger
inte 20 timmar per
vecka

Aretfére  Aretefter Aretfére  Aretefter
LSS 30 51 807 1181
Annan sarskilt anpassad bostad 0 0 0 0
for vuxna
Avldsarservice 10 13 192 147
Bostad med sarskild service for 0 0 * 7
barn och ungdomar
Bostad med sarskild service for 0 0 0 *
vuxna
Daglig verksamhet 0 0 * 3
Familjehem for barn och 0 0 * *
ungdomar
Kontaktperson 0 0 6 15
Korttidstillsyn fér skolungdomar * * 98 154
over 12 ar
Korttidsvistelse 6 7 190 218
Ledsagarservice * * 32 45
Personlig assistans 12 26 285 589
SolL 26 29 40 31
Annan SoL 0 * * *
Annat bistand 4 4 12 13
Avldsning av anhoérig 17 15 16 *
Boendestod * 0 * *
Dagverksamhet 0 0 0 0
Hemtjanst i ordinart boende 3 7 8 10
Kontaktfamilj 0 0 0 *
Kontaktperson 0 0 0 0
Korttidsboende * 0 0 0
Ledsagning 0 * * 4
Sarskilt boende 0 0 0 0
Totalt 56 80 847 1212

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.

Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar

det blir for fa personer i en cell.
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Tabell 63 Antal vuxna 18 ar och dldre som var mottagare av kommunal
insats aret fore och aret efter beslut under perioden 2018—
2020. Fordelat pa aldersgrupp, beslutsutfall och typ av insats.

18-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65 ar och aldre

Fore Efter Fore Efter Fore Efter Fore Efter

A B A A B A A B A B A B A
LSS 597 88 677 38 327 53 418 29 241 74 420 28 47 16 72 8
Annan sarskilt 3 * * 3 8 * 10 6 5 0 6 * 0 0 0 0
anpassad
bostad fér vuxna
Avlbsarservice 18 5 16 0 6 0 5 0 * * 4 0 3 0 * 0
Bostad med 8 * * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sarskild service
for barn och
ungdomar
Bostad med 33 5 59 * 27 6 34 4 16 0 18 * 4 0 6 0
sarskild service
for vuxna
Daglig 136 13 240 17 90 9 92 9 28 * 33 3 5 * 4 0
verksamhet
Familjehem for 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
barn och
ungdomar
Kontaktperson 31 * 36 0 21 * 19 * 11 * 10 * * * * *
Korttidstillsyn for 79 10 13 * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
skolungdomar
over 12 ar
Korttidsvistelse 74 11 45 3 9 * 3 0 * 0 0 0 0 0 0 *
Ledsagarservice 70 * 66 0 24 * 30 * 19 4 22 * * * 5 *
Personlig 145 39 195 11 142 31 225 8 160 65 327 19 31 13 53 5
assistans
SolL 109 25 133 10 347 74 373 49 678 153 693 106 152 57 171 25
Annan SolL 12 4 17 4 37 11 69 33 85 21 152 49 20 3 26 12
Annat bistand 12 * 13 3 7 * * * 15 * 13 * 4 0 * 0
Avldsning av 3 * 5 0 4 0 12 0 14 3 * 0 8 0 9 0
anhorig
Boendestod 17 0 25 0 34 0 30 0 16 * 17 0 0 0 * 0
Dagverksamhet * 0 * * 10 * 11 0 9 7 16 * 5 4 4 0
Hemtjanst i 41 9 48 0 162 35 160 9 325 69 332 37 60 36 75 9
ordinart boende
Kontaktfamilj 0 0 0 0 0 0 * 0 3 0 * 0 0 0 0 0
Kontaktperson 5 0 7 0 13 * 10 0 15 * 16 0 0 0 * 0
Korttidsboende 4 6 3 * 33 10 19 * 99 29 33 10 29 10 17 *
Ledsagning 13 * 11 0 39 10 43 0 78 13 68 * 17 * 14 0
Sarskilt boende * * * * 8 3 10 4 19 8 32 5 9 * 23 *
Totalt 706 113 810 48 674 127 791 78 919 227 1113 134 199 73 243 33

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar

det blir for fa personer i en cell.
A = Avslag och B = Bifall.
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Tabell 64 Antal vuxna 18 ar och dldre som var mottagare av kommunal
insats aret fore och aret efter beslut under perioden 2018-
2020. Fordelat pa fodelseland, beslutsutfall och typ av insats.

Inrikes fodd Utrikes fodd

Fore Efter Fore Efter

Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall
LSS 859 164 1077 87 353 67 510 16
Annan séarskilt anpassad 12 * 17 8 * 0 5 3
bostad for vuxna
Avlbsarservice 18 7 16 0 10 0 11 0
Bostad med sarskild service 7 * * 0 * 0 0 0
fér barn och ungdomar
Bostad med sarskild service 65 9 95 8 15 * 22 0
for vuxna
Daglig verksamhet 183 19 263 28 76 6 106 *
Familjehem fér barn och 0 0 0 0 0 0 0 0
ungdomar
Kontaktperson 51 4 53 * 14 * 14 *
Korttidstillsyn for 58 9 * * 21 * 8 0
skolungdomar over 12 ar
Korttidsvistelse 77 10 41 4 7 * 7 0
Ledsagarservice 74 7 78 3 41 * 45 0
Personlig assistans 314 95 508 32 164 53 292 11
SolL 828 200 871 134 458 173 499 56
Annan SoL 102 27 178 66 52 10 86 32
Annat bistand 24 4 25 5 14 * 9 0
Avldsning av anhérig * * * 0 12 3 18 0
Boendestod 39 * 41 0 28 0 32 0
Dagverksamhet 19 9 23 * * * * 0
Hemtjanst i ordinart boende 370 90 376 40 218 98 239 15
Kontaktfamilj * 0 * 0 * * * 0
Kontaktperson 21 3 24 0 12 * 10 0
Korttidsboende 120 40 56 12 45 23 16 *
Ledsagning 88 14 71 * 59 27 65 *
Sarskilt boende 26 11 55 7 11 7 13 5
Totalt 1687 364 1948 221 811 240 1009 72

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa personer i en cell.
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insats aret fore och aret efter beslut under perioden 2018-
2020. Fordelat pa LSS personkrets, beslutsutfall och typ av

insats.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Fore Efter Fore Efter Fore Efter

A B A B A A A B A B
LSS 737 86 783 42 50 18 89 7 321 113 544 51
Annan séarskilt anpassad 8 * 10 * * 0 * * 7 * 10 7
bostad for vuxna
Avlbsarservice 20 4 21 0 * * 5 0 * * 0 0
Bostad med sarskild service 7 * * 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fér barn och ungdomar
Bostad med sarskild service 51 10 72 5 3 0 10 * 13 0 13 *
for vuxna
Daglig verksamhet 208 21 303 23 13 * 19 * 15 * 13 4
Familjehem fér barn och 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ungdomar
Kontaktperson 46 3 40 * * 0 * 0 11 * 12 *
Korttidstillsyn for 76 9 * * 0 0 0 0 * 0 0 0
skolungdomar over 12 ar
Korttidsvistelse 77 9 45 * * 0 0 0 3 * 0 *
Ledsagarservice 74 * 76 0 5 * 8 0 30 5 24 3
Personlig assistans 170 27 203 8 24 13 43 * 238 101 472 32
SoL 120 7 139 6 76 34 75 24 652 470 613 153
Annan SoL 14 3 16 * 5 * 13 9 98 32 189 81
Annat bistand 14 * 16 3 * * * * 14 * 7 *
Avldsning av anhérig 3 0 5 0 4 0 5 0 14 4 11 0
Boendestod 29 0 32 0 * * 3 0 * 0 6 0
Dagverksamhet * * * 0 * 0 * 0 15 21 15 3
Hemtjéanst i ordinart boende 39 0 43 0 27 11 27 8 303 261 266 46
Kontaktfamilj 0 0 * 0 0 0 0 0 * * 0 0
Kontaktperson 3 0 4 0 * * 0 0 14 7 11 0
Korttidsboende 4 * 5 0 23 13 7 4 88 75 34 11
Ledsagning 10 0 11 0 5 * 5 0 79 45 52 *
Sarskilt boende * * 3 * 6 4 10 * 14 21 22 9
Totalt 857 93 922 48 126 52 164 31 973 583 1157 204

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar

det blir for fa personer i en cell. A = Avslag och B = Bifall.
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Tabell 66 Antal vuxna 18 ar och dldre som var mottagare av kommunal
insats aret fore eller aret efter beslut under perioden 2018-
2020. Fordelat pa orsak till avslag och typ av insats

LSS

Annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna

Avlosarservice

Bostad med sarskild service for
barn och ungdomar

Bostad med sarskild service for
vuxna

Daglig verksamhet
Familjehem fér barn och ungdomar
Kontaktperson

Korttidstillsyn fér skolungdomar
over 12 ar

Korttidsvistelse
Ledsagarservice
Personlig assistans
SoL

Annan SoL

Annat bistand
Avldsning av anhérig
Boendestéd
Dagverksamhet
Hemtjanst i ordinart boende
Kontaktfamilj
Kontaktperson
Korttidsboende
Ledsagning

Sarskilt boende
Totalt

Tillhor inte LSS

personkrets

Aret fore
93

*

14

~

55
449
39

26

234
17
43
57
10

542

Aret efter
176

*

10

22

13

16
110
578

57

10

20

30

15
300

3

22

27

73

21
754

Grundlaggande
hjalpbehov 6verstiger
inte 20 timmar per

vecka
Aret fore
1078

14

25
7

67

231

57
77

81
105
414
773
107

28

20

38

17
333

106
87

21
1851

Aret efter
1352
18

24

*

95

329

52

45
105
672
722
201

24

16

39

16
284

*

*

39
57
33
2074

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Socialstyrelsen.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar

det blir for fa personer i en cell.
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Bilaga 4. Regressionsanalyser

I kapitlet Personer som far avslag pd ansdkan redovisas resultat frén olika
regressionsanalyser. Som i alla statistiska estimeringsmodeller finns en viss
grad av osédkerhet i resultaten. I regressionsmodellerna justeras
effektestimaten for ett antal olika bakgrundsfaktorer, vilka samvarierar med
att fa avslag pa ansokan om assistanserséttning. Dessa bakgrundsfaktorer
utgdr dock bara en handfull av de bakgrundsfaktorer som kan tdnkas
paverka sannolikheten till att fa avslag pd ansdkan pa ansokan om
assistansersittning. Tva separata logistiska regressioner har tagits fram for
barn respektive vuxna. En detaljerad beskrivning av metod samt resultat for
respektive modell redogdrs nedan.

Sannolikhet att fa avslag: Barn

Datakiilla: Uppgifter om beslut pa ansokan om assistanserséttning fran
Forsékringskassans datalager STORE.

Tidsperiod: 2018-2022

Inklusions- och exklusionskriterier: Beslut om ritten till
assistansersittning for barn 17 ar eller yngre dér tillhorighet inom grupp 1
eller 3 1 LSS personkrets finns registrerad. Beslut dir personen tillhor grupp
2 1 LSS personkrets édr exkluderad eftersom gruppen dr mycket liten. Totalt
ingér 3 939 beslut.

Utfallsvariabel: Avslag pa ansokan om rétten till assistansersittning

Kontrollvariabler: Kon (flicka/pojke), fodelseland (inrikes eller utrikes
fodd), alderskategori (0—6, 7-11, 12—17 ar), LSS personkrets (grupp 1,
grupp 3).

Resultat: Oddskvoten (OR) i en logistisk regression beskriver relationen
mellan tva gruppers odds att fa utfallet avslag. I Tabell 67 presenteras OR
med ett omgivande 95-procentigt konfidensintervall, som uppskattar
osidkerheten i resultatet. Ett OR pa 1,0 innebir att det inte finns nadgon
skillnad mellan grupperna i sannolikheten att fa avslag pa ansdkan. Ett
konfidensintervall som innefattar 1,0 innebér att skillnaden mellan
grupperna inte ar statistiskt signifikant.

Samtidigt som man tar hinsyn till bakgrundsfaktorerna alderskategori,
fodelseland och LSS personkrets &r OR for att fi avslag pa ansokan om
assistansersittning for flickor 1 forhallande till pojkar 0,84 (95 procentigt
konfidensintervall (KI): 0,72—0,97). Det kan tolkas som att flickor far avslag
1 lagre utstrackning 4n pojkar. Resultatet visade dven att det inte finns ndgon
skillnad i sannolikhet till avslag for utrikes fodda barn jamfort med inrikes
fodda barn (OR = 0,98 [95% KI: 0,83—1,16]). I jamforelse med
referensgruppen barn 0—6 ér dr det storre sannolikhet for bdde barn 7-11 ar
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och 12—17 &r att {4 avslag. OR for barn 7-11 &r dr 1,35 (95% KI: 1,13-1,60)
och for 12—-17 ar 2,15 (95% KI: 1,73-2,67). Det kan dven tolkas som att
barn 12—17 ér har storre sannolikhet till avslag 1 jamforelse med 0—6 ar én
vad barn 7-11 &r har. Det finns dven en skillnad mellan grupp 1 och grupp 3
1 LSS personkrets. Grupp 3 har en ldgre sannolikhet att fa avslag i
jamforelse med grupp 1 (OR = 0,29 [95% KI: 0,24-0,34]).

Tabell 67 Oddskvoter. Sannolikhet att fa avslag for barn.
Variabel Estimat Konfidensintervall 95%
Koén Pojkar 1,00

Flickor 0,84 0,72-0,97
Fodelseland Inrikes fodd 1,00

Utrikes fodd 0,98 0,83-1,16
Alder 0-6 ar 1,00

7-11 ar 1,35 1,13-1,60

12-17 ar 2,15 1,73-2,67
LSS personkrets Grupp 1 1,00

Grupp 3 0,29 0,24-0,34

Sannolikhet att fa avslag: Vuxna

Datakiilla: Uppgifter om beslut pa ansdkan om assistansersittning fran
Forsdkringskassans datalager STORE.

Tidsperiod: 2018-2022

Inklusions- och exklusionskriterier: Beslut om ritten till
assistansersittning for vuxna 18 ar eller dldre dér tillhorighet 1 LSS
personkrets finns registrerad. Totalt ingar 4 103 beslut.

Utfallsvariabel: Avslag pa ans6kan om rétten till assistanserséttning

Kontrollvariabler: Kon (kvinna/man), fédelseland (inrikes eller utrikes
fodd), alderskategori (18-29, 30—49, 50-64, 65 ar eller dldre), LSS
personkrets (grupp 1-3).

Resultat: Samtidigt som man tar hénsyn till bakgrundsfaktorerna
alderskategori, fodelseland och LSS personkrets dr OR for att fa avslag pa
ansdkan om assistansersittning for kvinnor 1 forhallande till mén 1,20 (95
procentigt konfidensintervall (KI): 1,03—1,39). Det kan tolkas som att det &r
hogre sannolikhet for kvinnor att fa avslag i jamforelse med méin. For
utrikes fodda dr OR = 1,28 (95% KI: 1,10-1,50), vilket innebér att
sannolikheten till avslag &r hogre an for inrikes fodda. I forhallande till
referenskategorin 18—29 dringar finns det inga skillnader for nagon av de
andra élderskategorierna. Det dr ldgre sannolikhet till avslag for bade grupp
2 (OR =0,30[95% KI: 0,21-0,42) och grupp 3 (OR = 0,22 [95% KI: 0,18-
0,28) 1 jamforelse med grupp 1 i LSS personkrets.
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Tabell 68 Oddskvoter. Sannolikhet att fa avslag for vuxna
Variabel Estimat Konfidensintervall 95%
Kdn Méan 1,00

Kvinnor 1,20 1,03-1,39
Fodelseland Inrikes fodd 1,00

Utrikes fodd 1,28 1,10-1,50
Alder 18-29 ar 1,00

30-49 ar 1,13 0,89-1,45

50-64 ar 1,08 0,86-1,37

65+ ar 1,31 0,93-1,85
LSS personkrets Grupp 1 1,00

Grupp 2 0,30 0,21-0,42

Grupp 3 0,22 0,18-0,28
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