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Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsékringskassan senast
den 6 februari 2023 redovisa utgiftsprognoser for aren 2023-2026 for
samtliga anslag och anslagsposter. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregaende prognostillfille och 1 forhallande till budgeten.
Denna rapport ér svar pa regeringsuppdraget och ldmnas genom
inrapportering till Regeringskansliets och myndigheternas gemensamma
statsbudgetsystem Hermes.

Rapporten omfattar dels prognoser for forménerna inom Forsédkringskassans
ansvarsomrade, dels prognoser for Forsdkringskassans forvaltningsanslag.
Samtliga belopp i1 rapporten dr angivna i 16pande priser.

Prognoser dr ndstan alltid osékra. Osdkerheten okar ju ldngre tidshorisont
som prognosen avser och om reglerna for formanen éndras. I prognoserna i
denna rapport har hdnsyn tagits till foreslagna regelandringar 1 lagda
propositioner med lagforslag. Aviserade regeldndringar utan lagforslag ar
dock inte beaktade dé det saknas detaljerade underlag for att utfora
berdkningarna. I denna rapport har utfall till och med december 2022
anvénts till prognoserna.
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Sammanfattning

De totala utgifterna for Forsdkringskassans anslag inklusive forvaltnings-
medel blev 238 miljarder kronor ar 2022. Ar 2023 beriiknas utgifterna inte
langre att paverkas av covid-19 och minskar darfor till 231 miljarder kronor.
Det dr endast utgifterna for tillféllig fordldrapenning som &r fortsatt pa
samma hdga niva som under pandemin.

De totala utgifterna forvéntas dérefter att 6ka igen och uppga till
251 miljarder ar 2026. Okningen beror frimst pa regeldndringar inom
assistansersittningen samt ett 6kat nyttjande inom fordldraforsikringen.

Utgifter per utgiftsomrade. Miljarder kronor
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m Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

m Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid ohélsa och funktionsnedsattning
m Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och bam
m Forvaltningsutgifter

T Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
P& grund av avrundning stdmmer inte summeringen av staplarna alltid med summan
ovanfor.

Denna utgiftsprognos dr sammantaget hogre for aren 2023-2026 4n
foregdende prognos. Uppjusteringen forklaras frimst av dndrade
makroekonomiska antaganden for 2024—2026 och hojningar gillande volym
och struktur for 2023. Sjukpenningprognosen har hojts da bade antalet
sjukskrivna och medelersittningen per sjukskriven berdknas bli ndgot hogre
4n tidigare forviintat. Aven aktivitets- och sjukersittningsprognosen har
hojts, vilket framst beror pa ett hdgre forvéntat prisbasbelopp. Prognosen for
fordldrapenning har sénkts med anledning av ny bild av forvintat fordelning
mellan olika dagar inom forménen. Utgifterna for assistansersittningen
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berdknas bli ldgre till foljd av att utbetalda medel véntas bli nagot lagre én 1
foregédende prognos.

En uppdaterad prognos fran Konjunkturinstitutet med hdjda prognoser for
timlonedkningstakten och prisbasbeloppet 6kar utgifterna.

Utvecklingen inom olika forsakringsomraden

Forsékringskassans utgifter ingér i tre utgiftsomraden:

* 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
e 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
» 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 berdknas 0ka under hela prognosperioden.
Storre delen av 6kningen véntas inom assistansensersattningen under aren
2024 och 2025, pa grund av att antalet mottagare forvéntas att oka till f61jd
av lagéndringar.

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomrade 10 prognostiseras att minska
jamfort med forra ret, vilket frdmst beror pa att coronapandemin inte
berdknas medfora extra utgifter i ar. Minskningen sker framst inom
ersdttning for hoga sjuklonekostnader. Utgifterna for utgiftsomrade 10
berdknas sedan 6ka nagot ndsta ar och direfter utvecklas stabilt.

For anslagen inom utgiftsomrade 12 berdknas de sammanlagda utgifterna att
oka under hela prognosperioden. Okningen sker frimst inom
fordldraforsékringen, dér antalet nyttjande dagar och medelerséttningen
berdknas 0ka inom tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning.
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Utgiftsomrade 9 - Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifter inom utgiftsomrade 9. Miljarder kronor
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T Uftfall.
2 Prognoser ar osakra. Osdkerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Diagrammet visar utgifter for statlig assistansersattning (ASE), vard i internationella
forhallanden (1V), statligt tandvardsstod (TVD), smittbararpenning (SBP) och bilstéd (BIL).

Inom utgiftsomrade 9 dr kostnader for statlig assistanserséttning det storsta
anslaget. Aren 2023 vintas en 14g dkningstakt av utgifterna for
assistansersittning, vilken efterfoljs av en kraftigare 6kning under resten av
prognosperioden. Den 1 januari 2023 trddde lagidndringar inom
assistansersittningen i kraft. I korthet innebér det forandringar 1 de
grundldggande behoven och i egenvérd samt en schablonisering av
fordldraansvaret. Det kommer att leda till att fler personer har mojlighet att
bli beviljade assistansersittning. Antalet mottagare berdknas att minska i
borjan av 2023 for att sedan 6ka under den senare delen av aret. Det leder
till att utgifterna 6kar marginellt 2023 och i takt med att allt fler beviljas
assistansersittning kommer kostnaderna 6ka betydligt 2024-2026.

Utgifterna for statligt tandvardsstod 6kade under 2022 jamfort med 2021.
Det beror frémst pé att pandemin inte hade en lika stor sénkande effekt pa
tandvardsstodet ar 2022 som aret innan. I ar véntas pandemin fa &nnu
mindre paverkan, vilket gor att utgifterna prognostiseras dka frén 6,9
miljarder kronor ar 2022 till 7,0 miljarder kronor &r 2023. Fér kommande ar
véntas utgifterna 6ka med hogre fordndringstakt 4n innan pandemin, till 8,0
miljarder kronor ar 2026. Det beror pa att Tandvards- och
lakemedelsforménsverket har hojt referensprisindexet, vilket innebér att fler
nar upp till gransen for hdgkostnadsskydd och forvéntas nyttja det.

6



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934
Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning
Utgifter inom utgiftsomrade 10 inklusive statlig alderspensionsavagift.

Miljarder kronor
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 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter for bidrag till halso- och sjukvarden (BS), ersattning for hdga
sjukldnekostnader (EHS), arbetsskadelivranta (LAF), ersattning inom det statliga
personskadeskyddet (LSP), sjukpenning (SJR), aktivitets- och sjukersattning (SA) samt
handikappersattning och merkostnadsersattning (HE).

Utgifterna for anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgick till
46,2 miljarder kronor 2022, en 6kning fran 42,6 miljarder ar 2021.
Utgifterna dkade trots en mycket mildare paverkan frdn coronapandemin
jamfort med 2021. Den kraftiga 6kningen under 2022 beror istillet pa en
okad ovrig sjukfranvaro i kombination med en hdgre ersittning per
sjukskriven, da taket i forsdkringen hdjdes fran 8 till 10 prisbasbelopp fran
och med 2022. Utgifterna berdknas sedan minska till 44,3 miljarder ar 2023,
1 huvudsak pa grund av att inga sérskilda pandemierséttningar berdknas
utbetalas for 2023, men ocksa pé grund av att de radande makroekonomiska
forutséttningarna berdknas medféra en dimpande péaverkan pa
sjukfranvaron. Dérefter prognostiseras utgifterna dka arligen och uppga till
49,5 miljarder kronor ar 2026.

Som ndmnts berdknas den vikande konjunkturen inverka ddmpande pa
sjukfranvaron i ar och 1 viss mén dven 2024. Svensk sjukfranvaro har
historiskt uppvisat en starkt pro-cyklisk variation, det vill séga att den okar 1
hogkonjunkturer och minskar i 1gkonjunkturer. Aven om det sambandet
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mojligen har forsvagats, bedomer vi den mest sannolika utvecklingen att
vara svagt minskande (eller &tminstone inte 6kande) sjukfranvaro under
innevarande ar. Daremot ser vi det som sannolikt med 6kande sjukfranvaro
vid en konjunkturvéndning langre fram — om historiken ger ldrdom kan en
sadan 0kning dessutom bli mycket kraftig.

Déremot medfor utbrott av covid-19 ingen storre risk for 6kade
sjukpenningutgifter. Aven om utbrott av covid-19 leder till fler startade
sjukfall totalt sett, 4r 6kningen framst begréinsad till korta sjukskrivningar.
Samtidigt minskar generellt sjukfranvaron i diagnoser som inte &r relaterade
till covid-19. Vi visade 1 avsnittet Utgifter for covid-19 inom
socialforsdkringen 1 foregdende prognos att pandemins nettoeffekt sannolikt
blev ofordndrade eller till och med minskade utgifter for sjukpenning. Detta
giller dock inte utgifterna for de tillfalliga erséttningar som inforts under
pandemin. !

For Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. giller numera de nya reglerna for
personer mellan 61 och 65 ér, vilket 6kar inflodet och utgifterna. Antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning har minskat sedan varen 2007
och forvintas att fortsitta att minska, vilket frimst beror pé att antalet
personer med sjukersittning blir farre. Utflodet pd grund av att personer har
fyllt 65 ar har varit storre dn antalet paborjade sjukersittningar och
prognostiseras att vara fortsatt storre under storre delen av prognosperioden.
I januari 2023 hojdes den 6vre aldersgransen i sjukersittningen frén 64 till
65 ér. Det innebdr att ett stort antal personer blir kvar 1 forménen ytterligare
ett ar. Fran och med ar 2026 knyts aldersgréinsen till riktdldern, vilket
innebdr att den tilldtna &ldern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar.

Den stora historiska variationen gor att prognoser 6ver sjukfranvarons
utveckling generellt blir osdkra. De senaste arens stabila utveckling har dock
medfort att Forsékringskassans prognoser blivit mer traffsédkra. Under &r
2022 okade sjukfranvaron tydligt, vilket ocksa medforde att prognoserna
med avseende pa ar 2022 genomgéende blev for ldga. En sarskild
osdkerhetsfaktor for tillféllet &r hur den vikande konjunkturen 1 kombination
med hog inflation (stagflation) kommer paverka sjukfrénvaron.

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader 6kade kraftigt under
pandemin. Prognosen for 2023 &r klart hogre dn utgifterna innan pandemin.
Okningen beror pa att fler arbetsgivare fitt kinnedom om férmanen under
pandemin och fOrvéntas att fortsitta nyttja den.

Den 1 januari 2019 inférdes merkostnadserséttning, som pa sikt kommer att
ersitta handikapperséttning. De sammantagna utgifterna for anslaget
Merkostnadsersittning och handikapperséttning prognostiseras att 6ka

! Forsikringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetaren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23)



https://www.forsakringskassan.se/download/18.7665215e184254864f924c/1669189153547/utgiftsprognos-for-budgetaren-2022-2026-rapport-2022-11-23.pdf
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7665215e184254864f924c/1669189153547/utgiftsprognos-for-budgetaren-2022-2026-rapport-2022-11-23.pdf

Utgiftsprognos

Forsakringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

svagt, fran 1,3 miljarder kronor 2022 till 1,4 miljarder kronor 2026.
Okningen sker endast inom merkostnadsersittning, dir ersittningen till
vuxna hittills har 6kat snabbast. Utgifterna for handikapperséttning minskar
istéllet. Antalet mottagare av denna erséttning forvintas minska langsamt
under prognosperioden, pd grund av att beslutad handikappersittning enligt
nuvarande regelverk ofta dr beviljad tillsvidare och omprdvas forst nér den
forsdkrade gar i alderspension.

Utgifterna for forvaltningsanslaget berdknas att bli nagot hogre 1 ar én forra
aret och 6ka fran 9,5 till 9,6 miljarder kronor. Okade kostnader for bl.a.
inflation och rekryteringar leder till att kostnaderna beréknas stiga till 9,8
miljarder kronor ar 2026.

Utgiftsomrade 12 - Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifter inom utgiftsomrade 12 inklusive statlig alderspensionsavagift.
Miljarder kronor
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1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osékerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter fér adoptionsbidrag (AB), barnbidrag (BB), bostadsbidrag (BOB),
foraldraférsakring (FF), underhallsstdd (US) samt vardbidrag och omvardnadsbidrag (VB).

De totala utgifterna inom fordldraforsidkringen forvantas att 6ka under hela
prognosperioden. Utgiftsokningen géller framst tillfdllig fordldrapenning
och fordldrapenning. Bada erséttningarna paverkas av stigande inkomster
som leder till hdgre erséttningsnivaer. For fordldrapenningen beror det dven
pa att antalet arskullar som &r aktuella for uttag 6kar. Detta samtidigt som
prisbasbeloppet hdjs.
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Jamforelse med féregaende prognos

I denna rapport har utfall till och med december 2022 i stérsta mdojliga
utstrickning anvénts. Vid foregaende prognostillfille anvindes i storsta
mojliga utstrackning utfall till och med oktober. Skillnaderna jamfort med
prognosen som ldmnades 1 november 2022 redovisas nedan.

Prognosjamforelse. Miljontal kronor

2022 2023 2024' 2025' 2026
Foregaende
prognosbelopp 237 673 229 658 239 226 244 482 249 615
Overféring till/fran andra
anslagsposter 0 0 0 0 0
Andrade
makroekonomiska
antaganden 0 156 1223 1428 1194
Volym- och
strukturférandringar -134 612 154 -297 2012
Regelférandringar 0 0 0
Andrat regleringsbelopp
for statliga
alderspensionsavgifter 0 0 0 -14 -459
Ovrigt -26 198 0 0 0
Ny prognos 237 512 230 626 240 602 245 599 250 563
Differens i miljoner
kronor -160 967 1376 1117 948
Differens i procent -0,1 0,4 0,6 0,5 0,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. Inkl. statlig alderspensionsavgift och férvaltningsanslaget.

Prognosen dver de totala utgifterna har hdjts under prognosperioden. De
storsta justeringarna har gjorts pa grund av fordndrade makroekonomiska
antaganden.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosrevideringen under dndrade makroekonomiska antaganden beror
bland annat pa forandringar 1 Konjunkturinstitutets prognos som
publicerades i december 2023. Fran den prognosen har bland annat
uppgifter om loneutveckling och prisbasbelopp hdmtats. Revideringar av de
overgripande makroekonomiska antagandena paverkar prognoserna pa flera
sétt. De mest vdsentliga fordndringarna som skett jamfort med
berdkningarna till foregadende prognos beskrivs nedan:
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o Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen nagot for 2023-2026. Detta paverkar bland annat
prognosen for sjukpenning och prognoserna inom fordldraforsiakringen.

* Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for 2024—2026. Detta har en
hojande effekt pa prognoserna for till exempel sjukpenning, aktivitets-
och sjukerséttningar, fordldraforsédkringen samt omvérdnadsbidrag.

Volym- och strukturforindringar

Sjukpenningprognosen har hojts, bdde pa grund av fler sjukskrivna och
hogre medelersittning per sjukskriven. Prognosen for bostadsbidrag har
sdankts med anledning av att den senaste utvecklingen inneburit minskningar
1 bade antal mottagare och medelersittning.

Prognosen for fordldrapenningen har séankts till f6ljd av att en ny modell for
fordelningen av dagar pa sjukpenningniva under och med maximal
ersdttning anvints, som fangar upp effekten av kraftiga hjningar av
prisbasbeloppet 2023 och 2024 pé fordelningen. Den nya modellen ger ett
lagre antal sjukpenningnivadagar som tas ut med maximal ersittning och ett
hogre antal dagar under maximal ersittning d4n den gamla modellen.

Prognosen for ersdttning for hoga sjuklonekostnader har hdjts med 31
procent for aren 2023-2026. Det beror pa att det vi ser som det nya
normalldget efter pandemin &r betydligt hdgre dn nivan fore, troligtvis ett
resultat av att fler arbetsgivare nu vet om att formanen finns.

Prognosen for statlig assistanserséttning dr sankt pa kort sikt och hojd pé
lagre sikt. Till f6ljd av helarsutfallet 2022 har relationen mellan utbetalda
medel och pa forhand beviljade medel justerats ned nigot. Aven prognosen
for antalet mottagare har sankts ndgot. Bada dessa faktorer har en sdnkande
effekt pd prognosen. Prognosen for det genomsnittliga antalet beviljade
timmar dr hojd, vilket har en hjande effekt, frimst pa langre sikt.

Ovrigt

Utgifterna for forvaltningsanslaget berdknas att bli nagot hogre 1 ar én forra
aret och 6ka fran 9,5 till 9,6 miljarder kronor. Okade kostnader for bl.a.
inflation och rekryteringar leder till att kostnaderna berédknas stiga till 9,8
miljarder kronor ar 2026.
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Anslagsposter som beraknas overskrida anslagskrediten
for 2023

Tabellen nedan redovisar de anslagsposter dir utgifterna berdknas
overskrida tillgingliga medel® for 2023. Forsikringskassan kommer att i en
sarskild skrivelse begéra tilliggsanslag for de sex posterna i tabellen nedan.

Anslagsposter som berdknas dverskrida anslagskrediten 2023. Tusental

kronor
Avvikelse .
Ingaende fran Overskridande

overforing fran Anslag ar Prognos tilldelade av
Anslagspost 2022 2023 2023 medel anslagskredit
Sjukvard i internationella
forhallanden -3773 511 409 554 554 -46 918 21348
Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i
sarskilda fall -1 530 207 161 218 922 -13 291 2933
Boendetillagg -10 502 276 888 290 010 -23 624 9780
Arbetshjalpmedel -1 805 90 050 99 010 -10 765 6 263
Bostadstillagg till personer
med aktivitets- och
sjukersattningar -148 526 5746 161 5923710 -326 075 38 767
Ersattning for hoga
sjuklonekostnader 0 809 604 1439 234 -629 630 589 150

Om rapporten

Forsdkringskassan striavar efter att 1 alla prognossammanhang anvénda det
senaste och mest aktuella dataunderlaget med godtagbar kvalitet som finns
tillgédngligt. Eftersom en viss eftersldpning finns 1 statistiken innebéar det for
denna rapport att ekonomiska manadsutfall till och med december 2022 har
anvénts. De utfall som anvinds i diagram och tabeller &r, om inte annat
anges, himtade fran Forsdkringskassans statistikdatabaser.

Som underlag for berdkningarna i den har rapporten har Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsprognos fran april 2022 och
Konjunkturinstitutets (KI) prognos frén december 2022 anvints. Frn KI:s
prognos har uppgifter himtats om bland annat 16neutveckling och
prisbasbelopp.

I prognoserna i denna rapport har hiansyn tagits till foreslagna regel-
andringar i lagda propositioner med lagforslag. Aviserade regeldndringar for
vilka det saknas lagforslag &r dock inte beaktade.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsékringskassan redovisa
utgiftsprognoser for 2023-2026. Prognoserna ska kommenteras bade 1
forhallande till foregdende prognostillfélle och i1 forhallande till budgeten.

2 Tillgéngliga medel &r summan av ingdende dverforingsbelopp, anslagna medel och

hogsta tilldtna anslagskredit.
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Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Prognoserna ldmnas 1 Hermes enligt instruktion frén
Ekonomistyrningsverket.

Vid prognostillfillena ska, om inte annat anges, fo6ljande redovisas:

* Dbelastning pa samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

e prognostiserat utfall for 2023 for samtliga anslag och anslagsposter,
redovisat totalt samt fordelat per ménad

o forklaring och analys till fordndringar i prognos och utfall med hjilp av
makro- och volymforandringar

» beskrivningar och motiveringar av eventuella forandringar av
prognosmodeller, samt beskrivningar av hur féordndringarna paverkat
prognoserna jamfort med tidigare prognosmodeller

* handlaggningstidernas utveckling per forman.

Enligt regleringsbrevet ska de utgiftsprognoser som myndigheten lamnar till
regeringen avseende forvaltningsanslaget vara langsiktigt héllbara i
forhéllande till de medel som anvisats for innevarande &r och berdknats {for
kommande &r. Om prognosen visar pa underskott ska myndigheten redovisa
vilka atgirder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att verksamheten
ska kunna bedrivas inom ramen for tilldelade medel samt analysera och
redovisa vilka konsekvenserna blir for verksamheten till f6ljd av dessa
atgarder. Utover ovanstdende ska Forsdkringskassan avseende
forvaltningsanslaget redovisa:

o vilka antaganden som har anvints 1 prognosen
o vilka osdkerhetsfaktorer som finns samt

e vad som har orsakat eventuella forandringar som ror finansiering,
kostnader och verksamhet

I den man myndigheten bedomer att atgérder kravs for att inte 6verskrida de
ekonomiska ramar som regeringen beslutat ska myndigheten redogora for
dessa, samt redovisa och analysera konsekvenserna av de atgérder som
planeras.

Denna rapport dr svar pa regeringsuppdraget. I respektive avsnitt redovisas
en jamforelse med statsbudgeten och narmast foregaende prognos. Samtliga
belopp 1 rapporten dr angivna i I6pande priser.

13



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

1:4.1 Statligt tandvardsstod

1:4.1 Statligt tandvardsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 2026*
Ingédende
overféringsbelopp 0 0 0 (0] 0
Anslag? 7 053 669 7 358 641 7 717 096 8 098 3832 7 682 4722
Tilldelade medel 7 053 669 7 358 641 7 717 096 8 098 383 7682472
Utfall/Prognos 6 863 404 6 972 083 7 339 642 7 531 855 7 835 452
Avvikelse fran
anslag 190 265 386 558 377 454 566 528 -152 980
Avvikelse fran
tilldelade medel 190 265 386 558 377 454 566 528 -152 980
Hogsta
anslagskredit 352 683 367 932 385 8542 404 9192 384 1232
Tillgangliga medel 7 406 352 7726 573 8 102 950 8 503 302 8 066 595
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 7 miljarder kronor, vilket dr
387 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Det statliga tandvardssttdet bestar av ett skydd mot héga kostnader
och av tandvardsbidrag. Tandvardsbidragen finns i tva former, dels ett
allmant som galler alla férsakrade och dels ett sarskilt som ges till
vissa patientgrupper som har behov av férebyggande tandvard.
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Hégkostnadsskydd

Hogkostnadsskydd lamnas for tandvardsatgarder som ger ratt till
ersattning och som har slutférts under en ersattningsperiod om hogst
ett r. Ersattningen tacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den man dessa 6verstiger ett faststallt belopp. For den
del av kostnaderna som éverstiger 3 000 kronor men inte 15 000
kronor lamnas tandvardsersattning med 50 procent och fér den del
som dverstiger 15 000 kronor lamnas ersattning med 85 procent av
kostnaderna. Hogkostnadsskyddet beraknas enligt en fastlagd lista
med referenspriser.

Allmént tandvardsbidrag

Allimant tandvardsbidrag far anvandas for betalning av
tandvardsatgarder som ger ratt till ersattning. Storleken pa bidraget
beror pa i vilken aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som ar
24-29 ar eller 65 ar eller aldre ar berattigade till 600 kronor per ar och
patienter som ar mellan 30 och 64 ar har ratt till 300 kronor per ar.
Bidraget kan sparas upp till tva ar.

Sérskilt tandvardsbidrag

Personer som har 6kad risk for forsdmrad tandhélsa pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning kan fa sarskilt tandvardsbidrag.
Det sarskilda tandvardsbidraget ar pa 600 kronor per halvar och far
inte sparas. Det kan endast anvandas till férebyggande
tandvardsatgarder.

Analys

Coronapandemin har haft stor paverkan for det statliga tandvardsstodet.
Jamfort med 2019 minskade antalet besok med drygt en och en halv miljon
under 2020 och drygt en halv miljon under 2021. Det var det under denna
tidsperiod som smittspridningen var som hogst och besoksfrekvensen
minskade. Under 2022 har besoksnivan for vuxentandvéarden varit ungefar
5-8 procent ldgre dn innan pandemin trots lag smittspridning och avskaffade
restriktioner. Folktandvarden star for nistan hela minskningen eftersom de i
forsta hand behover prioritera barn- och ungdomstandvérden. For de privata
vardgivarna dr ddremot antalet besok ndstan tillbaka pa samma niva som
innan pandemin.

Utgifterna for 2022 blev 6,9 miljarder kronor, vilket &r hogre én bade for
2020 och 2021. Det ar dock 400 miljoner kronor ldgre dn den prognos som
lades innan pandemin, 2019-10. Att utgifterna 6kade trots den minskade
besoksfrekvensen har flera forklaringar. En bidragande faktor &r att bade
referens- och vdrdgivarpriser hojts. En annan orsak ar att patienter med
storst behov har prioriterats samt att antalet atgérder per besok 6kade nagot.
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Utgifter fordelat pa ersattningstyp. Miljontal kronor
2019' 2020  2021'  2022' 2023 2024 2025 2026

Totalt 6 635 5956 6775 6863 6972 7340 7 532 7 835
Hogkostnadsskydd 4 477 4037 4 557 4710 4799 5150 5329 5617
Allmant

tandvardsbidrag 2100 1874 2 160 2091 2105 2117 2129 2141
Sarskilt

tandvardsbidrag 57 48 61 67 68 72 74 78
Ovrigt -3 -5 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. P& grund av avrundning stdmmer inte summeringen av kolumnen med summan i
tabellen for aren, 2019, 2020, 2024 och 2026.

Hogkostnadsskyddet utgor fortsatt den storsta delen av tandvérdsstodet och
var ocksé den del som péaverkades mest under coronapandemin. Eftersom
pandemin pdverkade tandvardsstddet mindre ifjol &n 2020 blev 6kningen for
samtliga ersittningstyper storre &n normalt 2021. Okningstakten for
hogkostnadsskyddet véntas bli hogre framdver dn innan pandemin. Det
beror pa att Tandvérds- och ldkemedelsformansverket (TLV) har hojt
referensprisindex fran tidigare knappa 2 procent till 4,7 procent for 2023
och resten av prognosperioden. Det gor att fler patienter kommer upp till
nivan for hogkostnadsskyddet. For allmént tandvardsbidrag véntas
Okningstakten ddremot bli ungefar som innan pandemin. Nista ar berdknas
utgifterna for sérskilt tandvardsbidrag for forsta gdngen att utgora ungefar
en procent av de totala utgifterna.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 6 875 702 7 153 325 7 434 327 7725798 8 033 272
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - - -
Andrade

makroekonomiska

antaganden - - - - -
Volym- och

strukturférandringar -12298 -181 242 -94 685 -193 943 -197 820
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 6 863 404 6 972 083 7 339 642 7 531 855 7 835 452
Differens i 1000-tal

kronor -12298 -181 242 -94 685 -193 943 -197 820
Differens i procent -0,2 -2,5 -1,3 -2,5 -2,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturforindringar

Antal patienter och besoksfrekvensen ér fortsatt 14gre dn innan pandemin,
vilket sdnker prognosen for bade innevarande och kommande ar.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 411 835 4474 44 822 46 338 -44 211
Dérav
1:6.37
Smittbararpenning 411 212 4 474 4 603 4736 4 869
1:6.27 Statlig
alderspensionsavgift
for
smittbararpenning 623 0 40 219 41 602 -49 080

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre &r tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:6.37 Smittbararpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 106 984 0 0 0 0
Anslag? 311180 8 000 8 000® 8 000° 8 000°
Tilldelade medel 418 164 8 000 8 000 8 000 8 000
Utfall/Prognos 411 212 4474 4603 4736 4 869
Avvikelse fran

anslag -100 032 3526 3397 3264 3131
Avvikelse fran

tilldelade medel 6 952 3526 3397 3264 3131
Hogsta

anslagskredit 200 000 0 0® 0? 0®
Tillgangliga medel 618 164 8 000 8 000 8 000 8 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 4 miljoner kronor, vilket ar
4 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Smittbararpenning ar en ersattning fér dem som inte kan arbeta pa
grund av att de har eller antas ha en smittsam sjukdom.
Ersattningsnivan for smittbararpenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGlI).

Analys

I samband med omikrons intag 1 slutet av november 2021 6kade
smittspridningen av covid-19 igen. Som en konsekvens av detta 6kade bade
ansOkningar och utgifter inom smittbdrarpenning i december 2021.
Okningen fortsatte och i januari 2022 kom det in 63 790 ansokningar, vilket
ar det hogsta inflodet sedan pandemins start. De hoga inflodesvolymerna
kvarstod, om dn med en tydlig minskning, dven i februari samma ar, dé det
kom in 38 100 ansdkningar.

De manga ansdkningarna gjorde att en lang ko bildades. For att kunna
hantera dessa volymer och snabbare korta ner kon, tog Forsdkringskassan
fram en tillfdllig delvis automatiserad hantering. Ett resultat av det hoga
inflodet och inforandet av den delvis automatiserade hanteringen ar att
utbetalningarna dkade kraftigt i mars. Dérefter minskade antalet inkomna
ansOkningar till att totalt bli cirka 500 1 juni. Detta &r 4nda stora volymer
inom smittbdrarpenningen jimf{ort med perioden innan pandemin. I april
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2022 upphorde klassifikationen samhélls- och allménfarlig sjukdom for
covid-19. Detta medfor att man inte langre kan fa smittbararpenning for
covid-19. Att ansOkningarna var pa en hogre niva dven nagra manader efter
april, forklaras av att covid-relaterade ans6kning avsag perioder fore den 1
april 2022. Under sista kvartalet av 2022 var antalet ansdkningar tillbaka pa
en normal niva igen.

Nedan visas ett diagram Over utgifterna for 2021 och 2022. Utgifterna
minskade kraftigt efter april och utbetalningarna under oktober till och med
december var i niva med dem fore pandemin.

Utgifter for smittbararpenning 2021 och 2022
Tusental kronor
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Osakerhetsanalys

Det finns en osdkerhet kring virusets vidare spridning framover. Om
spridningen skulle bli sa pass stor att sjukdomen ater klassas som
samhéllsfarlig, skulle detta kunna ha en stor inverkan p4 utgifterna for
smittbdrarpenning.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 412 000 4 474 4 603 4736 4736
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - = -

Volym- och
strukturférandringar -788 - - = +133

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 411 212 4474 4603 4736 4 869

Differens i 1000-tal
kronor -788 0 0 0 +133

Differens i procent -0,2 0,0 0,0 0,0 +2,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for november—december 2022 blev ungefar 1 miljon kronor ldgre dn
foregédende prognos. For aren 2023 till och med 2025 ldmnas prognosen
ofordndrad. For &r 2026 justeras prognosen nagot, di det antas att utgifterna
utvecklas 1 samma takt som mellan aren 2024 och 2025.
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1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 -3773 0 -6 823 -5 039
Anslag? 511472 511 409 528 7473 546 758° 540 628°
Tilldelade medel 511 472 507 636 528 747 539 935 535 589
Utfall/Prognos 515 245 554 554 535 570 544 974 552 584
Avvikelse fran anslag -3773 -43 145 -6 823 1784 -11 956
Avvikelse fran
tilldelade medel -3773 -46 918 -6 823 -5 039 -16 995
Hogsta anslagskredit 25 573 25570 26 4373 27 3373 27 0313
Tillgangliga medel 537 045 533 206 555 184 567 272 562 620
Overskridande av
anslagskredit 0 21 348 0 0 0

* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 555 miljoner kronor, vilket
ar 43 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och 47 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
21 miljoner kronor. Forsékringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begdra tilldggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Overskridandet av anslaget beror delvis pa att Storbritannien inte har
debiterat Forsakringskassan for turistvard retroaktivt for tva ar bakat ar 2022
och den summan laggs darfor retroaktivt pa tre arsperiod ar 2023. Ungefar
samma summa har lagts pa 2026 av samma anledning.

Bakgrundsfakta

Konventionsvard

Konventionsvard ar en ersattning till regionen for utférd vard av
personer som ar forsakrade i lander som Sverige har ingatt
konventioner, 6verenskommelser om sjukvardsférmaner eller avtal om
betalningsavstdende med. De fakturerade beloppen motsvarar de
faktiska vardkostnaderna.

21



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Turistvard

Turistvard avser ersattning till andra lander for utford vard av personer
som ar férsaékrade i Sverige, som blivit sjuka i samband med en
vistelse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Aven planerad vérd
med forhandstillstand ingar i turistvard. De fakturerade beloppen
motsvarar de faktiska vardkostnaderna. Turistvarden omfattas av
kostnadsférdelningen mellan stat och region.

Pensionérsvard

Pensionarsvard avser ersattning till andra lander for vard av
pensiondrer som ar forsakrade for vardformaner i Sverige och har valt
att bosétta sig i ett annat EES-land eller Schweiz. Aven deras familje-
medlemmar omfattas. Begreppet innefattar aven ersattning for
vardformaner till familjemedlemmar som inte ar bosatta i samma
medlemsstat som den forsakrade personen. Vissa lander debiterar
Sverige fasta belopp per skuldmanad medan andra skickar fakturor pa
faktiska belopp.

Sjuk- och tandvérdstjanster

Sjuk- och tandvardstjanster avser ersattning i efterhand for planerad
och ndédvandig vard. Ersattningen motsvarar som hdgst nivan for vad
varden hade kostat om den utforts i Sverige. Sjuk- och
tandvardstjanster omfattas av kostnadsférdelningen mellan stat och
region.

Analys

Under 2022 betalades ungefér 515 miljoner kronor ut {for sjukvérd i
internationella forhdllanden. Jamfort med &r 2021 dr detta en 6kning med 41
miljoner kronor (9 procent). Detta &dr pa grund av rekordforséljning av resor
under andra halvéret 2022 efter besked om slopade coronarestriktioner. For
2023 forvéantas 0kningen av utgiften fortga for att 2024 minska nagot. For
resterande delen av prognosperioden (2025-2026) forvintas utgifterna éter
Oka svagt.

Utgifterna uppdelat pa ersattningsomraden. Miljontal kronor

20201 20211 20221 2023 2024 20252 20262
Totalt 495 474 515 555 535 545 553
Konventionsvard 155 129 191 194 191 204 193
Turistvard 36 29 27 47 31 30 49
Pensionéarsvard 296 308 290 308 308 306 305
Sjuk- och tandvardstjanster 8 7 7 6 5 5 6

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm: Pa grund av avrundning stammer inte summeringen av kolumnerna med summan i
tabellen.
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Konventionsvard

Utgifterna for konventionsvard uppgick till cirka 191 miljoner kronor for ar
2022, vilket ar cirka 62 miljoner kronor hogre (48 procent) &n ar 2021.
Okningen beror som tidigare nimndes pa slopade coronarestriktioner.
Utgifterna for konventionsvard paverkas av antalet besokande turister som
uppsoker vard i Sverige och som kommer fran nagot av de ldnder som
Sverige har ett konventionsavtal med. En 6vervigande del av dessa
utbetalningar avser vérd av turister fran de nordiska grannlédnderna.

Turistvard

Utbetalningarna for turistvard under 2022 uppgick till cirka 27 miljoner
kronor, vilket &r cirka 2 miljoner kronor mindre (6,5 procent) &n 2021.
Utgifterna for turistvard berdknas ligga pa cirka 30 miljoner per ar med
undantag for 2023 och 2026 da retroaktiva fakturor frdn Storbritannien
forviantas och kommer dé att ha en 6kande effekt pa utgiften. Osédkerheten
kring de retroaktiva betalningarna dr dock stor bade rorande dess storlek
samt ndr 1 tiden dessa utbetalningar kommer att ske.

Enligt Transportstyrelsens flygplansstatistik har vi fortfarande inte kommit
till samma niva i resor som fore pandemin men det finns en 6kande trend
som kan fortsdtta alternativt avstanna eller ga ned, vilket paverkar prognoser
for konventions- och turistvérd.

Pensiondirsvdrd

Manga medlemslédnder har overgatt till att fakturera for faktiska
vardkostnader istillet for fasta kostnader, vilket forvintas stabilisera
utgifterna for pensionérsvard dver tid. P4 sikt forvintas ocksa antalet
pensiondrer som soker vard utomlands att 6ka men inte markant. Just nu har
okningen av antalet pensiondrer som flyttar utomlands avstannat och det
finns ingen prognos pa hur det kommer utvecklas éver tid. Under 2022
uppgick utgifterna for pensiondrsvard till 290 miljoner kronor, vilket r
mindre &n aren innan. Utgiften for 2023 férvéintas 6ka nigot for att direfter
plana ut sett 6ver resterande delen av prognosperioden.

Sjuk- och tandvardstjinster

Sjuk- och tandvérdstjdnster omfattas likt turistvarden av
kostnadsfordelningen mellan stat och region. Under 2022 betalades cirka 7
miljoner kronor ut. Utgifterna berdknas ligga ungefar pd 5—-6 miljoner
kronor per ar fram till ar 2026.

Osakerhetsanalys

Prognosen innehaller ett antal osékerhetsfaktorer. De mest patagliga,
forutom pandemin, av dessa beror pa administrativa moment. De fasta
beloppen for pensiondrsvard faststills med flera ars eftersldpning och i
varierande takt mellan ldnderna, vilket medfor en viss oregelbundenhet 1
fakturahanteringen. Pa ldng sikt &r det osékert i vilken takt de linder som
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kraver Sverige pa schablonbelopp kommer att Gverga till att skicka krav pa
faktiska kostnader. Eftersldpningen i faktureringen, det ojimna inflodet av
fakturor samt variationen i storlek pa kraven, gor att det saknas tydliga
trender och sdsongsmdnster. Det i sin tur leder till att prognosen blir mycket
osdker pa manadsbasis.

Handlaggningstiden pa Forsdkringskassan innebar att utbetalningar ibland
skjuts upp frén slutet av ett ar till efterfoljande ar.

Utgifterna paverkas dven av fordndringar i véxelkurserna. Eftersom manga
lander anvénder euro som betalmedel &r utgifterna for sjukvard i
internationella forhallanden framfo6rallt kidnsliga for forandringar 1 kronans
vaxelkurs mot euron.

Ovissheten 1 hur den ekonomiska ldge i Europa kommer att paverka
maénniskors beteendemonster géllande boende, studier, arbete och resande ar
ocksa mycket stor. Denna osdkerhet paverkar utgifterna for internationell
vard, bade pa kort och lang sikt.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 517 162 550 828 533 245 559 819 0
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -1917 +3 726 +2 325 -14 845 -

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - R R B
Ny prognos 515 245 554 554 535 570 544 974 552 584

Differens i 1000-tal
kronor -1917 +3 726 +2 325 -14 845 0

Differens i procent -0,4 +0,7 +0,4 2,7 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for november-december 2022 blev hogre dn berdknad och darfor
héjdes prognosen for 2023 och 2024 fréan foregaende prognosen och pa
langre sikt rader fortsatt osdkerhet kring om och i sa fall ndr utgifterna
kommer nérma sig den niva de var pa innan coronapandemin.
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Bilstod till personer med
funktionsnedsattning

4:3

Bilstod till personer med funktionsnedsattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
2022" 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 263 395 264 395 266 395° 266 395° 267 395°
Tilldelade medel 263 395 264 395 266 395 266 395 267 395
Utfall/Prognos 147 348 146 708 147 980 148 992 149 692
Avvikelse fran

anslag 116 047 117 687 118 415 117 403 117 703
Avvikelse fran

tilldelade medel 116 047 117 687 118 415 117 403 117 703
Hogsta

anslagskredit 13 169 13219 133192 13 3192 13 369°
Tillgangliga medel 276 564 277 614 279714 279714 280 764
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

2023:VP23:1. Hdmtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 147 miljoner kronor, vilket
ar 118 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bilstdd beviljas till personer som, pa grund av sitt eget eller sitt barns
varaktiga funktionsnedsattning, har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anvanda allmanna kommunikationer.

Grundbidrag

Grundbidrag ges till alla som har ratt till bilstoéd. Bidraget ar hogst 30
000 kronor.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget &r inkomstprévat. Maximal ersattning ar 40 000
kronor och ges till den som har en arlig bruttoinkomst som understiger
121 000 kronor. Storleken pa bidraget sjunker darefter stegvis for att
helt upphora vid inkomster pa 220 000 kronor eller mer.

Tilldggsbidrag

Tillaggsbidrag ges utdver grund- och anskaffningsbidrag och kan
ldmnas i tre fall som inte utesluter varandra.
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(A) vid behov av efteranpassning. Bidraget ar hogst 50 000 kronor och
ldmnas till en forsakrad som for att kunna anvanda bilen har behov av
en saddan andring av eller anordning pa bilen for vilken det kan lamnas
anpassningsbidrag.

(B) for sarskilt lampad personbil. Bidraget ar hogst 60 000 kronor och
ldamnas for ink6p av en bil som ar sarskilt Iampad for personer som
behdver fardas i bilen sittandes i rullstol, géra éverflyttning fran rullstol
till bilsate inne i bilen eller medféra en motordriven rullstol eller ett
annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning.

(C) for sarskilda originalmonterade anordningar. Bidraget lamnas med
fasta schablonbelopp for sadana kostnader som féljer av att bilen har
vissa sarskilda originalmonterade anordningar.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader fér de andringar som
behovs for att den person som beviljats bilstddet ska kunna bruka
fordonet. Beloppet ar obegransat men lamnas inte for kostnader som
tillaggsbidrag lamnas for eller hade kunnat Iamnas for. Det lamnas
inte heller om behovet av anpassning kan tillgodoses genom kdp av
en lamplig bil.

Analys

Bilstodet har haft flera stora regelédndringar de senaste aren vilket har
paverkat utgifterna kraftigt. Som hogst var utgifterna 2013 med 368
miljoner kronor. 2017 genomférdes den mest genomgripande
regeldndringen vilket gjorde att utgifterna sjonk kraftigt. 2018 var de nere i
100 miljoner kronor. I slutet av 2020 genomfordes en ny regeldndring som
véntades ge okade utgifter pa 50 miljoner kronor per dr. Den innebar att
vissa anpassningar, till exempel golvsidnkningar, blev tilldtna samt att
ersdttningsnivan for tilliggsbidrag A och B hojdes med 20 000 kronor.

En viss dterhdmtning har skett de senaste aren med utgifter pa cirka

140 miljoner kronor per ar. Okningen 4r dock mindre 4n vad som
forviantades pa grund av regelédndringen som trddde i kraft i slutet av 2020.
Under 2022 var utgifterna 147 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med
cirka 7 procent jamfort med 2021. Orsaken till den 6kade utgiften ar framst
stora utbetalningar av anpassningsbidrag under en enskild manad. For
ovriga manader har utbetalningarna i snitt legat pa samma niva som 2021.
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Utgifter per delférman. Tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Totalt 147 348 146 708 147 980 148 992 149 692
Grundbidrag 14 687 15 921 15 966 16 101 16 255
Anskaffningsbidrag 3024 3607 3 896 4076 4231
Anpassningsbidrag 98 308 94 675 95 087 95 400 95 637
Tillaggsbidrag 31325 32 505 33031 33415 33 569
Ovrigt 4

Anpassningsbidraget ar fortsatt den bidragstyp som é&r storst och 6kade mest
under forra dret. For innevarande ér antas utgifterna minska nigot for att
dérefter 6ka svagt. Aven grundbidraget och tilliggsbidraget dkade nagot
under 2022. Aven dessa antas 6ka svagt sett ver hela prognosperioden.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 147 305 146 524 147 618 148 671 148 950
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - S -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar +43 +184 +362 +321 +742

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 147 348 146 708 147 980 148 992 149 692

Differens i 1000-tal
kronor +43 +184 +362 +321 +742

Differens i procent 0,0 +0,1 +0,2 +0,2 +0,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen for manaderna november till december blev sammantaget ndgot
hogre dn foregdende prognos. Detta dr framsta orsaken till att prognosen
h6js marginellt sett dver hela prognosperioden.
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4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 -25782
Anslag? 25 043 066 24 590 527 25670 303° 27 424 280° 28 416 444
Tilldelade medel 25 043 066 24 590 527 25670 303 27 424 280 28 390 662
Utfall/Prognos 24 098 752 24 286 983 25 608 428 27 450 062 28 518 033
Avvikelse fran anslag 944 314 303 544 61875 -25782 -101 589
Avvikelse fran
tilldelade medel 944 314 303 544 61875 -25782 -127 371
Hogsta anslagskredit 1252 153 1229 526 1283 515° 13712143 1420 822°
Tillgangliga medel 26 295 219 25 820 053 26 953 818 28 795 494 29 811 484
Overskridande av
anslagskredit (0] 0 0 0 0

 Utfalll.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 24,3 miljarder kronor, vilket
ar 304 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Assistansersattning lamnas till personer som ingér i nagon av de
definierade personkretsarna i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade och som har behov av personlig assistans
for sina grundldggande behov i sin dagliga livsféring med fler &n i
genomsnitt 20 timmar per vecka.

Personkretsindelningen ar:

1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.
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3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de ar stora och orsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stéd
eller service.

Assistansersattning betalas ut med ett timbaserat schablonbelopp.
Om det finns sarskilda skal kan den ersattningsberattigade beviljas
ersattning med ett hégre belopp.

Analys

Under 2022 var utgifterna for den statliga assistanserséttningen 24,1
miljarder kronor. Det var i linje med utfallet 2021. Antal genomsnittliga
timmar per mottagare 6kade och schablonersittningen hdjdes med 1,5
procent. Kostnads6kningen motverkades dock helt av att antalet mottagare
minskade och att de utbetalda medlen, i relation till de pa forhand beviljade
medel, varit nagot lagre 2022 @n under 2021.

Utbetalda medel avviker alltid fran pa forhand beviljade medel en given
manad. Det brukar ligga pa ungefér 96 procent dver ett ar men kan en
enskild méanad variera mellan 80—110 procent. Det beror pa att
assistansersittning betalas ut i1 efterskott. Utféraren skickar in underlag i
efterhand pé vilka timmar som har utforts, varpd Forsékringskassan
granskar och beslutar om utbetalning. Pa samma sétt hanteras inbetalningen
frdan kommunerna, som stdr for de 20 forsta timmarna, med samma princip
om efterskott. Det innebir att det kan betalas ut bAde mer och mindre &n vad
som &r beviljat for en enskild ménad. Dock jimnas detta ut dver tid.

Prognosen for assistanserséttning justeras ndr nya drsutfall kommer in for att
spegla den rddande relationen mellan utbetalningar och beviljade medel. Det
finns troligen flera olika anledningar till att graden av utbetalningar gatt ned
nagot. Dels praglades bade 2020 och 2021 av ett extra stort inflode av nya
mottagare i ersittningen. Ett stort inflode borde rimligen gora att
betalningarna skjuts fram 1 tid. For nya mottagare och deras utforare kan det
ta viss tid att fa alla praktiska och administrativa processer pa plats.
Dessutom préiglades inledningen av 2022 av ett stort utbrott av omikron och
vissa restriktioner var fortfarande i gang pa samhéllelig niva. Det dr mojligt
att exempelvis en fortsatt mer restriktiv hallning till smitta bland assistenter
gor att utforda timmar minskat nagot. Dock har minskningstakten for
utbetalningsgraden saktat ned, sa det ar tankbart att den kommer att
utvecklas stabilt. De kommande aren vintas stora infloden av nya
mottagare. Det kommer troligen ha en ddmpande effekt pa betalningsgraden
som antas ligga pd samma niva som 2022 under hela prognosperioden.

Bortsett fran tillfallig paverkan av administrativa faktorer drivs
utgiftsutvecklingen for statlig assistanserséttning framforallt av tre variabler.

29



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Dessa tre variabler dr antalet mottagare av assistansersittning, antalet
assistanstimmar per individ samt nivan pé timersattningen.

Antalet mottagare har under flera &r minskat, samtidigt som antalet
assistanstimmar har 6kat. Den genomsnittliga timersittningen stiger i och
med de drliga schablonhdjningarna och fortsétter att ligga nagot dver
timschablonen. Det beror pa att vissa mottagare dr beviljade erséttning med
ett hogre timbelopp. I diagrammet nedan illustreras antalet mottagare i
ersdttningen samt antalet medeltimmar som ett glidande 3-ménaders
medelvérde.

Antal mottagare och medeltimmar per mottagare och manad 2014-2025
Glidande 3-manaders medelvarden, prognos fr.o.m. januari 2023
16500 |- 600

16000 580

15500 S60
15000 540
14500 520
14000 500
13500 480
13000 i 460

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Mottagare (vanster) - — Medeltimmar (hdger)

Anm. Fram till varen 2018 berédknas antalet medeltimmar utifran periodbeslut. Darefter
anvands en ny datakalla dar antalet medeltimmar istallet baserar sig pa grundbeslut. Antalet
medeltimmar varierar sdsongsmassigt fram till slutet av varen 2018. Darefter upphér denna
variation da antalet medeltimmar istallet berdknas utifran grundbeslutet.

Mottagare av assistansersittning

Antalet mottagare 6kade fran inférandet av assistanserséttningen fram till
2015. Dérefter har antalet mottagare 1 varierande takt minskat. Under andra
halvéret 2020 stannade nedgangen av och antalet mottagare var konstant
under ndgra manader. Varen 2021 borjade antalet mottagare aterigen
minska. Denna minskning véntas fortga till mitten av 2023 nir effekterna av
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de lagéindringar som inférdes den 1 januari 2023 blir tydliga. B4
Utvecklingen av antalet mottagare bestdms av hur inflodet respektive
utflodet utvecklas.

Inflode

Inflodet till assistansersittningen minskade tydligt fram till 2017. Det
minskade inflodet forklaras av att antalet ansdokningar minskade, samtidigt
som andelen av de sokande som beviljats assistansersdttning har blivit
ldgre.” Sedan 2001 har andelen avslag 6kat kontinuerligt. Efter en dom i
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 2015 tilltog 6kningen av andelen
avslag. Domen gillde det grundldggande hjilpbehovet annan hjidlp som
forutsétter ingdende kunskaper och fastslog att det enbart kan gélla vid
psykisk funktionsnedséttning. Dessutom 6kade avslagen efter att personlig
hygien avgrinsades till att hélla sig ren och liknande.® Fran 2017 till mitten
av 2020 minskade fortfarande inflodet, men med en mycket langsammare
takt. Andelen avslag var under denna period stabil men en viss minskning
under 2021.7

Utvecklingen av inflodet har pé senare tid paverkats av tva forandringar i
regelverket kring rétten till assistans. I slutet av 2019 inférdes andning som
ett grundliiggande behov. ® Fran forsta juli 2020 gjordes lagéindringar som
syftar till att alla hjdlpmoment inom andning och maltider i form av
sondmatning ska riknas som grundliggande behov.’ Det blev dessutom
lattare att fa rétt till assistans for dessa behov under tid 1 barnomsorg eller
skola samt att det inte skulle goras avdrag for fordldraansvar. Det &r den
mest troliga forklaringen till att inflodet till ersdttningen okat fran mitten av

Proposition 2021/22:214. Starkt rétt till personlig assistans — grundlidggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och 6kad rittssdkerhet for barn. Soci-
aldepartementet.

Proposition 2021/22:244. Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard. Soci-
aldepartementet.

Forsdkringskassan. Assistanserséttning - inflode, utflode och konsekvenser av forédndrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

Forsdkringskassan. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittningen. Svar pa
regeringsuppdrag dnr. 1381-2020.

7 Forsikringskassan. Indikatorer for att f6lja utvecklingen av assistansersittningen. Svar pa
regeringsuppdrag dnr FK 2022/002562

8 Proposition 2018/19:145. Personlig assistans for hjdlp med andning. Socialdepartemen-
tet
®  Proposition 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjilpmoment som avser and-

ning och maltider i form av sondmatning sid. 38. Socialdepartementet.
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2020. Inflodet har 6kat for alla aldersgrupper men barn 1 ldga aldrar har haft
hogst procentuell 8kning. '° Dessutom har andelen bifall varit hdgre for de
ansOkningar som inkluderar hjdlp med andning och att dessa ans6kningar 1
genomsnitt blivit beviljade fler timmar. !

Under vintern har inflodet utvecklats ungefir i linje med prognos och har
minskat sedan andra halvan av 2021. Det skulle kunna vara en indikation pa
mittnad av det uppddmda behov som regelédndringarna svarat mot. Under
2022 utgjordes inflodet av 480 personer, det dr en minskning fran 2021,
men fler &n vad som antogs i foregdende prognos. Pa lingre sikt brukade
forvantningen vara att inflodet skulle véxa 1 takt med befolkningen upp till
66 ar. Men istéllet antas effekterna av lagdndringarna vid arsskiftet leda till
ett kraftigt okat inflode fran mitten av 2023 och besta under resten av
prognosperioden. Se diagram nedan for utfall och prognos.

Infléde och utfléde 2014-2024

Glidande 3-manadersmedelvarden, prognos fr.o.m. januari 2023
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De lagiindringarna som triddde 1 kraft den fOrsta januari i ar vintas leda till
att fler far assistansersittning. I korthet innebér lagindringarna vissa
forandringar av de grundldggande behoven, reglering av egenvard samt
schablonisering av fordldraansvaret. Dessutom foreslés att en person med

Forsdkringskassan. Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Svar
pa regeringsuppdrag dnr FK 2021/000464.

Forsdkringskassan. Rapport — Uppfoljning av lagdndring om andning som grundlég-
gande behov, slutredovisning. Svar pé regeringsuppdrag dnr. 1382-2020.
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psykisk funktionsnedséttning som behdver kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser for att sjdlv kunna utfora de grundliggande behoven
maltider, av- och paklddning, kommunikation och personlig hygien ska
kunna fa det beviljat som en del av hjidlpen med det grundliggande behovet.
Lagindringarna vantas leda till att 2000 fler personer kommer att fa
assistansersittning, men effekten dr svirbedomd och denna uppskattning ar
behiiftad med stor osiikerhet. Okningen av inflddet som beror pa
lagéndringarna vid arsskiftet bygger pa antaganden om hur ménga som
soker, ndr de soker samt i vilken grad de blir beviljade. Liknande
lagidndringarna som de som trddde i kraft vid arsskiftet har inte gjorts
tidigare s analysunderlaget ar begrdnsat. Vid berdkningarna av denna
prognos finns data om inkomna ansdkningar och anmélningar om rétt till
assistans for fyra veckor. Hitintills har antalet inkomna drenden varit
ungefdr dubbelt sa hdgt som samma ménad forra aret och 1 linje med
prognos, se diagram nedan. Det finns vid denna tidpunkt ingen anledning att
dndra prognosen for det extra inflode som beror av lagdndringarna.
Tilldelningen av medel till Forsakringskassans administration for dessa
lagidndringar 1 budgeten for 2023 vilar pa ett antagande om mycket ldgre
antal inkomna drenden. Fortsdtter drenden inkomma i samma takt foreligger
risk for langa handldggningstider, stora drendebalanser och sena
utbetalningar.

Ansokningar och anmalningar om rétt till assistans
Antal inkomna arenden per vecka
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Utflode

Medan inflodet minskat sedan 2014 6kade utflodet under samma period och
kulminerade 2017. Under 2018 upphérde tvaarsomprovningarna'? vilket
kraftigt minskade utflédet. Den tidigare 6kningen av utflddet anses vara en
effekt av att Forsakringskassans handlaggning anpassats till den forédndring
av rittspraxis efter tidigare nimna domar i HFD.'* Sedan 2018 #r de flesta
som ldmnar assistanserséttningen personer som avlider, vilket foljer ett
tydligt sdsongsmonster under dret och véntas utvecklas stabilt framdver.
Foregdende prognos underskattade utflodet, framforallt for december. 1
prognosen finns redan ett sisongsmonster dir flest mottagare véntas ldmna
ersdttningen 1 januari. Det & mojligt att det hoga utfallet 1 december dr en
forskjutning av detta. Men nivén pa utflodet ar trots allt ndgot hojd, vilken
prognosen for antalet mottagare.

Den sammanlagda effekten av inflddes- och utflodesprognoserna blir att
antalet mottagare kommer att fortsétta att minska forsta hilften av 2023.
Darefter kommer antalet mottagare att 6ka for aterstoden av
prognosperioden.

Timutveckling

Antalet medeltimmar inom assistanserséttning har lange 6kat, med undantag
for perioden 2018-2019. De personer som flodar in har i regel firre timmar
1 genomsnitt &n de som varit mottagare under en ldngre tid. Det medfor att 1
perioder kan sammanséttningen av inflodet och utflodet paverka hur
medeltimmarna utvecklas. Prognosen framover bygger pa den senaste
utvecklingen och medeltimmarna berdknas 6ka svagt under hela prognos-
perioden. Utfallen indikerar en ndgot hogre 6kningstakt av medeltimmarna
och prognosen ar hojd.

Schablonbeloppet ligger till grund for timersittningen och bestdms arligen
av regeringen. Regeringen hojde schablonbeloppet for 2023 med 1,5
procent'¥, samma som for 2022. Den dkningstakten antas sedan fortga
eftersom den dr densamma som under flera tidigare ar. En mindre andel
mottagare har en ersittning baserat pa ett forhojt belopp. Denna andel har
lange varit 1ag och konstant och antas fortsdtta vara sa framover.

Forsdkringskassan ska dock fortsétta att omprova rétten till assistansersittning i de fall
denna rétt har minskat i omfattning pa grund av vésentligt &ndrade forhéllanden som é&r
hénforliga till den forsékrade.

Forsdkringskassan. Assistanserséttning - inflode, utflode och konsekvenser av forédndrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

14 SFS nr: 1993:1091

34



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Osakerhetsanalys

Antal mottagare av assistanserséttningen dkade fran inférandet till 2016 och
har dérefter minskat. Till foljd av det har utgifterna for den statliga
assistansersittningen sedan 1994 okat for att sedan plana ut och fran 2015
ligga pa ungefdr 24 miljarder kronor drligen. Orsakerna till denna utveckling
har beskrivits 1 avsnitten ovan. Utgifterna drivs av antalet mottagare, hur
manga timmar som beviljas samt nivan pé ersittningen per timme. Den
enskilt viktigaste faktorn som driver utvecklingen &r antalet mottagare.
Detta avsnitt beskriver den historiska traffsdkerheten i Forsdkringskassans
prognos och fokuserar darfor pa antalet mottagare.

Traffsdkerheten méts med den procentuella avvikelsen av prognosen frén
utfallet.

Prognosfelen &r utrdknade enligt:

o _ Yt+nh — Yt+n|t
t+hlt =
Yt+n

dér e, p); dr prognosfelet for arsprognosen gjord vid tidpunkt # med
horisonten 4 manader, §;,p|; dr arsprognosen gjord vid tidpunkt # med
horisonten # ménader och y, ., ér det helarsvisa utfallet.

I diagrammet nedan visas absolutvéirdena av prognosfelet for de tre senaste
arens utfall, uppdelat efter prognosernas respektive horisont. Detta innebér
att 36-ménadersstapeln for 2022 visar prognosfelet for prognosen som
levererades 1 borjan av 2020 med avseende pa 2022. Motsvarande stapel for
2021 ar prognosfelet for prognosen som levererades vid samma tidpunkt
2019 och sa vidare. 12-manadersstapeln &r helarsprognosen som levererades
1 borjan pa det aktuella dret. I diagrammet redovisas d&ven medelvirdet av de
absoluta prognosfelen (MAPE) for respektive prognoshorisont for
utfallsaren 2007-2022.
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Absolut procentuellt prognosfel per utfallsar och prognoshorisont
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For de tre senaste dren har medelfelen varit 1dgre dn historiskt medelfelen
for alla prognoser avseende 2022 och 2021 och samt for prognoserna pa
kortare sikt for 2020. Prognoserna pa langre sikt for 2020 tréffade alltsa
samre dn det historiska genomsnittet. Alla dessa prognoser berdknades 1
borjan av 2018 och gemensamt dr att de alla 6verskattade antalet mottagare
pa langre sikt. I dessa prognoser antogs att frysningen av tva-
arsomprovningarna skulle leda till att antalet mottagare skulle sluta minska
och Oka svagt fran 2019. Antalet mottagare i ersittning beror 1 hog grad pa
regelverket och dess tillimpning. De stora lagforandringarna som trddde
kraft den 1a januari 2023 véntas fa stor paverkan pa antalet mottagare och
troligen kommer precisionen i prognosen vara ldgre de kommande aren.
Effekten av lagdndringar och nér 1 tid de intrdffar ger stor osdkerhet 1
prognosen.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende
prognosbelopp 24 318 617 24 409 448 25 644 303 27 398 280 28 376 444

Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - S -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -219 865 -122 465 -35875 +51 782 +141 589

Regelférandringar - - - - _

Ovrigt - - - - -

Ny prognos 24 098 752 24 286 983 25 608 428 27 450 062 28 518 033

Differens i 1000-tal
kronor -219 865 -122 465 -35 875 +51 782 +141 589

Differens i procent -0,9 -0,5 -0,1 +0,2 +0,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen sdnks dé de utbetalda medlen i relation till de pa forhand
beviljade medlen justeras ned. Antalet mottagare har justerats ned nagot, till
foljd av en 6kad prognos for utflodet, vilket ockséd sdnker prognosen.
Timprognosen har justerats upp vilket har en hojande effekt. Sammantaget
ar de sdnkande impulserna dominerande pa kort sikt och de hojande
impulserna dominerar pa lidngre sikt.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 2026
Hela anslaget 46 175 000 44 166 892 46 237 156 48 143 449 49 467 387
Darav
1:1.21 Sjukpenning 40 448 184 39 175 332 40 229 561 41 742 357 43 262 855
1:1.19 Rehabiliteringspenning 852 811 881245 1010 379 1048 373 1109 304
1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m. 94 905 99 010 103 010 107 010 111 010
1:1.15 Narstaendepenning 169 346 206 373 216 620 221723 227 371
1:1.8 Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i
sarskilda fall 215643 218 922 218416 217 677 214 947
1:1.5 Boendetillagg 275711 290 010 291713 293 583 293 777
1:1.18 Statlig
alderspensionsavgift for
sjukpenning 4 040 400 3187 000 4044 419 4 388 493 4 129 896
1:1.17 Statlig
alderspensionsavgift for
rehabiliteringspenning 61 000 91 000 106 558 103 282 94 808
1:1.16 Statlig
alderspensionsavgift for
narstaendepenning 17 000 18 000 16 480 20 951 23 419

* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar finns
férutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
féregaende prognos.
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1:1.21  Sjukpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
2022 2023 2024 20252 20262

Ingdende -1 177 684 -237 468 0 -700 561 -1336 918
Overforingsbelopp

Anslag® 41 388 400 40 565 000 39 529 000° 41 106 000° 42 678 000°
Tilldelade medel 40210716 40 327 532 39 529 000 40 405 439 41 341 082
Utfall/Prognos 40 448 184 39 175 332 40 229 561 41 742 357 43 262 855
Avvikelse fran anslag 940 216 1 389 668 -700 561 -636 357 -584 855
Avvikelse fran tilldelade -237 468 1152 200 -700 561 -1336 918 -1921773
medel

Hégsta anslagskredit 3838 220 2028 250 1 976 450° 2 055 300° 2133 900°
Tillgéngliga medel 44 048 936 42 355782 41 505 450 42 460 739 43 474 982
Overskridande av 0 0 0 0 0

anslagskredit

' Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 39,2 miljarder kronor, vilket
ar 1,4 miljarder kronor lagre &n anslagsbeloppet och 1,2 miljarder kronor

2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Syftet med sjukpenning ar att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom. For att fa ersattning kravs att
sjukdomen satter ner arbetsformagan med minst en fjardedel.
Sjukpenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fijardedels ersattning.

Sjukpenning pa normalniva kan i normalfallet betalas ut i maximalt
364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning
pa fortsattningsniva betalas ut.

Till en férsakrad som ar arbetslos betalas hel sjuk- och
rehabiliteringspenning ut med hdgst 543 kronor per dag.

Under coronapandemin har ocksa tillfalliga regler inforts som innebar
att en person kan fa ersattning for sin karens samt att personer som
befinner sig i vissa sarskilda riskgrupper fér covid-19 och inte kan
arbeta hemifran kan fa sa kallad viss férebyggande sjukpenning. Fran
och med 11 mars till och med 31 maj 2020 var ersattningen for
karensavdraget 700 kronor for anstallda och 804 fér egenféretagare.
Fran den 1 juni till och med den 31 december 2020 var ersattningen
804 kronor for bada grupperna, den 1 januari 2021 hojdes
ersattningen till 810 kronor. De tillfalliga ersattningarna upphérde den
30 september 2021, men aterinférdes for perioden 8 december 2021
till 31 mars 2022.
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Utgifterna for 2022 uppgick till 40,4 miljarder kronor, vilket innebér en
Okning med omkring 2,8 miljarder jamfort med 2021. Exkluderas de
tillfalliga covidatgérderna for bada aren dkade utgifterna med 4,8 miljarder
(14 procent) 2022 jamfort med 2021. Antalet nettodagar 6kade med 6
procent, resterande del av utgiftsokningen beror pa en 6kad medelersittning
per sjukskriven. Utgifterna for 2023 beréknas minska nagot jamfort med
forra aret, vilket 1 huvudsak beror pa att inga ytterligare covidatgéarder
berdknas inforas. Dérefter okar utgifterna drligen pa grund av dkad
sjukfranvaro i kombination med 6kande 16ner och priser.

Utgiften for fjarde kvartalet var hog trots att inga stora avvikelser
observerats i underliggande variabler. Normalt ligger utgiften per méanad
november och december cirka fyra procent hogre én oktober. Men 2022 var
motsvarande utgift néstan tio procent hogre, eller drygt 150 miljoner kronor.
I och med regeldndringarna vid beddmningar av arbetsformaga har antalet
nettodagar okat pa grund av ett ldgre utflode. Dock sker en nivdhdjning i
antalet nettodagar pa cirka 40 000 per ménad 1 fallaingdskategori 1-2 ar for
perioden november och december vilket forklarar cirka 16 procent av de
150 miljonerna per manad. Ytterligare cirka 15 procent forklaras av en 6kad
medelerséttning for sjukfallslangder upp 90 dagar samt for dem som ar
langre &@n 6 ar.

Utgiften for sjukpenning bestdms av antalet pagaende sjukfall tillsammans
med deras erséttningsniva. For prognosen berdknas antalet pagédende sjukfall
via inflodet och hur 14nga dessa startade sjukfall forvéntas bli. Dessa
storheter beskrivs mer ingdende nedan.

Startade sjukfall

For sista kvartalet 2022 #r inte antalet startade sjukfall'® kint med sikerhet.
Istdllet anvdnds nivan pa ansdkningarna for att uppskatta den aktuella nivén
av startade sjukfall. Trenden som synts under en ldngre tid fortsétter: de
langre sjukfallen med liten eller ingen koppling till covid-19 fortsétter pa en
relativt 1&g niva, och det dr ett forvéntat hogt inflode av influensa (dit vi
framover dven riknar covid-19). Bilden &r att influensan dock har natt sin
topp och kommer fortsétta pd den nuvarande relativt hoga nivan alternativt
falla svagt. Normalt kommer en topp med influensa i februari,
ansOkningarna kommer da framst i mars pa grund av tiden mellan
insjuknande och att sjukskrivna faktiskt ansdker om ersittning. Nu forvintas
ingen ny topp utan att den topp som normalt sker 1 slutet av januari och
februari dr den som nu klingar av. Detta monster overensstimmer med det

15" Med startade sjukfall, eller infléde, avses i rapporten om €j annat anges beviljade ansok-
ningar om sjukpenning dér sjukfallslangden blir minst 30 dagar.
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som observerades i Australien under 2022, dir influensasédsongen ligger ett
halvar fore den i Sverige.'6

Ansokningar vinterhalvaret for andningsorganens sjukdomar
Trendvarde per dag
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Aktuella vinterhalvaret 22/23 jamfort med IVA-infléde, medel for vinterhalvaren tva ar fére
pandemin (obs ej 19/20) och medlet vintern 20/21 och 21/22. Trenden ar matt som
centrerade medelvardet dver 2 veckor (ett sa kallat 14x2 filter). Data fran
Folkhédlsomyndigheten och Férsékringskassans databas DoA egna bearbetningar. (Med
Andningsorganens sjukdomar avses kapitel J i ICD-10)

I figuren ovan syns tydligt hur sdsongsinfluensan fére coronapandemin
intrdffade vésentligt senare dn utbrotten av covid-19 och sdsongsinfluensa
frdn och med vintern 20/21. De renodlade covid-19 diagnoserna visas ¢j
men de &r 1 princip pa en konstant niva pa knappt 50 stycken om dagen frén
forsta september 2022. Tydligt &r hur smittspridningen, métt som inflodet
till IVA, har fallit kraftigt sedan slutet pa december och forvéntas inte dka 1
nartid. Det faktum att det var fa helgdagar under arets jul- och nyérshelg har
ocksa medfort att soktrycket varit hogt under perioden jul till och med
trettonhelgen for genomsnittligt korta sjukskrivningar som dem i
andningsorganens sjukdomar.

Utgiften for sjukpenningen drivs primart inte av korta sjukskrivningar dven
om dessa dr manga utan av den mindre delen langa sjukskrivningar da de
genererar fler nettodagar. Detta visades bland annat i analysen av effekten
pa utgiften for socialforsdkringen fran coronapandemin i foregéende

16 Department of Health and Age Care, 2022, “National 2022 Influenza Season Summary”,
Information Brief, December 2022.

41


https://www.arcgis.com/sharing/rest/content/items/b5e7488e117749c19881cce45db13f7e/data
https://www.health.gov.au/sites/default/files/2022-12/aisr-2022-national-influenza-season-summary.pdf
https://www.health.gov.au/sites/default/files/2022-12/aisr-2022-national-influenza-season-summary.pdf

Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

prognos, effekten pa sjukpenningen var netto noll fran pandemin om man
bortser frin regeléindringar.!” Nedan visas ansokningstrycket i de i
genomsnitt langre sjukskrivningarna med psykiatriska diagnoser (kapitel F)
och rorelseorganens sjukdomar (kapitel M).

Ansodkningar vinterhalvaret for summan av psykiatriska- och

rorelsediagnoser
Trendvarde per dag
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Aktuella vinterhalvaret 22/23 jamfoért med IVA-infléde, medel for vinterhalvaren tva ar fére
pandemin (obs ej 19/20) och medlet vintern 20/21 och 21/22. Trenden ar matt som
centrerade medelvardet 6ver 2 veckor (ett sa kallat 14x2 filter). Data fran
Folkhalsomyndigheten och Forsakringskassans databas DoA egna bearbetningar.

Trots att coronapandemin har ebbat ut och inte har ndgon extrem péaverkan
pa samhillet langre sa fortsitter soktrycket att vara lagt i gruppen med 1
genomsnitt ldnga sjukskrivningar. Formodligen beror det pa paradigmskiftet
mot att stora grupper pd arbetsmarknaden jobbar mer fran hemmet. En
annan mojlig forklaring &r att de rddande makroekonomiska
forutsittningarna sannolikt verkar dimpande pé sjukfranvaron, se
foregdende utgiftsprognos fran november 2022 for mer information. '8
Noterbart dr ocksa att antalet ansokningar med dessa diagnoser néstan
halverades i slutet av december trots de fa helgdagarna.

17 Forsikringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetiren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23)

18 Forsikringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetiren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23)
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Forsdkringskassan har i ett flertal tidigare analyser identifierat inflodet som
den viktigaste variabeln for sjukfranvarons samlade utveckling, detta pa
grund av att fordandringar i den samlade sjukfranvaron alltid foregas av
fordndringar 1 inflodet. Nedan visas antal startade sjukfall tillsammans med
det sammanlagda antalet utbetalda nettodagar.

Infléde och nettodagar
Sasongsrensade trendvarden pa startade sjukfall och nettodagar
Nettodagar utfall t.o.m. dec-22. Infléde utfall t.o.m. sep-22.
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Anm: Med infléde avses startade sjukfall som blir minst 30 dagar langa.

Som framgér ér inflodet ledande f6r den samlade sjukfranvaron,
vandpunkter i nettodagarna foregas alltid av vandpunkter 1 inflodet. Vidare
framgar dven att det dr ovanligt att den samlade sjukfrdnvaron matt som
nettodagar okar samtidigt som inflédet minskar, annat dn precis vid
viandpunkter. Sedan 2006 fingas dven diagnosuppgifter i
sjukskrivningsstatistiken och begrinsas inflodet till psykiatriska- och
rorelsediagnoser framgar dels att de star for ungefar hélften av inflodet, dels
att de star for néstan hela variationen. Det faktum att dessa diagnoser
uppvisat minskande tendenser sedan sommaren 2022 dr den huvudsakliga
anledningen till att vi prognostiserar en ddmpad utveckling for den samlade
sjukfranvaron under innevarande r. Vi tolkar minskningen som en effekt av
de rddande makroekonomiska forutsdttningarna dé det inom dessa
diagnoskapitel kan finnas situationer dér individen har ett val om
sjukskrivningstidpunkt.
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Sjukfallens varaktighet

Aven sjukfallens varaktighet har varierat kraftigt dver tid.!” Under det forsta
halvaret 2020 minskade varaktigheten betydligt jimfort med foregaende éar.
For sjukfall med psykiatriska diagnoser var detta framfor allt tydligt i
anslutning till bedomning av arbetsférmaga efter 180 dagars sjukskrivning
enligt rehabiliteringskedjan. For sjukfall med 6vriga diagnoser berodde
minskningen i huvudsak pé att pandemin dndrat sammanséattningen 1
inflodet. Det startades ménga sjukfall som generellt blev korta, ndgot som
beskrevs mer ingdende i Forsikringskassans oktoberprognos 2020.2° Mot
slutet av 2020 dndrades dock detta markant mot 6kande varaktighet, dels pa
grund av regeldndringar och dels pa grund av att pandemin inte fick lika stor
paverkan pd inflodet efter den forsta vagen. Direfter har varaktigheten varit
ganska stabil nivamassigt, for sjukfall startade under det forsta kvartalet
2022 syns ingen storre skillnad jdmfort med aret fore. Det kan dven noteras
att den forhojda sannolikheten att ett sjukfall avslutas efter 180 dagar helt
har forsvunnit, se diagram nedan.

19 Se t.ex. Forsikringskassan. Utgiftsprognos for budgetiren 2019-2022 (2019-02-15, dnr
123-2019)

20 Forsikringskassan, Utgiftsprognos for budgetiren 2020-2024 (2020-10-23, dnr 269-
2020)
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Varaktighet for sjukfall upp till 210 dagars fallangd. Andelen sjukfall som
kvarstar efter olika fallangder (dagar)
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Not: Startade sjukfall av sysselsatta personer under forsta kvartalet som blev minst 30 dagar
langa.

Anledningen till de stora fordndringarna omkring dag 180 ar de
regelindringar som har skett under 2021och 2022. Aven Forsikringskassans
fortydligande av beviskravet for sjukpenning under 2021 samt att
helhetsbedomningar alltid ska goras kan ha paverkat.

Regeringen beslutade i december 2020 att tillfélligt stoppa beddmningarna
mot normalt forekommande arbete mellan dag 181 och 364 1
rehabiliteringskedjan. I mars 2021 infordes ett nytt undantag fran
bedémning mot normalt forekommande arbete, Gvervigande skil.?’
Ytterligare undantag infordes sedan 1 februari 2022.%2 Undantaget
overvigande skil anvénds i stor utstrickning vilket innebér att vildigt fa
sjukfall avslutas vid dag 181 inom ramen for nu géllande regelverk.

Fran och med sjukskrivningsdag 550 kan inte langre undantaget om
sdrskilda skil, vilket infordes 1 februari 2022, tillimpas. Initialt sag vi inte
nagon tydlig effekt av reformen pa sjukfallens avslutssannolikhet kring dag
550, men fran och med andra halvaret 2022 kan en viss effekt skonjas, se
diagram nedan.

21 Extra dndringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom sjukforsikringen, prop.
2020/21:78

22 Budgetpropositionen for 2022. Prop. 2021/22:1
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Betingad sannolikhet att sjukfall passerar dag 550 6ver tid
Manadsdata, utfall till och med oktober 2022
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Vi antar att effekten framover blir liten, det vill séga att fi sjukfall kommer
avslutas kring dag 550 pa grund av att mojligheten att tilldmpa sdrskilda
skél upphor. Osékerheten kring detta dr dock stor, till ndsta prognosomgang
1 april 2023 kommer vi ha mer tillforlitliga utfall att basera prognosen pa.

Pagadende sjukfall

Okningarna av infldde och varaktighet har inneburit en 6kning i antalet
pagéende sjukfall. I diagrammet nedan visas antal pdgaende sjukfall i
september manad 2020-2022, uppdelat pa fallingd. Antalet pagéende
sjukfall har generellt 6kat det senaste aret, undantaget de kortaste
fallingderna som paverkats vildigt mycket av covid-19. Sammantaget har
antalet pagdende sjukfall 6kat fran omkring 176 000 i september 2021 till
184 000 ett ar senare. Sarskilt tydlig dr 6kningen 1 fallingdskategorier
langre dn 180 dagar, speciellt i fallaingder pa 1-2,5 ar, vilket &r en effekt av
de varaktighetsokningar som beskrivits ovan.
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Pagaende sjukfall i september respektive ar. Tusental, psykiatriska diagnoser
streckade.
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Okningen av antalet pagaende sjukfall har drivits av bade psykiatriska- och
ovriga diagnoser. Den sammanlagda andelen psykiatriska diagnoser har dkat
svagt fran 44,9 till 45,2 procent av sjukfallsbestandet. D4 sjukfall med
psykiatriska diagnoser generellt blir lingre &n 6vriga diagnoser dr andelen
hogre 1 de langre fallingdskategorierna ovan.

Sjukfranvaron har under de senaste dren paverkats kraftigt av bade
coronapandemin och regeldndringar. Pandemin har frimst paverkat antalet
startade sjukfall, vilka har 6kat under smittspridningstoppar av covid-19.
Samtidigt som det totala antalet startade sjukfall 6kat under coronapandemin
har startade sjukfall inom normalt stora diagnosgrupper (till exempel
psykiatriska- och rorelsediagnoser) minskat under pandemin. I takt med att
pandemin klingat av har dessa sjukfall 6kat. Okningen inom psykiatriska
diagnoser forefaller ha avstannat under de senaste manaderna och for helaret
2022 berdknas dessa hamna ungefar i niva med 2021.

I &r prognostiserar vi en minskning med omkring 3 procent, vilket i
huvudsak beror pa de rddande makroekonomiska férutsittningarna.?’
Direfter blir prognosen mer osédker. Vi rdknar med en 6kning fran 2024 i
takt med att konjunkturléget forbattras samtidigt som inflationen faller.
Denna utveckling foljer monstret vid tidigare konjunkturvdndningar, men att
prognostisera vandpunkter dr notoriskt svart och prognosen ér behéftad med

2 se avsnittet om konjunktur och sjukfrdnvaro (s. 67) i prognosen fran november 2022 for
mer information.
Forsdkringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetaren 2022-2026", (Rapport 2022-11-

23)
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stor osdkerhet. Sjukfall med 6vriga diagnoser berdknas minska med cirka 5
procent i dr pa grund av lagre pandemipédverkan. Dérefter berdknas dven de
Oka, men 1 en ndgot langsammare takt dn psykiatriska.

Efter de inforda regelédndringarna har sjukfallens varaktighet, definierad som
manadsvisa kvarstdendesannolikheter, stabiliserats. Inga stora fordndringar i
sjukfallens varaktighet prognostiseras under prognosperioden utan den halls
1 princip konstant pd dagens niva for samtliga fallangder. Det innebar att
sjukfallsbestdndets storlek i huvudsak beror pa hur inflodet utvecklas.
Eftersom inflodet prognostiseras att forst minska ndgot for att sedan oka,
kommer dven antalet pagdende sjukfall att forst minska ndgot och sedan
oka, se diagram nedan.

Pagaende sjukfall uppdelat efter sjukfallslangd.12-manaders glidande
medelvarden i tusental
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Sett ut ett historiskt perspektiv beréknas sjukfrdnvaron utvecklas stabilt dver
prognosperioden och antalet pagaende sjukfall berdknas sammantaget vara
pa en marginellt hdgre niva dn dagens under ar 2026. Osédkerheten pa lang
sikt ar dock vildigt stor.

Osakerhetsanalys

Sjukfrdnvaron i Sverige har varierat betydligt ver tid, vilket framgar i
avsnitten ovan. Variationerna har drivits bade av antalet startade sjukfall och
sjukfallens varaktighet. Inflodet och varaktigheten har tenderat att
samvariera — nér inflodet 6kat har &ven varaktigheten 6kat, och vice versa.
Det gar inte peka ut ndgon enskild faktor som ensam forklarar variationerna
1 inflodet och varaktigheten; olika faktorer har varit drivande 1 olika faser av
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upp- och nedgang.?* Sammantaget medfor detta att prognoser dver
sjukfranvarons utveckling blir mycket osékra, framfor allt pa langre sikt.
Nedan visas en genomgéng av den historiska traffsiakerheten i
Forsdkringskassans prognoser.

Storleken pé sjukfallsbestandet beror pd hur ménga sjukfall som startas,
samt hur langa sjukfallen blir. Déarfor utgar Forsékringskassans
prognosmetod fran att prognostisera antalet startade sjukfall och deras
varaktighet, 1 syfte att simulera det framtida bestandet av pagaende sjukfall.
Darefter Oversitts de pagdende sjukfallen till nettodagar och produkten av
de aggregerade nettodagarna och medelersittningen blir sjdlva
utgiftsprognosen.

Utfallsmattet som anvénds i analysen nedan dr de sammanlagda antalet
ersatta nettodagar for sjuk- och rehabiliteringspenning. Sjilva
utgiftsprognosen for respektive forman ar utdver detta beroende av
prognosen for medelerséttningen samt den forvéntade andelen av samtliga
sjukfall som far rehabiliteringspenning, men analysen avgransas till de
sammanlagda nettodagarna.

Prognosfelen ér utrdknade enligt:

o _ Yt+h — Ye+n|t
t+hit =
Yt+n

dér e, p); dr prognosfelet for arsprognosen gjord vid tidpunkt # med

horisonten # manader, §;,p|; ar arsprognosen gjord vid tidpunkt / med
horisonten 4 manader och y,,, dr det helarsvisa utfallet.

I diagrammet nedan visas absolutvéirdena av prognosfelet for de tre senaste
arens utfall, uppdelat efter prognosernas respektive horisont. Detta innebér
att 36-manadersstapeln for 2022 visar prognosfelet for prognosen som
levererades i borjan av 2020 med avseende pa 2022. Motsvarande stapel for
2021 &r prognosfelet for prognosen som levererades vid samma tidpunkt
2019 och sa vidare. 12-manadersstapeln dr helarsprognosen som levererades
1 borjan pa det aktuella aret. I diagrammet redovisas dven medelvirdet av de
absoluta prognosfelen (MAPE) for respektive prognoshorisont for
utfallsaren 2005-2022.

2 Socialforsikringsrapport 2014:17, Analys av sjukfidnvarons variation. Viisentliga for-
klaringar av upp- och nedgdng éver tid.
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Absolut procentuellt prognosfel per utfallsar och prognoshorisont
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Prognosfelen har de senaste aren varit klart lagre dn det historiska
absolutmedelfelet. Prognoserna med avseende pa 2022 har genomgaende
varit for laga, och pa medel- till lang sikt &ven med relativt stora prognostel.
Detta beror i huvudsak pa de regeléndringar vid beddmning av
arbetsformaga som inforts, vars effekt underskattades. I och med att
nettodagarna anviands som utfallsmétt exkluderar berékningarna de
tillfalliga regeldndringar som inforts under pandemin och 1 utfallen ingér
endast de pandemieffekter som medfort en dkad sjukfranvaro (fler startade
sjukfall). Det tva foregaende aren karakteriserades av en — i en historisk
kontext, och trots coronapandemin — anmérkningsvért stabil sjukfranvaro,
vilket medforde mer tréffsédkra prognoser. Under 2022 dkade istillet
sjukfranvaron, vilket ocksd gav upphov till stérre prognosfel.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 39990 843 38 010 077 39 031 519 40 782 438 42 443 368
Overforing till/fran
andra anslagsposter +4 189 +100 141 - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +19 571 +88 357 +150 172 +175 582
Volym- och
strukturférandringar +453 152 +1 045 543 +1 109 685 +809 747 +643 905
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 40 448 184 39 175 332 40 229 561 41 742 357 43 262 855
Differens i 1000-tal
kronor +457 341 +1 165 255 +1198 042 +959 919 +819 487
Differens i procent +1,1 +3,1 +3,1 +2,4 +1,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Overforing till/fran andra anslagsposter

Andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har sinkts for innevarande
ar mot bakgrund av utfall. Anslagsposten rehabiliteringspenning sdnks med
motsvarande belopp.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognoserna for timloner och prisbasbelopp,
vilket hojer prognosen for sjukpenning.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen hojs for hela prognosperioden. Nivan pa medelerséttningen
revideras upp, vilket bidrar till cirka 400 miljoner kronor arligen av
hoéjningen. Dérutdver justeras bade inflode och varaktighet vilket
sammantaget ger en hdjande inverkan pé prognosen.

Prognosfelet for 2022 blev véldigt stort givet att det vid publiceringen av
foregédende prognos endast aterstod 2 manader av helarsutfallet. Det finns
flera anledningar till det stora prognosfelet. Dels den onormalt hoga nivan
pa utgiften for november och december som beskrevs ovan, dels att
storleken pa sdsongsinfluensan underskattades ndgot och ocksa tianktes
intrdffa senare. Detta adderade ytterligare cirka 70 miljoner per ménad
november/december.

Nivahojningen av nettodagar i november och december kan forklaras med
den temporédra atergangen i nivan av startade sjukfall med psykiatriska
diagnoser i slutet av 2021. Innan omikron brot ut atergick startade sjukfall
med psykiatriska diagnoser till prepandemiska nivaer for att sedan falla igen
1 samband med omikronutbrottet. I och med regelédndringarna vid
beddmning av arbetsforméga som kraftigt minskat utflédet har nu en stor
del av dessa sjukfall blivit ett ar langa. I och med att det ar forst nu som det
star klart att relativt fa flodar ut vid 550 dagar ndr mdjligheten till sarskilda
skdl” upphor sa okar det antalet nettodagar jamfort tidigare prognoser.
Déarmed forvéntas denna nivahojning fortsétta da
kvarstaendesannolikheterna dr hoga for sjukfall som ar ldngre dn ett ar.
Prognoserna har tidigare satt lagre kvarstdendesannolikheter for sjukfallen
som omfattades av regeldndringarna fran forsta februari 2022 men nu hojs
dessa vilket okar antalet nettodagar. Det &r i sjukfallslingder mellan ett och
tre ar som antalet nettodagar okar pa grund av det lagre utflodet. For de
riktigt 1dnga sjukfallen, ldngre &n sex ar har tillvdxten ocksd kulminerat. De
riktigt langa har 0kat relativt snabbt pa grund borttagandet av den bortre
tidsgrinsen ar 2016. Nu prognostiseras att uppbyggnadsfasen av stocken
riktigt langa sjukfall har avslutats och antalet stabiliserats pa en niva kring
14 000 personer. Okningen av nettodagar pa grund av de hogre
kvarstaendesannolikheterna vid bedomningspunkterna 180-, 365- respektive
550 dagar motverkas till viss del av det lidgre inflodet av sjukfall med
diagnoser som genomsnittligt tenderar att bli langa.
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I november 6kade genomsnittserséttningen for sjukfallslangder upp till och
med tre ménaders sjukfallsléingd vilket forklarar drygt tio procent av
prognosfelet november/december. Anledningen till 6kningen av
snittersdttningen kan formodligen hdnforas tecknade avtal i slutet pa dret
samt eventuellt &ven den stramare ekonomin som gor troskeln hogre att ta
”kostnaden” att vara sjukskriven. Andelen som gér till jobbet trots sjukdom
blir relativt sett hogre 1 laginkomstyrken som drabbas hérdare av 6kningen
av levnadsomkostnader vilket 6kar genomsnittserséttningen.

1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende -18 445 -36 256 0 -32 379 -61 752
Overféringsbelopp
Anslag® 835 000 1011 000 978 000° 1019 000® 1074 000°
Tilldelade medel 816 555 974 744 978 000 986 621 1012 248
Utfall/Prognos 852 811 881245 1010 379 1048 373 1109 304
Avvikelse fran anslag -17 811 129 755 -32 379 -29 373 -35 304
Avvikelse fran tilldelade -36 256 93 499 -32 379 -61 752 -97 056
medel
Hdgsta anslagskredit 41 750 50 550 48 900° 50 950° 53 700°
Tillgangliga medel 858 305 1025 294 1026 900 1037 571 1 065 948
Overskridande av 0 0 0 10 802 43 356
anslagskredit
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 881 miljoner kronor, vilket
ar 130 miljoner kronor liagre &n anslagsbeloppet och 93 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom och som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Rehabiliteringspenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels ersattning. Rehabiliteringspenningen ar begransad
till ett visst antal dagar med olika nivaer av ersattningen pa samma
satt som sjukpenningen. Den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering kan aven fa ett sarskilt bidrag for vissa merkostnader
som den forsakrade far till féljd av rehabiliteringen, till exempel bidrag
till resor till och fran rehabiliteringen.
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Analys

Utgifterna for rehabiliteringspenning uppgick till 853 miljoner kronor ar
2022, en 6kning med 14 procent jamfort med 2021. Under de sista aren har
andelen rehabiliteringspenning relativt sjukpenningen 6kat svagt. Men
utgifterna berdknas framdver f6lja utgifterna for sjukpenningen, dock med
en nigot hogre andel av sjukpenningen. Aven om sjukpenningen
prognostiseras att forst minska svagt innan den fortsdtter senare delen av
2024 gor den storre andelen att rehabiliteringspenningen antas att 6ka svagt
under hela prognosperioden. Okningen innebir ett trendbrott dé utgifterna
tidigare har minskat under manga ar. Detta da andelen av samtliga sjukfall
(sjuk- och rehabiliteringspenning sammantaget) som ersétts med
rehabiliteringspenning tidigare minskade, se diagram nedan.

Andel rehabiliteringspenning av sjukpenning

Andelen rehabiliteringspenning relativ sjukpenning, dels andelen av utgiften, dels
andelen av nettodagarna i procent
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Sedan 2020 har andelen rehabiliteringspenning relativt sjukpenningen dkat
svagt. Prognosen dr att detta fortsétter till en niva om 2,90 procent av
nettodagarna och 2,20 procent av utgifterna fran &r 2023. Darefter berdknas
andelarna oka ytterligare, till 3,15 procent av nettodagarna och 2,45 procent
av utgifterna.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 846 977 954 635 980 289 1024 264 1088 291
Overforing till/fran
andra anslagsposter -4 189 -100 141 - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +491 +2 220 +3 772 +4 502
Volym- och
strukturférandringar +10 023 +26 260 +27 870 +20 337 +16 511
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 852 811 881 245 1010 379 1048 373 1109 304
Differens i 1000-tal
kronor +5 834 -73 390 +30 090 +24 109 +21 013
Differens i procent +0,7 7,7 +3,1 +2,4 +1,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/frin andra anslagsposter
Se sjukpenningavsnittet.

Andrade makroekonomiska antaganden
Se sjukpenningavsnittet.

Volym- och strukturforindringar
Se sjukpenningavsnittet.
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1:1.15 Narstdendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 2026

Ingaende 0 0 -7 373 -7 993 9716
Overforingsbelopp

Anslag? 182 000 199 000 216 000° 220 000° 224 000°
Tilldelade medel 182 000 199 000 208 627 212 007 214 284
Utfall/Prognos 169 346 206 373 216 620 221723 227 371
Avvikelse fran anslag 12 654 -7 373 -620 -1723 -3 371
Avvikelse fran tilldelade 12 654 -7 373 -7 993 -9716 -13 087
medel

Hogsta anslagskredit 9 100 9 950 10 800° 11 000° 11 200°
Tillgangliga medel 191 100 208 950 219 427 223 007 225 484
Overskridande av 0 0 0 0 1887
anslagskredit
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 206 miljoner kronor, vilket
ar 7 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Narstaendepenning betalas ut till en person som avstar fran
forvarvsarbete for att varda en nara anhérig som ar svart sjuk. Antalet
ersattningsdagar ar, i de flesta fall, hdgst 100 dagar for varje person
som vardas. Narstdendepenning kan betalas ut som hel, tre
fijardedels, halv eller en fjardedels ersattning.

Ersattningsnivan for narstdendepenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Inkomsttaket vid
berakning av den férsakrades SGI hojdes fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
den 1 juli 2018 och hojdes igen till 10 prisbasbelopp 1 januari 2022.

Analys

Utgifterna for 2022 uppgick till 169 miljoner kronor, vilket innebér en
O0kning med 25 miljoner kronor (17 procent) jamfort med 2021.
Utgiftsokningen beror bade pé dkat anvandande av forménen och kad
medelersittning da taket i ersdttningen hdjdes fran 8 till 10 prisbasbelopp.
Anvindandet av nérstdendepenning har varit véldigt stabilt under det
senaste decenniet, undantaget under coronapandemin di anvindandet
minskade betydligt. Minskningen kan forklaras av bland annat periodvisa
besoksforbud pa dldreboenden och allminna rekommendationer om att inte
traffa dldre nérstdende. Coronapandemin beriknas fortfarande medfora en
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viss ddmpande inverkan, vilket sdnker utgifterna for 2023 nagot. Frén och
med varen 2023 berdknas anvindandet dterga till normalniva, hér definierad
som genomsnittet for aren 2013-2019. Utgifterna prognostiseras att 6ka for
hela prognosperioden pd grund av dkande 16ner och priser.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 175 866 207 143 216 599 221 508 227 108
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +257 +1 079 +1 297 +1 373
Volym- och
strukturférandringar -6 520 -1 027 -1 058 -1 082 -1110
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 169 346 206 373 216 620 221723 227 371
Differens i 1000-tal
kronor -6 520 -770 +21 +215 +263
Differens i procent -3,7 -0,4 0,0 +0,1 +0,1

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognoserna for timloner och prisbasbelopp,
vilket hojer prognosen for niarstdendepenning.

Volym- och strukturforindringar

Foregaende prognos Overskattade kraftigt utfallen for de sista minaderna
2022. Anviandande av nérstaendepenning befinner sig fortfarande pa en
lagre nivé dn den som géllde fore pandemin. Antagandet &r fortsatt att
anvindandet ska aterga till prepandemisk niva nédr pandemin klingar av. Mot
bakgrund av de senaste utfallen sénks den langsiktiga nivén nagot.
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1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 2026

Ingaende 0 -1 805 0 0 0
Overforingsbelopp

Anslag? 93 100 90 050 104 050° 108 050° 112 050°
Tilldelade medel 93 100 88 245 104 050 108 050 112 050
Utfall/Prognos 94 905 99 010 103 010 107 010 111 010
Avvikelse fran anslag -1 805 -8 960 1040 1040 1040
Avvikelse fran tilldelade -1 805 -10 765 1040 1040 1040
medel

Hogsta anslagskredit 6 155 4 502 5202° 5 402® 5 602°
Tillgangliga medel 99 255 92 747 109 252 113 452 117 652
Overskridande av 0 6263 0 0 0
anslagskredit
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 99 miljoner kronor, vilket &r
9 miljoner kronor hogre én anslagsbeloppet och 11 miljoner kronor hogre dn
tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten dverskrids med 6
miljoner kronor. Forsékringskassan avser att i en sdrskild skrivelse begira
tilliggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivaren och den forsdkrade kan vardera fa bidrag till
arbetshjalpmedel med hogst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade
hjalpmedel far dock beviljas med hogre belopp &n 50 000 kronor. Om
det finns synnerliga skal, kan Forsakringskassan medge att bidrag till
arbetshjalpmedel aven i ett annat fall lamnas med ett hogre belopp.

Merkostnader for arbetsresor kan beviljas nar en forsakrad som ar
sjuk kan arbeta, men inte kan ta sig till och fran arbetet pa vanligt satt.
Forsakringskassan kan da istéllet for sjukpenning betala ut ersattning
for de merutgifter som uppkommer pa grund av att den férsakrade
maste anvanda sig av ett dyrare fardsatt.

Analys

Utfallet f6r 2022 blev 95 miljoner kronor. Det dr 2 miljoner kronor hogre dn
anslaget och ungefir lika stor anslagsbelastning som for 2021.

Under ar 2022 minskade utgifterna for delposten Forsdkringsmedicinska
utredningar (FMU) till 2 000 kronor, se tabell nedan. Jimfort med 2021 &r
det en minskning med 5 000 kronor. Forsédkringsmedicinska utredningar &r
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frdn och med 2014 en egen anslagspost under anslaget Bidrag for
sjukskrivningsprocessen.

Mellan aren 2019 och 2021 minskade utgifterna for Bidrag till
arbetshjidlpmedel fran 90 miljoner kronor till 47 miljoner kronor. Utgifterna
minskade dven nagot under ar 2022 och landade pa 40 miljoner kronor.
Minskningen &r troligen en f6ljd av att fler arbetar pa distans och darmed
inte har samma behov av arbetshjélpmedel. En annan mojlig forklaring ar
att man pa grund av pandemin avvaktar med att ansoka om
arbetshjélpmedel. Andelen avslag har minskat under aret.

Posten Ovrigt, som inkluderar arbetsresor (nir merkostnader for resor till
arbetet beviljas istéllet for sjukpenning) minskade under aren 2019 till och
med 2021. En orsak till minskningen &r sannolikt pandemin. Under 2022 har
kostnaderna dkat. Utfallet for Ovrigt blev drygt 6 miljoner kronor hdgre for
2022 &n det for 2021.

Fordelning av utgifter 2019-2022
Tusental kronor

2019 2020 2021 2022
Totalt 153 739 130 285 95 243 94 905
FMU/SLU 69 63 7 2
Bidrag till
arbetshjalpmedel 89 813 78 974 46 805 40 078
Ovrigt 63 857 51249 48 431 54 825

Anm. Pa grund av avrundning stdmmer inte summeringen av kolumnen med summan i
tabellen for ar 2020.

Prognosen for utgifter inom Arbetshjdlpmedel m.m. ar 2022, som sattes i
februari 2019, var 163 miljoner kronor. Jimfort med utfallet f6r 2022, som
blev 95 miljoner kronor, &r det ett prognosfel pa 72 procent. Prognosen har
sedan februari 2019 justerats ner, frimst beroende av att utgifterna for
Bidrag till arbetshjdlpmedel varit lidgre dn véntat.

Forsékringskassan utgér i prognosen fran att kostnaderna for
Forsdkringsmedicinska utredningar forblir laga i enlighet med
forbrukningen ar 2022. Detta forutsétter att regionerna sinder in fordjupade
medicinska utredningar under anslag 10:1.6 Bidrag for
sjukskrivningsprocessen och att Forsdkringskassan endast i undantagsfall
koper medicinska utredningar och utldtanden under anslaget
Arbetshjidlpmedel m.m. Forsakringskassan bedomer att utgifterna for Bidrag
till arbetshjdlpmedel kommer att 6ka under hela prognosperioden, till f6ljd
av den generella prisdkningen och av en utveckling mot att man anvénder
mer avancerade hjilpmedel, se tabell nedan. Utgifterna for posten Ovrigt
(inklusive arbetsresor) bedoms fortsitta 6ka under prognosperioden.
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Sammantaget berdknas utgifterna for Arbetshjdlpmedel m.m. att 6ka fran 95
miljoner kronor 2022 till 111 miljoner kronor 2026.

Fordelning av utgifter 2023-2026
Tusental kronor

2023 2024 2025 2026
Totalt 99 010 103 010 107 010 111 010
FMU 10 10 10 10
Bidrag till
arbetshjalpmedel 43 000 46 000 49 000 52 000
Ovrigt 56 000 57 000 58 000 59 000

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 96 050 100 050 104 050 108 050 112 050
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -1 145 -1 040 -1 040 -1 040 -1 040

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 94 905 99 010 103 010 107 010 111 010

Differens i 1000-tal
kronor -1 145 -1 040 -1 040 -1 040 -1 040

Differens i procent -1,2 -1,0 -1,0 -1,0 -0,9
" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for november—december 2022 blev ungefar 1 miljon kronor ldgre &dn
prognosen som ldmnades till regeringen i november 2022. Foregaende
prognos for Bidrag till arbetshjdlpmedel bedoms vara for hog och sénks
dirfor med 1 miljon kronor arligen. Aven prognosen for FMU sinks fran

50 000 kronor till 10 000 kronor &rligen.
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1:1.5 Boendetillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 2026

Ingaende -2 448 -10 502 0 -3712 -5 307
Overforingsbelopp

Anslag? 267 657 276 888 288 0012 291 988° 293 197
Tilldelade medel 265 209 266 386 288 001 288 276 287 890
Utfall/Prognos 275711 290010 291713 293 583 293 777
Avvikelse fran anslag -8 054 -13122 -3712 -1 595 -580
Avvikelse fran tilldelade -10 502 -23624 -3712 -5 307 -5 887
medel

Hogsta anslagskredit 12 632 13 844 14 400° 14 5993 14 659°
Tillgangliga medel 277 841 280 230 302 401 302 875 302 549
Overskridande av 0 9780 0 0 0
anslagskredit
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

® Enligt 2023:VP23:1. Hdmtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 290 miljoner kronor, vilket

ar 13 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och 24 miljoner kronor

hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med

10 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begéra tilldggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Boendetillagget ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall.

Den som har ratt till bostadstillagg har inte ratt till boendetillagg.

Boendetillagget kan uppga till hégst 84 000 kronor per ar till en

ensamstaende forsakrad och till hogst 42 000 kronor per ar till en
forsakrad som ar gift eller sambo. Till hushall med ett barn, tva barn
respektive tre eller flera barn ar beloppen 12 000, 18 000 respektive

24 000 kronor hogre.

Analys

Utfallet for 2022 blev 276 miljoner kronor, en 6kning med omkring
10 procent jimfort med 2021. Okningen beror p4 att fler personer fick

boendetilligg, medan medelerséttningen var relativt oférdndrad. En stor del
av dem som erhaller boendetilldgg har sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall varfor utgifterna foljer
forandringstakten 1 stocken av dessa. Manga av de som beviljas sjukpenning
1 sarskilda fall kommer ifran aktivitetsersédttningen som har haft en stabil
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utveckling varfor 6kningstakten i utgifterna for boendetilligg berdknas vara
avtagande under prognosperioden.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022

2023 2024

2025" 2026"

Foregaende
prognosbelopp
Overforing till/fran
andra anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt

Ny prognos
Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

275548

+163

275711

+163
+0,1

285 853

+4 157

290 010

+4 157
+1,5

288 001

+3712

291713

+3712
+1,3

291988 293 197

+1 595 +580

293 583 293 777

+1 595 +580
+0,5 +0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen hojs, frimst pa grund av en hdjd prognos for sjuk- och
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall.

1:1.8

sarskilda fall

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingédende -6 400 -1 530 0 -2 904 -5 627
overféringsbelopp
Anslag® 220513 207 161 2155123 214 9543 212 382°
Tilldelade medel 214 113 205 631 215512 212 050 206 755
Utfall/Prognos 215643 218922 218 416 217 677 214 947
Avvikelse fran anslag 4 870 -11 761 -2 904 -2 723 -2 565
Avvikelse fran tilldelade -1 530 -13 291 -2 904 -5 627 -8 192
medel
Hdgsta anslagskredit 9475 10 358 10 775° 10 7473 10 619°
Tillgéngliga medel 223 588 215989 226 287 222797 217 374
Overskridande av 0 2933 0 0 0

anslagskredit

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 219 miljoner kronor, vilket
ar 12 miljoner kronor hdgre 4n anslagsbeloppet och 13 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten 6verskrids med
3 miljoner kronor. Forsékringskassan avser att i en sdrskild skrivelse begéra
tilldggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall kan en férsakrad fa
som blivit av med sin aktivitetsersattning pa grund av att hen fyllt 30 ar
eller fatt tidsbegransad sjukersattning maximal tid. Ett villkor &r att hen
inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst eller att den ar mindre
an 80 300 kronor per ar.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall uppgar till hdgst 160 kr
per dag.

Analys

Utfallet for 2022 blev 215 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med cirka
20 miljoner jamfort med 2021. Utgifterna for Sjuk- eller
rehabiliteringspenning i sérskilda fall har under en lang tid varit 6kande.
Den senaste tiden har dock denna 6kningstakt mattats av. Den minskande
okningstakten for utgifterna beror pa att antalet personer som har
ersittningen Okar 1 langsammare takt 4n tidigare ar. Utgifterna beréknas
utvecklas stabilt under prognosperioden.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 213774 215759 215512 214 954 212 382
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar +1 869 +3 163 +2 904 +2723 +2 565

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 215643 218 922 218 416 217 677 214 947

Differens i 1000-tal
kronor +1 869 +3 163 +2 904 +2723 +2 565

Differens i procent +0,9 +1,5 +1,3 +1,3 +1,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturforindringar

Foregdende prognos underskattade utfallen for november och december,
prognosen justeras darfor upp. I huvudsak beror detta pa att inflodet till
forménen nu berédknas bli hogre.

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 2026
Hela anslaget 42 031 688 45 820 856 48 725 451 47 159 701 46 911 307
Darav
1:2.5 Aktivitets- och
sjukersattningar 32 014 044 34 867 146 37 222 573 36 079 855 35 865 547
1:2.6 Bostadstillagg till
personer med aktivitets- och
sjukersattningar 5510 644 5923710 6 295 894 6 206 846 6 366 819
1:2.8 Statlig
alderspensionsavgift for
aktivitets- och
sjukersattningar 4 507 000 5 030 000 5206 984 4 873 000 4678 941

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre r tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:2.5  Aktivitets- och sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 2026

Ingaende

overféringsbelopp -785 024 -1 078 568 -1299 714 -796 287 0
Anslag? 31720 500 34 646 000 37 726 000° 37 104 000® 37 682 000°
Tilldelade medel 30 935 476 33 567 432 36 426 286 36 307 713 37 682 000
Utfall/Prognos 32 014 044 34 867 146 37 222 573 36 079 855 35 865 547
Avvikelse fran anslag -293 544 -221 146 503 427 1024 145 1816 453
Avvikelse fran tilldelade

medel -1 078 568 -1299 714 -796 287 227 858 1816 453
Hogsta anslagskredit 1 586 525 1732 300 1886 300° 1 855 200° 1884 100°
Tillgangliga medel 32 522 001 35299732 38 312 586 38 162 913 39 566 100
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:VP23:1. Hadmtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berédknas bli 34,9 miljarder kronor, vilket
ar 221 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och 1,3 miljarder kronor

hogre dn tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Aktivitetsersattning kan beviljas forsakrade i aldrarna 19-29 ar.
Ersattningen ar alltid tidsbegréansad och kan beviljas fér maximalt tre
ar i taget. Aktivitetsersattningen kan beviljas till personer som under
minst ett ars tid har en nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedsattning. Ersattningen kan aven beviljas till
personer med férlangd skolgang, som pa grund av en
funktionsnedsattning inte har avslutat sin utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva.

Forsakrade i aldrarna 19-65 ar som har en stadigvarande nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning
kan ha ratt till sjukersattning. Férsakrade med sjukersattning kan dels
vara personer som har beslut enligt de regler som gallde fére 1 juli
2008, dels vara personer som har beslut enligt det nya regelverket
som galler fran och med 1 juli 2008. De som omfattas av det gamla
regelverket har mdjlighet att arbeta enligt reglerna for steglds
avrakning. Personer som beviljas sjukersattning enligt det nya
regelverket omfattas istéllet av regler for vilande sjukersattning.
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Aktivitets- och sjukersattningar kan betalas ut i form av
inkomstrelaterad ersattning och garantiersattning. Den
inkomstrelaterade ersattningen ar 64,7 procent av den forsakrades
antagandeinkomst, som ar ett genomsnitt av inkomsten aren innan
intradet till aktivitets- eller sjukersattning, innan arbetsférmagan blev
nedsatt. Hel garantiniva for den som ar mellan 30 och 65 ar motsvarar
2,78 ganger arets prisbasbelopp. For yngre varierar garantinivan
mellan 2,48 och 2,73 prisbasbelopp och 6kar med personens alder.
Saval inkomstrelaterad ersattning som garantiersattning foljer
prisbasbeloppets utveckling. Aktivitets- och sjukersattning kan ges
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning

Analys

Sjukersiittning

Antalet personer med sjukerséttning har successivt minskat sedan mitten av
2005 och forvéntas fortsdtta att minska under prognosperioden, med
undantag for 2023 och 2026, d& den 6vre aldersgriansen hojs.
Regeldndringens effekt beskrivs mer utforligt i ndsta avsnitt. Under 2022
minskade antalet personer med sjukerséttning med cirka 11 000 och uppgick
1 december 2022 till ungefar 215 000 personer. I december 2023 forvéntas
antalet ha dkat till 220 000 personer, for att sedan minska till 204 000 1
december 2026. Att antalet personer minskar under prognosperioden beror
frimst pd att madnga som uppbdr sjukerséttning kommer att Iimna formanen
till foljd av att de uppnar hogsta tilldtna alder samt att den nuvarande,
forhallandevis 1aga nivan av nybeviljanden forvintas besta prognosperioden
ut.

Inflddet av nya personer med sjukerséttning har varierat kraftigt det senaste
decenniet. Fran 2011, d& cirka 12 000 personer beviljades sjukerséttning,
Okade antalet personer till cirka 20 000 ar 2014. De senaste aren har inflodet
minskat betydligt och under 2022 pabodrjades omkring 9 000
sjukerséttningar. Regeldndringar som beréknas hdja inflodet tradde i1 kraft
den 1 september 2022. Detta diskuteras ndrmare senare i1 avsnittet.
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Infléde sjukersittning, tusental, R12
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Infléde fran aktivitetsersattning = Infléde utifran

® Fran sjukpenning via ansdkan = Fran sjukpenning via utbyte
Anm. Inflédet delas upp i fyra kategorier. Infléde fran sjukpenning ar arenden dar
antingen Forsakringskassan initierar ett utbyte av sjukpenning till sjukersattning,
eller dar den forsakrade ansdker om sjukersattning under pagaende period med
sjukpenning. Inflode utifran innefattar ansdkningar fran personer som nar de blir
beviljade sjukersattning inte har sjukpenning eller aktivitetsersattning. Infldde fran
aktivitetsersattning ar personer som beviljas sjukersattning under pagaende eller
nyligen avslutad period av aktivitetsersattning.

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att utreda regelverket i sjuk- och
aktivitetsersittningen.? Resultatet av utredningen publicerades i september
2021.2° Bland forslagen till regelédndringar ingar bland annat att vid
beddmningen av arbetsformagan for personer i dldrarna 19-59 ér ska
samma bedomning anvindas som idag tillampas i sjukpenningen, det vill
sdga “mot arbeten som dr normalt férekommande pa arbetsmarknaden, eller
mot annat lampligt arbete som &r tillgédngligt”. For personer 1 aldrarna 61-65
ar foreslogs sérskilda regler dér arbetsformagan endast provas mot arbeten 1
yrken som de har erfarenhet av, samt andra lampliga arbeten som ar
tillgdngliga. Dessa regler kommer under prognosperioden anpassas pa det
séttet att intervallet forskjuts med ett &r nér aldersgrianserna i
sjukersdttningen justeras, vilket beskrivs senare i avsnittet.

Sarskilda regler for personer mellan 61 och 65 ar
De nya reglerna for personer mellan 61 och 65 har géllt sedan 1 september
2022. Reglerna forvéntas paverka inflodet till sjukerséttningen fran

% Regeringen. Dir. 2020:31

26 SOU:2021:69 En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet
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sjukpenningen samt inflddet till sjukerséttningen utifran. De senaste
manadsutfallen for inkomna ansékningsdrenden samt nybeviljade
sjukersdttningar innebdr att regeldndringens effekt for inflodet tidigarelaggs
ndgot. Antalet utbytesdrenden dkade under 2021 men har under 2022
minskat. De befinner sig dock pa en niva som ar hégre dn 2020 och aren
dessforinnan. Generellt gidllande 6vergangar frén sjukpenning till
sjukersdttning ar det osékert hur denna regelédndring harmoniserar med de
nyligen inférda regelédndringarna inom sjukpenningen, dir bade
inkomsttaket hdjts och bedomningsgrunderna dndrats for dldre sjukskrivna.
Det kan vara sa att individens incitament att gi fran sjukpenning till
sjukerséttning forsvagats, givet ndimnda regelédndringar inom sjukpenningen.

Hojd aldersgrans i sjukersattningen

Andringarna i pensionssystemet innebir att dldersgriinserna i
socialforsikringen anpassas.?’ For sjukersittningen hojs den hdgsta tilltna
aldern frén 64 till 65 ér fran och med januari 2023. Sammantaget innebér
regeldndringen en 0kning av utgifterna med ungefdr 900 miljoner kronor
under dret. Utgiftsokningen blir till storsta del ett resultat av ett betydligt
lagre utflode. Under ar 2024 6kar utgifterna med ungefér 1,9 miljarder
kronor. Effekten blir lite mer &n dubbel nér ytterligare en alderskohort
forblir 1 férmanen aret ut samtidigt som prisbasbeloppet bedoms bli hogre
for 2024. Regeldndringen innebdr alltsa att antalet personer med
sjukersdttning 6kar under 2023 for att sedan aterga till att minska frén och
med ar 2024. Fran och med 2026 knyts aldersgrinsen till riktdldern vilket
innebér att den hogsta tillatna aldern hojs ytterligare, fréan 65 till 66 ar.
Effekten under 2026 forvéntas pa det stora hela bli ungefdr densamma som
under 2023 1 fraga om antalet personer som paverkas. For utgifterna beror
mycket pa prisbasbeloppets utveckling. Regelandringens effekt pa antalet
personer med sjukerséttning visas i bilden nedan.

27 DS 2019:2 Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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Bestand Sjukersittning, tusental
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Aktivitetsersdttning

Till skillnad fran utvecklingen inom sjukersittningen har antalet personer
med aktivitetserséttning 6kat under manga &r. Under 2017 och 2018 skedde
dock ett trendbrott och antalet personer minskade med ungefar 10 000
mellan december 2016 och december 2019, se diagram nedan. Antalet
personer som far ersittningen forvéntas fortsitta minska under
prognosperioden, om &dn mer avtagande mot slutet av perioden. Den tidigare
minskningen beror till viss del pa att hel sjukersattning fran och med den 1
mars 2017 kan beviljas till personer mellan 19 och 29 ar. Sedan
regeldndringen har ungefar 3 500 personer med aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsforméga blivit beviljade sjukersittning innan de hunnit fylla
30 ar. Majoriteten av overgangarna har skett under juli ménad aren 2017—
2021, da flertalet forsdkringsperioder 10pte ut. Dessa dvergangar paverkar
varken det samlade antalet personer med aktivitets- och sjukerséttningar
eller utgifterna, dé erséttningen dr lika stor oavsett vilken av forménerna
personen far. Det &r fortfarande osékert hur manga 6vergangar denna
regeldndring faktiskt kommer att resultera i. Under prognosperioden
forvéntas de att fortsétta 1 en avtagande takt.
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Infléde aktivitetsersattning, tusental, R12
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Anm. | bilden visas det externa inflddet till aktivitetsersattning. Overgangar mellan de tva
delférméanerna visas inte.

Ytterligare en orsak till att antalet personer med aktivitetserséttning har
minskat de senaste aren dr att inflodet minskade mellan 2015 och 2018. Det
forhallandevis 1aga inflodet kan delvis forklaras av den rittsliga
kvalitetsuppfoljning som presenterades i slutet av 2016.2% T uppfdljningen
patraffades brister 1 handldggningen, bade 1 utredning och bedémning av
ritten till aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsformaga. Under 2019 6kade
dock inflodet ndgot och 7 400 aktivitetsersdttningar pabdrjades (7 procent
fler jamfort med 2018). Inflodet till aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga har fortsatt att 6ka under 2021 och 2022. En forklaring kan
vara den nya réttspraxis som ett utfall i Hogsta forvaltningsdomstolen fort
med sig.?’

Det totala inflodet till aktivitetsersittningen blev omkring 8 500 personer
under 2022, vilket dr en 6kning med ungetér 2,5 procent jam{ort med 2021.
Under 2022 har 6kningen varit aningen mer avtagande och fran och med ar
2023 bedoms inflodet stabilisera sig vid en niva pa ungefir 8§ 700 personer
arligen.

Utflodet fran formanen bedoms hamna pa ungefar samma niva som infldet
under prognosperioden och antalet personer med aktivitetsersiattning

28 Forsdkringskassan. Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Réttslig uppfoljning
(2016:6)

2 HFD 2019 ref. 48 Mal: 707-19
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prognostiseras till ungefar 31 800 i december 2023, en 6kning med ungefir
100 personer jdmfort med december 2022. Pé lang sikt forvéntas storre
delen av de personer som far aktivitetsersattning, men som é&r beréttigade till
sjukersdttning, ha bytt formén. I december 2026 berdknas ungefir 32 400
personer fa aktivitetserséttning, se diagram nedan.

Bestand aktivitetsersattning, tusental
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 31974 462 34 610 828 36 545 188 35 523 674 35 863 807
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - +591 878 +630 767 +372 307
Volym- och
strukturféréandringar +39 582 +256 318 +85 507 -74 586 -370 567
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 32014 044 34 867 146 37 222 573 36 079 855 35 865 547
Differens i 1000-tal
kronor +39 582 +256 318 +677 385 +556 181 +1740
Differens i procent +0,1 +0,7 +1,9 +1,6 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Overféring till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet under aren 2024
—2026. Till f6ljd av det hojs prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

De sirskilda reglerna for dldre har pdverkat inflddet till sjukersdttningen
tidigare 4n vad som beddmdes i foregdende prognos. Detta hojer prognosen,
framfor allt de forsta aren under prognosperioden.

Utflodet pa lang sikt bedoms ha varit underskattat i foregdende prognos. De
61-65-aringar som bedoms fa sjukerséttning till f6ljd av de sarskilda
reglerna for dldre tilldelas pa grund av deras dlder en kortare varaktighet.
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1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overforingsbelopp -116 782 -148 526 0 -46 894 -32 740
Anslag® 5478 900 5746 161 6 249 000° 6 221 000° 6 636 000°
Tilldelade medel 5362 118 5597 635 6 249 000 6 174 106 6 603 260
Utfall/Prognos 5 510 644 5923 710 6 295 894 6 206 846 6 366 819
Avvikelse fran anslag -31744 -177 549 -46 894 14 154 269 181
Avvikelse fran tilldelade

medel -148 526 -326 075 -46 894 -32 740 236 441
Hogsta anslagskredit 273 945 287 308 312 450° 311 0503 331 800
Tillgangliga medel 5636 063 5884 943 6 561 450 6 485 156 6 935 060
Overskridande av

anslagskredit 0 38 767 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 5,9 miljarder kronor, vilket
ar 178 miljoner kronor hogre én anslagsbeloppet och 326 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
39 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begéra tilldggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattningar ar ett
skattefritt inkomstprovat tillagg. Bostadstillaggets storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Ersattningen uppgar till 96 procent
av bostadskostnaden per manad av den del som inte éverstiger 5 000
kronor fér den som ar ensamstaende och 2 500 kronor fér den som ar
gift eller sambo. Aren 2018-2021 var taket 5 600 kronor per manad
for den som ar ensamstaende och 2 800 kronor for den som ar gift
eller sambo. Under den perioden var ersattningen 70 procent for
delen som o6verstiger 5 000 respektive 2 500 kronor.

Den 1 januari 2022 hojdes taket till 7 500 kronor for ensamstaende
och 3 750 kronor for den som ar gift eller sambo.

Analys

En klar majoritet av dem som har bostadstilldgg har det i kombination med
sjukersittning. Antalet personer med sjukersdttning och bostadstillagg
minskade med 2,3 procent under 2022 och bedoms fortsétta minska under
prognosperioden, med undantag for 2023 och 2026 da aldersgransen i
sjukersittningen hdjs. Aven antalet personer med bostadstilligg i
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kombination med aktivitetsersittning har minskat under en lingre tid. Ar
2022 dkade ddremot antalet mottagare av aktivitetserséttning och
bostadstilligg med en halv procentenhet. Det totala antalet personer med
bostadstillagg har minskat de senaste dren, men 1 betydligt 1dngsammare takt
an vad det totala bestdndet med aktivitets- och sjukerséttning har gjort.

Detta forklaras av att en storre andel av bestanden fatt bostadstilligg de
senaste aren. Under prognosperioden kommer aldersgrénsen 1
sjukersdttningen att hojas stegvis under 2023 och 2026. Det gor att antalet
mottagare av bostadstillagg bedoms stiga ndgot under prognosperioden.

Hojd dldersgrins i sjukersiittningen

Hogsta tillatna alder i1 sjukersdttningen dr hojd fran 64 till 65 ar sedan 1
januari 2023. Det innebér att antalet personer med bostadstilligg forvintas
Oka under 2023. Effekten av regelédndringen blir procentuellt inte lika stor
for bostadstilligget som den blir for forménen sjukersittning. Det forklaras
av att en forhallandevis liten andel av de dldsta som uppbér sjukersdttning
har det 1 kombination med bostadstilldgg. Fran och med 2026 knyts
aldersgransen till riktdldern vilket innebér att hogsta tillatna lder hojs
ytterligare, fran 65 till 66 ar. Effekten under 2026 forvéntas pa det stora hela
bli ungefdr densamma som under 2023.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024 2025 2026
Foregaende
prognosbelopp 5489 630 5829 017 6170 798 6 131 493 6 379 284
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +38 101 -1 511 -5 476 +13 402
Volym- och
strukturférandringar +21014 +56 592 +126 607 +80 829 -25 867
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 5510 644 5923 710 6 295 894 6 206 846 6 366 819
Differens i 1000-tal
kronor +21014 +94 693 +125 096 +75 353 -12 465
Differens i procent +0,4 +1,6 +2,0 +1,2 -0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen hojs till f6ljd av att Pensionsmyndighetens prognos for
boendekostnader dr hojd fran och med 2023. Effekten ddmpas pa grund av
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att Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren
2024-2026°.

Volym- och strukturforindringar

Foregdende prognos underskattade medeltilldggets storlek. Hogre
boendekostnader under 2022 har sannolikt inneburit att flera mottagare
blivit berittigade till hogre bostadstillagg. Ett ndgot lagre antal mottagare
bedoms fa bostadstilldgg pa lang sikt. Det beror pa att ett farre antal
personer bedoms fa sjukerséttning pa 1dng sikt jimfort med foregdende
prognos (se avsnittet for sjukersittning).

1:3 Merkostnadsersattning och
handikappersattning

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 1 304 624 1353 000 1422 000 1403 000 1 382 000
Darav
1:3:1 Handikappersattningar 971 144 936 000 879 000 758 000 633 000
1:3:2 Merkostnadsersattning 333 480 417 000 543 000 645 000 749 000
1 Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jimforelse med foregaende prognos.

30 Fribeloppet for berdkning av bostadstilligg indexeras mot prisbasbeloppet. Det medfor
att personer med enbart garantiersattning far oforéndrat bostadstillagg vid en hdjning av
prisbasbeloppet medan de forsdkrade med inkomstrelaterad erséttning far minskat bo-
stadstillagg.
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1:3:2 Merkostnadsersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 369 000 425 000 582 000 722 0003 873 0003
Tilldelade medel 369 000 425 000 582 000 722 000 873 000
Utfall/Prognos 333 480 417 000 543 000 645 000 749 000
Avvikelse fran anslag 35480 8 000 39 000 77 000 124 000
Avvikelse fran tilldelade

medel 35480 8 000 39 000 77 000 124 000
Hdgsta anslagskredit 18 450 21250 29 100° 36 100° 43 650°
Tillgangliga medel 387 450 446 250 611 100 758 100 916 650
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 417 miljoner kronor, vilket
ar 8 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Merkostnadsersattning infordes i januari 2019. Den riktar sig till
foraldrar till barn med funktionsnedsattning och vuxna med
funktionsnedséattning. Endast kostnader som beror pa
funktionsnedsattningen kan ersattas och det finns fem
ersattningsnivaer: 30, 40, 50, 60 och 70 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utgifterna for merkostnadsersittning drivs av antal mottagare, mottagarnas
ersdttningsnivaer samt prisbasbeloppet. Sedan formanens inférande 2019
har utgifterna okat stadigt. Utfallet for 2022 blev 334 miljoner kronor dér 84
procent av utgifterna var merkostnadsersittning for vuxna. Antalet
mottagare av merkostnadserséttning for vuxna har okat till cirka 11 800.
Detta &r ndstan en fordubbling jdmf{ort med antal mottagare aret innan.
Antal mottagare av merkostnadsersdttning for barn har 6kat 1 ndgot svagare
takt frén cirka 1 300 mottagare 2021 till 1 600 &r 2022. Den vanligaste
ersdttningsnivan for vuxna mottagare ar 40 procent medan den vanligaste
ersdttningsnivan for barn ir 30 procent.

Fran oktober 2021 har det varit 6kade insatser pa handlaggningen av
merkostnadsersattning for vuxna. Det har darfor blivit hogre retroaktiva
utbetalningar under forsta halvaret av 2022. Dérefter minskade de. Nedan
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visas diagram G&ver utgifterna som manadsdata uppdelade 1 ordinarie och
retroaktiva utbetalningar for perioden januari 2021 till och med december
2022.

Utgifter for merkostnadsersattning férdelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden januari 2021-december 2022
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Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026
Foregaende
prognosbelopp 336 000 417 000 563 000 692 000 831 000
Overféring till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - +8 000 +11 000 +7 000
Volym- och
strukturférandringar -2 480 - -28 000 -58 000 -89 000
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 333 520 417 000 543 000 645 000 749 000
Differens i 1000-tal
kronor -2 480 0 -20 000 -47 000 -82 000
Differens i procent -0,7 0,0 -3,6 -6,8 -9,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognosen for prisbasbeloppet for aren 2024—
2026. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Antalsprognosen for merkostnadserséttningar for vuxna har justerats upp.
Det har en hdjande effekt pa prognosen. En ldgre bedomd andel av
utgifterna som ror merkostnadserséttning for barn far en sinkande effekt pa
prognosen. De retroaktiva utbetalningarna bedoms framdver bli lagre, vilket
ocksa sianker prognosen.

1:3:1 Handikappersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022! 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overforingsbelopp 0 0 -4 000 0 0
Anslag® 982 000 932 000 895 000 779 0003 661 000
Tilldelade medel 982 000 932 000 891 000 779 000 661 000
Utfall/Prognos 971 144 936 000 879 000 758 000 633 000
Avvikelse fran anslag 10 856 -4 000 16 000 21 000 28 000
Avvikelse fran tilldelade

medel 10 856 -4 000 12 000 21 000 28 000
Hdgsta anslagskredit 49 100 46 600 44 750° 38 950° 33 050°
Tillgangliga medel 1031 100 978 600 935 750 817 950 694 050
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 936 miljoner kronor, vilket
ar 4 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.
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Bakgrundsfakta

Sedan januari 2019 gar det inte att anstka om handikapperséattning
om den sdkande inte haft det tidigare. Enligt 6vergangsbestammelser
ar det majligt for den som tidigare haft handikappersattning att beviljas
handikappersattning i hogst 18 manader till, om hens
handikappersattning upphdrt under perioden januari 2019 — juni 2021.
Handikappersattning kan beviljas fér vuxna personer med nedsatt
funktionsformaga om de i sin dagliga livsforing behover tidskravande
hjalp av nagon annan, behdéver hjalp for att kunna férvarvsarbeta eller
har betydande merkostnader.

Handikappersattning kan beviljas till personer fran och med juli manad
det ar hen har fyllt 19 ar. Utifran hjalpbehovets eller merkostnadernas
storlek kan handikappersattning beviljas med 69 procent, 53 procent
eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Analys

I tabellen nedan redovisas antalet mottagare av handikapperséttning fordelat
pa niva, kon och aldersgrupp. Béde antalet kvinnor och mén med
handikapperséttning minskade under ar 2022. Antalet mottagare pé alla
nivaer och i samtliga aldersgrupper minskade ocksé forra aret. Storst
procentuell minskning dr den fOr antalet mottagare med erséttningsniva 53
procent. Storst absolut minskning dr den for antalet mottagare som har den
lagsta erséttningsnivan. Andelen kvinnor som har handikapperséttning ar 51
procent.
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Forsakringskassan

Utgiftsprognos

Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Mottagare av handikappersattning
Antal samt férandring mellan aren fordelat pa niva, kon och aldersgrupp i

december 2021 och 2022

2021 2022 Antal Procent

Niva

36 % av

prisbasbeloppet 31287 28 254 -3 033 -9,7
53 % av

prisbasbeloppet 7 503 6 541 -962 -12,8
69 % av

prisbasbeloppet 8763 7777 -986 -11.3
Totalt 47 553 42 572 -4 981 -10,5
Kvinnor 25622 22 944 -2 678 -10,5
Man 21931 19 628 -2 303 -10,5
19-39 ar 7733 6 196 -1 837 -19,9
40-54 ar 12 762 11 641 -1121 -8,8
55-64 ar 11730 10 935 -795 -6,8
65-ar 15 328 13 800 -1 528 -10,0

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 972 000 936 000 867 000 746 000 629 000
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - +14 000 +14 000 +6 000
Volym- och
strukturférandringar -856 - -2 000 -2 000 -2 000
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 971 144 936 000 879 000 758 000 633 000
Differens i 1000-tal
kronor -856 0 +12 000 +12 000 +4 000
Differens i procent -0,1 0,0 +1,4 +1,6 +0,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2024—
2026. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Antalsprognosen har éndrats da skillnaden mellan antalet mottagare for
respektive niva i december 2022 och december 2021 anvinds i berdkningen.
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Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

I foregdende prognos anvéndes skillnaden for respektive niva 1 oktober 2022
och oktober 2021. Det har en sdankande effekt pa prognosen.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 2209 348 2239 463 2173 985 2033120 1963 026
Dérav

1:4.5 Arbetsskadelivranta 2 061 648 2 076 463 2020 117 1 880 207 1817 328
1:4.4 Statlig

alderspensionsavgift for

arbetsskadelivrénta 147 700 163 000 153 868 152 913 145 698
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre &r tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 2 104 300 2 153 000 2 085 000® 1938 000° 1 890 000®
Tilldelade medel 2 104 300 2 153 000 2 085 000 1 938 000 1 890 000
Utfall/Prognos 2 061 648 2076 463 2020 117 1880 207 1817 328
Avvikelse fran anslag 42 652 76 537 64 883 57 793 72 672
Avvikelse fran tilldelade

medel 42 652 76 537 64 883 57 793 72 672
Hogsta anslagskredit 105 215 107 650 104 250° 96 900° 94 500°
Tillgangliga medel 2 209 515 2 260 650 2189 250 2 034 900 1984 500
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 2,1 miljarder kronor, vilket
ar 77 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Anslagsposten innehéller utgifter for egenlivrantor, efterlevande-
livrantor, sarskilda hjalpmedel, begravningshjalp, sjukvard utom riket,
tandvard och arbetsskadesjukpenning. Ersattningar enligt aldre
lagstiftning ingar ocksa i anslagsposten.

En forsakrad kan ha ratt till livranta om hen har fatt sin arbetsformaga
nedsatt med minst en femtondel till f6ljd av en arbetsskada och om
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Livrantan tacker
den inkomstférlust som uppkommer och kan maximalt bli

7,5 prisbasbelopp. Livrantan raknas arligen upp med ett sarskilt tal
som paverkas av bade KPI och inkomstindex. Indexeringen for
livrantor enligt aldre lagstiftning foljer endast prisbasbeloppet.

Om en person har avlidit till f6ljd av en arbetsskada kan de
efterlevande ha ratt till begravningshjalp och efterlevandelivranta.

Analys

Historiskt sett har bestandet minskat, da antalet nya skador inte viger upp
for bortfallet av gamla skador. Denna trend véntas fortsétta, och de ndrmaste
kommer en stor del av bestandet floda ut pa grund av aldersgransen i
ersdttning. Detta bromsas av dndrade pensionsregler 2023 och 2026, vilket
minskar utflodet dessa ar.

Vad giller utgifterna bromsas dock effekten av ett minskande besténd till
viss del av makroekonomiska faktorer sdsom inflation, dé erséittningarna per
mottagare dr bundna till prisindex.

Osakerhetsanalys

Inflationen har varit ovanligt hog och det finns en stor osékerhet i hur den
kommer att utvecklas framover. Detta har en paverkan pa osidkerheten bade
direkt och indirekt, da andra makroeckonomiska faktorer sisom inkomster
kan paverkas av den allménna prisnivan.
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Forsakringskassan

Datum: 2023-02-06

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 2062 872 2084 799 2 032 005 1896 761 1842 890
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - +5 683 +13 362 +14 634
Volym- och
strukturférandringar -1 224 -8 336 -17 572 -29 916 -40 196
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 2061 648 2 076 463 2020 117 1 880 207 1817 328
Differens i 1000-tal
kronor -1224 -8 336 -11 889 -16 554 -25 562
Differens i procent -0,1 -0,4 -0,6 -0,9 -1,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

KPI dr hogre samtliga &r. Som en konsekvens ar prisbasbeloppet hogre for
2024-2026. Inkomstindex &r ldgre 2024-2025, men hogre 2026. De éndrade
makroekonomiska antagandena har sammantaget en h6jande effekt pa

prognosen.

Volym- och strukturforindringar
Endast smaérre justeringar baserat pa utfallen.
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Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

1:5 Ersattning inom det statliga
personskadeskyddet

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022* 2023 2024 2025> 2026
Hela anslaget 33973 35042 34170 32 986 31757

Darav

1:5.3 Ersattning inom det
statliga
personskadeskyddet 32 105 33 269 32 377 31582 30 146

1:5.4 Statlig

alderspensionsavgift for

ersattning inom det

statliga

personskadeskyddet 1868 1773 1793 1404 1611

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre r tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

1:5.3 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 2026

Ingédende

overféringsbelopp -1 039 0 0 0 0
Anslag? 34 781 34019 32 467 31683° 30 278°
Tilldelade medel 33742 34019 32 467 31683 30278
Utfall/Prognos 32105 33 269 32377 31 582 30 146
Avvikelse fran anslag 2 676 750 90 101 132
Avvikelse fran tilldelade

medel 1637 750 90 101 132
Hogsta anslagskredit 1739 1700 16232 1 5842 1513°
Tillgangliga medel 35481 35719 34 090 33 267 31791
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 33 miljoner kronor, vilket &r
800 tusen kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Ersattning inom det statliga personskadeskyddet kan lamnas till

i) de som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt, installer sig till
monstring eller genomgar militér utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter

i) de som medverkar i rdddningstjanst samt

i) de som ar intagna for vard i kriminalvardsanstalt, férvar i hakte eller
polisarrest, vard i ett hem enligt lagen om vard av unga eller lagen om
vard av missbrukare eller till dem som utfér ungdomstjanst eller
samhallstjanst enligt brottsbalken eller oaviénat arbete med intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Ersattningarna som betalas ut dverensstammer i stor utstrackning
med arbetsskadeersattningen. Om den férsékrade har ratt till arbets-
skadeersattning for sin skada, lamnas ersattning primart fran denna
och anslaget for arbetsskadeersattning belastas. | de fall ersattningen
blir hbgre genom reglerna for det statliga personskadeskyddet,
betalas denna istallet ut enligt det statliga personskadeskyddet.

Utgifterna for anslaget delas in i utgifter fér aldre skador,
skadestandslivrantor och utgifter enligt gallande regelverk.

Analys

Riksdagen rostade 1 december 2020 ja till regeringens forslag om en
avsevird formigedkning av totalforsvaret for aren 2021-2025. En 6kning av
forsvarsformégan har skett under 2021 och 2022. Sedan det skirpta
sakerhetsldget relaterat till kriget i Ukraina har regeringen utlovat att 6ka
forsvarsanslaget till 2 procent av BNP, och senare dven ansokt om
medlemskap 1 NATO. Regeringen har gatt ut med att man vill 6ka
varnplikten fran nuvarande cirka 5 000 till 6 000 personer per ar till 10 000
personer per ar ndgon gédng mellan 2030 och 2035. Det har dven skett en
markant 6kning av ansokningar till Hemvérnet sedan kriget brot ut. De
militéra satsningarna véntas ha en hojande effekt pa prognosen, vilken dock
blir marginell pa kortare sikt, da enbart nya skador paverkas.

Det har varit hog inflation, vilket hdjt utgifterna for prognosen framat, da
medelersattningarna hdjs nér inflationen okar.

Historiskt sett har det varit en fallande trend, vilket innebér att de tidigare
ndmnda faktorerna vigs mot den historiska minskande trenden.
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Forsakringskassan

Osakerhetsanalys

Datum: 2023-02-06

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Det skérpta sdkerhetsldget innebar en mycket stor osdkerhet for prognosen.
Regeringen har utlovat 6kade satsningar pa forsvaret for att n4 NATO-
kravet pa 2 procent till 2026. Det finns dock en osdkerhet angédende hur
mycket av de 6kade satsningarna som kanaliseras i 6vningar kontra generell
beredskap, vilket har en stor paverkan pa antalet skador. Vidare finns en
osikerhet relaterat till huruvida Sveriges ansokan till NATO kommer att

godkénnas eller ej.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022

2023 2024

2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 32173

Overforing till/fran
andra anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och
strukturférandringar -68

Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos

Differens i 1000-tal
kronor -68

Differens i procent -0,2

33 340 32 467

33 269

-71 -90
-0,2 -0,3

31693 30 278

-111 -132

31 582 30 146

-111 -132
-0,4 -0,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Endast smirre justeringar har gjorts, baserade pa utfallen.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 1289 730 1488 000 1488 000 1488 000 1488 000
Dérav
1:6.3 Finansiell samordning
genom samordningsférbund 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000
1:6.4 Medicinsk service 51929 55 000 55 000 55 000 55 000
1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i
samarbete mellan
Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen 642 518 700 000 700 000 700 000 700 000
1:6.8 Arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod 61798 150 000 150 000 150 000 150 000
1:6.9 Forsakringsmedicinska
utredningar 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000
* Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.
1:6.3 Finansiell samordning genom
samordningsférbund
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
20221 2023 2024 20252 20262
Ingéende
Overféringsbelopp 0 0 0 (0] (0]
Anslag® 339 000 339 000 339 0003 339 0003 339 0003
Tilldelade medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Utfall/Prognos 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000
Avvikelse fran anslag 4 440 0 0 0 0
Avvikelse fran tilldelade
medel 4 440 0 0 0 0
Hdgsta anslagskredit 0 0 0? 0 0
Tillgangliga medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 339 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en
frivillig samverkan mellan Férsakringskassan, Arbetsformedlingen, en
eller flera regioner samt en eller flera kommuner. Syftet med den
finansiella samordningen ar att gora det majligt att identifiera
individernas totala behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en
enskild aktér. Malgruppen ar individer som behdver samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att
uppna eller forbattra sin fdrmaga till férvarvsarbete. Anslaget
finansierar bidrag till samordningsférbunden och Férsakringskassans
administrativa kostnader till féljd av arbetet med
samordningsférbundens verksamhet.

Analys

Utfallet f6r 2022 blev knappt 335 miljoner kronor. Det ar 4,4 miljoner
kronor ldgre &n anslaget. Bidrag till samordningsférbunden utgjorde nistan
hela anslagsbelastningen (332,6 miljoner kronor).

Alla fyra parterna; Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunerna
och regionerna, maste arbeta for att frigdra resurser och identifiera individer
som har behov av insatser som finansieras av samordningsforbunden for att
forbunden ska na malgruppen och inte skapa ett hogt eget kapital.
Forsékringskassan foljer reformeringen av Arbetsformedlingen samt
utvecklingen inom kommuner och regioner och hur det paverkar samverkan
genom samordningsforbund.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 335600 339 000 339 000 339 000 339 000
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - S -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och

strukturférandringar -1 040 - - _ _
Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - R R B
Ny prognos 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000

Differens i 1000-tal
kronor -1 040 0 0 0 0

Differens i procent -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Forsakringskassan  patum: 2023-02-06

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for november—december 2022 blev drygt 1 miljon kronor ldgre én

prognosen som ldmnades 1 november 2022.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 700 000 700 000 700 000 700 0003 700 000
Tilldelade medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Utfall/Prognos 642 518 700 000 700 000 700 000 700 000
Avvikelse fran anslag 57 482 0 0 0 0
Avvikelse fran tilldelade

medel 57 482 0 0 0 0
Hogsta anslagskredit 0 0 (0 03 (0
Tillgangliga medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:VP23:1. Hadmtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 700 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

88



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska i samverkan se till att
fler personer ges nodvandigt stod for atergang i arbete eller
omstallning till ett nytt arbete. Sjukskrivha och unga med
aktivitetsersattning ska sa tidigt som mgijligt fa tillgang till insatser inom
ramen for myndigheternas rehabiliteringssamverkan for att utveckla
eller aterfa arbetsformagan och darmed kunna aterga i, eller fa,
arbete. Personerna i fraga ska ges individuellt anpassade
forutsattningar for dvergangen fran Forsakringskassan fill
Arbetsformedlingen och myndigheternas samverkan ska bidra till att
forhindra att individer forlorar sin sjukpenninggrundande inkomst i
anslutning till vergangen mellan myndigheterna.

For ar 2023 har det slutits en nationell 6verenskommelse mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om hur medlen ska
fordelas pa de tre huvudomradena: 261 miljoner kronor for
Forsakringskassans forvaltningskostnader och 370 miljoner kronor for
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader. Forvaltningsmedien
finansierar arbetet som myndigheternas medarbetare utfér som stod
till individen. Anslagna medel anvands fér gemensam
rehabiliteringssamverkan och méten for omstalining. Till
Arbetsférmedlingen férdelas dven 69 miljoner kronor avseende
kostnader fér upphandlade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
och aktivitetsstod till deltagare i det forstarkta samarbetet.

Analys

Utfallet for 2022 blev cirka 643 miljoner kronor, vilket &r drygt 57 miljoner
kronor lagre &n anslaget och cirka 20 miljoner ldgre &n utgifterna
foregaende ar. Det beror framst pa att Arbetsformedlingen inte har forbrukat
tilldelade medel.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025' 2026"

Foregaende

prognosbelopp 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - S -
Andrade

makroekonomiska

antaganden - - - S -

Volym-

och

strukturféréandringar -57 482 - - = =
Regelférandringar - - - - _

Ovrigt

Ny prognos 642 518 700 000 700 000 700 000 700 000
Differens i 1000-tal

kronor

-57 482 0 0 0 0

Differens i procent -8,2 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for november—december 2022 blev drygt 57 miljoner kronor légre
an prognosen som ldmnades 1 november 2022. Prognosen ldmnas
ofordndrad for resterande ar.

1:6.8 Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overféringsbelopp 0 0 0 0 (0]
Anslag? 150 000 150 000 150 000® 150 000® 150 000®
Tilldelade medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Utfall/Prognos 61 798 150 000 150 000 150 000 150 000
Avvikelse fran anslag 88 202 0 0 0 0
Avvikelse fran tilldelade

medel 88 202 0 0 0 (0]
Hdgsta anslagskredit 0 0 0® (0 0
Tillgangliga medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 150 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for kop av arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod for atergang i arbete. Bidraget kan tacka utgifter for
att utreda, planera, initiera, genomféra och folja upp
arbetsplatsinriktade atgarder. Syftet med bidraget ar att forebygga
sjukfall och att 6ka arbetstagares mojligheter att aterga i arbete vid
pagaende sjukfall, genom att stddja arbetsgivare att vidta tidiga och
anpassade atgarder. Bidrag lamnas till arbetsgivare for halva det
belopp som denne har betalat for ett arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd av godkand anordnare, dock med hégst 10 000
kronor for en arbets-tagare och med hégst 200 000 kronor per
arbetsgivare och ar.

Analys

Utfallet for 2022 blev cirka 62 miljoner kronor. Det &r cirka 88 miljoner
kronor lagre &n anslaget. Jamfort med 2020 har utgifterna minskat med
ungefar 8 procent. En mojlig forklaring till att utfallet ar l1dgre dn anslaget
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kan vara den forordningsforandring som tradde 1 kraft den 1 juli 2018.
Forordningen innebar en begransning pa hogst 200 000 kronor per
arbetsgivare och ar jamfort med tidigare nér beloppet var obegransat. En
annan mojlig forklaring till minskad anvindning av bidraget under 2022 kan
vara arbetsgivares begransade mdjligheter till rehabiliteringsinsatser under
pandemin.

En annan anledning av att anslagsposten inte har forbrukats 1 sin helhet ar
att &ven om bidraget funnits ldnge, ar det fa foretag som soker trots att det
kan gora stor skillnad for bade hélsa och ekonomi. Hypotesen ér att
foretagen inte kanner till bidraget och dérfor startade Forsékringskassan i
april en informationsinsats rorande arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.
Syftet ar att 6ka kinnedomen om bidraget med maélet att fler ska soka.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 72 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -10 203 - - - -

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 61798 150 000 150 000 150 000 150 000

Differens i 1000-tal
kronor -10 203 0 0 0 0

Differens i procent -14,2 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Utfallet for 2022 blev cirka 10 miljoner kronor ldgre dn prognosen som
lamnades i november 2022. Prognosen ldamnas ofordndrad for Gvriga éar.
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1:6.9 Forsakringsmedicinska utredningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 244 000 244 000 244 000° 244 000° 244 000°
Tilldelade medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Utfall/Prognos 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000
Avvikelse fran anslag 45 075 0 0 0 0
Avvikelse fran

tilldelade medel 45 075 0 0 0 0
Hogsta anslagskredit 0 0 03 03 (0
Tillgangliga medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 244 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Nar det behdvs for bedéomningen av ratt till ersattning far
Forsakringskassan begara att den forséakrade genomgar en utredning
enligt lagen (2018:744) om férsakringsmedicinska utredningar.
Utredningsformerna teambaserad medicinsk utredning (TMU) och
sarskilt lakarutlatande (SLU) har fasats ut under 2018 och fran och
med den 1 januari 2019 ar aktivitetsformageutredning (AFU) den enda
utredningsform som Foérsakringskassan kan begéara. Férutom att
finansiera bidrag till regionerna anvands anslaget aven till att
finansiera Forsakringskassans kostnader for att utveckla metoden for
aktivitetsféormageutredningar och for att tillhandahalla utbildningar till
personal som ska utféra forsakringsmedicinska utredningar.

Analys

Utfallet for 2022 blev cirka 199 miljoner kronor. Det dr cirka 45 miljoner
kronor lagre dn anslaget. Jamfort med 2021 har forbrukningen av
anslagsposten minskat med cirka 4 miljoner kronor. Det &r en procentuell
minskning med cirka 2,5 procent.

En orsak till att utgifterna for 2022 blev lagre dn anslagsposten ér att
Forsdkringskassan minskade bestidllningsvolymerna med 9 procent i ar i de
flest omraden men regionernas begriansade kapacitet att hantera storre
volymer héller tillbaka och pandemin dr en bidragande faktor.
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Forsdkringskassan berdknar att utfallet for 2023 kommer att bli hogre én det
for 2022 dé det finns en eftersldpning i regionernas begéran om erséttning.
Det finns inte nagon tidsgrians da regionerna maste begéra ersittning efter
att de levererat en utredning men Forsikringskassan for [6pande dialog med
regionerna for att detta ska ske si skyndsamt som mojligt.

Osakerhetsanalys

Lagen (2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar tradde ikraft den 1
januari 2019. Lagen innebdr att regionerna ar skyldiga att leverera
forsakringsmedicinska utredningar pa begéran av Forsakringskassan.
Forsdkringskassan bestiller AFU framst inom formanen sjukpenning men
aven 1 sjuk- och aktivitetsersittningsdrenden. Lagstiftningen ger mojlighet
till att utveckla utredningsformer som skulle kunna anvindas inom andra
formaner vilket skulle pdverka volymerna av utredningar. Det gor att
utgifternas framtida utveckling ér osdker.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende
prognosbelopp 201 373 244 000 244 000 244 000 244 000

Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - S -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - = -

Volym- och

strukturférandringar -2 448 - - _ _
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - R B _
Ny prognos 198 925 244000 244000 244000 244000

Differens i 1000-tal
kronor -2 448 0 0 0 0

Differens i procent -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Utfallet for 2022 blev drygt 2 miljoner kronor ldgre dn prognosen som
lamnades 1 november 2022. Prognosen ldmnas ofordandrad for 6vriga ar.
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1.6.4 Medicinsk service

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 55 000 55 000 55 000° 55 000° 55 000°
Tilldelade medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Utfall/Prognos 51929 55 000 55 000 55 000 55 000
Avvikelse fran anslag 3071 0 0 0 0
Avvikelse fran

tilldelade medel 3071 0 0 0 0
Hogsta anslagskredit 0 0 03 03 (0
Tillgangliga medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 55 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bidrag kan ges till anordnare av féretagshalsovard for kop av
medicinsk service. Med medicinsk service avses undersdkning och
analys inom laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi, som
utgor ett led i beddmningen av en anstallds arbetsformaga.

Analys

Utfallet for 2022 blev cirka 52 miljoner kronor. Storsta delen av
anslagsbelastningen utgors av utbetalningar till anordnare av
foretagshdlsovard inom sektorn foretag och organisationer.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognosbelopp 51 929 55 000 55 000 55 000 55 000
Overféring till/fran andra anslagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - - -
Volym- och strukturférandringar - - - - -
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - = =
Ny prognos 51929 55 000 55 000 55 000 55 000
Differens i 1000-tal kronor 0 0 0 0 0
Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Utfallet for 2022 dr i linje med den prognos som ldmnades i november 2022.
Prognosen for dvriga ar ldmnas oforandrad.

1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overféringsbelopp 0 0 0 -481 542 -978 196
Anslag® 13 207 000 809 604 1577 000° 1 589 000° 1611 000°
Tilldelade medel 13 207 000 809 604 1577 000 1107 458 632 804
Utfall/Prognos 11 751 065 1439 234 2 058 542 2 085 654 2 104 494
Avvikelse fran anslag 1 455 935 -629 630 -481 542 -496 654 -493 494
Avvikelse fran tilldelade

medel 1455 935 -629 630 -481 542 -978 196 -1 471 690
Hogsta anslagskredit 370 350 40 480 78 850° 79 4502 80 550°
Tillgangliga medel 13 577 350 850 084 1 655 850 1186 908 713 354
Overskridande av

anslagskredit 0 589 150 402 692 898 746 1391 140
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berédknas bli 1,4 miljarder kronor, vilket
ar 630 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
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innebdr att anslagskrediten overskrids med 589 miljoner kronor.
Forsdkringskassan avser att i en sdrskild skrivelse begira tilliggsanslag
motsvarande avvikelsen frdn tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Ersattning for hdga sjukldénekostnader ar en kompensation for den del
av sjuklénekostnaden som 6verstiger en viss andel av arbetsgivarens
totala Ibnekostnad. Syftet med ersattningen ar att minska den bérda
som arbetsgivarens sjukldnekostnader kan utgéra. Det ar sarskilt de
mindre arbetsgivarna med hdga sjuklénekostnader som ska avlastas.

Till f6ljd av coronapandemin har regeringen beslutat att kompensera
alla arbetsgivare for sina forhojda sjuklénekostnader under delar av
2020-2022. Detta skedde i flera steg. Sammanlagt har anslaget hojts
till 21 miljarder kronor for ar 2020, 20 miljarder kronor for 2021 och
13 miljarder kronor fér 2022.

Regelandringarna under pandemin har lett till att utgiften for 2023
berdknas utifran arbetsgivarnas lénekostnader och sjukldnekostnader
for perioden april — december 2022. Fér 2024 och framat beraknas
utgiften for samma uppgifter under hela det féregaende aret, det vill
sdga samma regler som innan pandemin.

Analys

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader 6kade kraftigt under
pandemin, fran drygt 1 miljard 2019 till 18 miljarder 2020 och 14 miljarder
for 2021. De hoga utgifterna forklaras av regeringens beslut att tillfalligt
ersétta arbetsgivarna for hela eller storre delar av sjuklonekostnaden under
pandemin.

Under ar 2022 uppgick utgifterna till knappt 12 miljarder kronor. De fortsatt
hoga utgifterna berodde pa ytterligare en regelfordndring som innebdr att
Forsékringskassan ersatte arbetsgivarna med en storre andel &n normalt dven
under perioden december 2021 — mars 2022. Nér dessa regler var i kraft
betalades ersdttningen ut innevarande ar, medan de nu betalas ut aret efter,
liknande hur reglerna sag ut fére pandemin. Dessutom var
sjuklonekostnaderna betydligt hogre i1 januari och februari jAimf{ort med
tidigare &r.

Prognosen for 2023 dr 1,4 miljarder kronor, vilket ocksé dr klart hogre &n
innan pandemin med tanke pa att ersattningsperioden enbart omfattar nio
ménader (april-december). Okningen beror troligen p3 att fler arbetsgivare
fatt kinnedom om formanen under pandemin och hur man ska rapportera till
Skatteverket for att nyttja den.
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For 2024 och framat hojs prognosen ytterligare med tanke pa att utgifterna
dé berdknas pa ett helt &r. Dessutom réknas utgifterna upp utifran
Konjunkturinstitutets prognos over antalet sysselsatta.

Osakerhetsanalys

Prognosen bygger pa antagandet att vi har natt det nya normala efter
pandemireglernas borttagande. I och med det finns det enbart nio manader
av relevant data att utgd ifran for foretagens inrapporterade siffror. Detta
hojer osdkerheten 1 prognosen.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 11 749 507 1098 137 1576 778 1 589 457 1610 991
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - -8 006 +2 488 -6 894
Volym- och
strukturférandringar +1 558 +341 097 +489 770 +493 709 +500 397
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 11 751 065 1439 234 2 058 542 2 085 654 2104 494
Differens i 1000-tal
kronor +1 558 +341 097 +481 764 +496 197 +493 503
Differens i procent 0,0 +31,1 +30,6 +31,2 +30,6

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Den senaste prognosen fran Konjunkturinstitutet over antalet sysselsatta har
en svagt minskande effekt pa utgifterna for forméanen for aren 2024 och
2026, men en hojande effekt 2025.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen for 2023 har hojts da arbetsgivarnas inrapporterade uppgifter om
lonekostnader och sjuklonekostnader har varit hogre dn véntat. Nar
prognosen skrivs fram utifrdn Konjunkturinstitutets prognos dver antalet
sysselsatta leder det till motsvarande 6kning dven for 2024-2026.
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2:1 Forvaltningsmedel

2:1 Forvaltningsmedel

Prognos anslagspost 2:1. Beloppen anges i tusentals kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingaende 6verforingsbelopp 237 903 79 847 -278 309 -481 525 -491 081
Anslag?® 9 313 366 9276 970 9438 884 9638 444 9880 710
Tilldelade medel 9551 269 9 356 817 9160 575 9156 919 9 389 629
Utfall/Prognos 9 471 422 9 635 126 9 642 100 9 648 000 9 850 000
Avvikelse fran anslag -158 056 -358 156 -203 216 -9 556 30710
Avvikelse fran tilldelade medel 79 847 -278 309 -481 525 -491 081 -460 371
Hogsta anslagskredit 276 372 278 309 283 166 289 153 296 421
Tillgangliga medel 9 827 641 9635 126 9443 741 9446 072 9 686 050
Overskridande av anslagskredit 198 359 201 928 163 950

1 Utfall
2 Prognoser ar osékra, osékerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Utgifterna for anslagsposten ar 2023 berdknas bli 9 635 miljoner kronor,
vilket dr 358 miljoner kronor hdgre dn anslagsbeloppet och 278 miljoner
kronor hogre dn tilldelade medel.

Analys

Forsékringskassan bedomer att myndighetens utgifter &r 2023 kommer att
ligga pa tillgéngliga medel, 9 635 miljoner kronor. Myndigheten har fortsatt
en hog personalomsittning och kan konstatera att svarigheterna att rekrytera
och behélla nyanstéllda kvarstar. Detta paverkar bland annat var férmaga att
utveckla vér it-miljo 1 den takt som behovs och efterfrigas.

Under pandemin har uttag av tillfallig fordldrapenning 6kat kraftigt. Det
hoga uttaget fortsdtter inom formanen. Lds mer under Utgiftsomrade 12,
anslagspost 1.2. Hittills har vi hanterat detta genom tillfélliga
regeldndringar, overtidsarbete och neddragningar inom allt utom sjélva
arendehandldggningen. Men nu har de tillfdlliga reglerna upphdort att gélla,
och en arbetssituation med stéindig 6vertid och sa harda prioriteringar &r i
langden ohallbar. For att bibehélla kvaliteten 1 handldggningen och
samtidigt gora de kontrollinsatser som behovs for att minska de felaktiga
utbetalningarna &r ett tillskott av resurser nddvandigt.

Den regelfordndring for assistansersittningen som inférdes den 1 januari
2023 forvéntas paverka inflodet kraftigt. Lds mer om assistansersittningen
under utgiftsomrade 9, anslagspost 4.4. Vi bedomer ocksa att det initiala
inflodet av ans6kningar sannolikt kommer att vara relativt stort, och att
o0kningen kommer att ske under tva ar, snarare dn under en femarsperiod
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som anges 1 lagradsremissen. Hitintills har antalet inkomna drenden varit
ungefdr dubbelt sa hogt som samma ménad forra aret.

Aven regeléndringarna inom sjukforsikringen paverkar var handliggning.
Lias mer hur sjukpenningen paverkas under Utgiftsomrade 10 anslagspost
1.1.Undantaget 6vervigande skil anvinds i stor utstrackning vilket innebar
att vildigt fa sjukfall avslutas vid dag 181 inom ramen f6r nu géllande
regelverk och att bedomningen av personens arbetsformaga maste goras
flera géanger under ett och samma sjukfall. Det innebdr i sin tur att det
behovs samordningsinsatser och provning av rétten till erséttning i fler
drenden &n tidigare.

Den 6kade hotbilden i omvirlden sitter press pad myndigheten att i en
snabbare takt dn planerat hantera sdkerhetsatgérder for att minska riskerna
for avbrott i verksamheten. Aven myndighetens forméga att bidra till
totalforsvaret behover oka. Detta har lyfts 1 underlaget som skickades till
MSB i augusti 2022.

Forsékringskassans uppdrag att hantera utbetalningarna av elstdd, kommer
att paverka verksamheten under 2023 och sannolikt d&ven under 2024. Det &r
1 nuldget svart att 6verblicka samtliga konsekvenser. De berdknade
kostnaderna péverkar inte prognosen da dessa ska rekvireras frdn Svenska
Kraftnét och rapporteras i sérskild ordning.

Inréttande av Utbetalningsmyndigheten och de forandringar 1
kostnadsbilden som kommer att uppstd i samband med detta har inte
beaktats 1 prognosen. Forsdkringskassan dterkommer med mer information 1
ett kompletterande budgetunderlag for 2024-2026.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen i november 2022.

Jamforelse med foregaende prognos. Beloppen anges i tusentals kronor.

2022 2023" 20241 2025" 2026"
Foregaende prognosbelopp 9415000 9661548 9443741 9648 371 9 850 000
Overforing till/frén andra anslagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - - - -
Volym- och strukturférandringar - - - - -
Regelférandringar - - 45 350 - -
Ovrigt 56 422 -26 422 153 009 -371 -
Ny prognos 9471422 9635126 9642100 9648 000 9 850 000
Differens 56 422 -26 422 198 359 -371 -
Differens i procent 0,6% -0,3% 2,1% 0,0% 0,0%

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Regelforindringar

Okningen 2024 beror i forsta hand pé regelforindringarna inom

Assistansersdttning, Sjukforsidkring samt Etableringsjobb.

Ovrigt

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Utfallet 2022 6verskrider forra prognosen med 56 miljoner kronor. Det

forklaras av ett ldgre semesteruttag dn forvintat i december, men dven pa

okade driftkostnader och rantekostnader. Detta resulterade i ett lagre
ingdende anslagssparande 2023, en minskning med 26 miljoner kronor.

Okningen 2024 beror bland annat pa nytt bankavtal, 6kade kostnader for

drift och underhall och for it-utveckling.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn

1:1 Barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022! 2023 2024 20252 2026
Hela anslaget 33 306 072 33 271 367 33 240 505 33 191 263 33 183 789
Dérav
1:1.1 Allmant
barnbidrag 29 309 245 29 259 744 29 231 141 29 184 315 29 179 233
1:1.2 Flerbarnstillagg 3691317 3702 551 3695 994 3689 438 3682 881
1:1.3 Forlangt
barnbidrag 276 416 277 730 279919 282 108 284 298
1:1.4 Tillaggsbelopp
vid familjeférman 29 094 31342 33451 35402 37 377

' Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i

bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér

avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jimforelse med foregaende prognos.
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Forsakringskassan  patum: 2023-02-06

1:1.1 Allmant barnbidrag

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 2026

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 29 379 439 29 352 478 29 307 683° 29 319 730° 29 331 777°
Tilldelade medel 29 379 439 29 352 478 29 307 683 29 319730 29 331777
Utfall/Prognos 29 309 245 29 259 744 29 231141 29 184 315 29 179 233
Avvikelse fran anslag 70 194 92734 76 542 135 415 152 544
Avvikelse fran tilldelade

medel 70 194 92734 76 542 135 415 152 544
Hogsta anslagskredit 1469 171 1467 623 1465 384° 1 465 986° 1466 588°
Tillgangliga medel 30 848 610 30 820 101 30 773 067 30785716 30 798 365
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 29,3 miljarder kronor, vilket
ar 93 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Allmant barnbidrag betalas ut for barn fran och med manaden efter
barnets fodelse. Allmant barnbidrag ar 1 250 kronor i manaden per
barn och ar skattefritt. Foraldrar har ratt till allmant barnbidrag fér barn
som &r bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Analys

Allmént barnbidrag star for ungefér 88 procent av utgifterna for hela
anslaget for barnbidrag. Utgifterna for allmént barnbidrag drivs av antalet
barn, 0—16 &r, i befolkningen. Under det senaste dret har utgifterna minskat
pa grund av att antalet fodda barn minskat samtidigt som antalet 16-aringar
okat, se figur nedan. Antalet nollaringar for heldret 2022, ser utifran
fodelsestatistik till och med oktober 2022, ut att bli ldgre &n vad SCB
prognostiserade i april. Antalet barnbidrag for nollaringar prognostiseras att
minska utifrdn nuvarande skattade niva pa nollaringar, som &r ldagre én
SCB:s. Minskningstakten antas ddremot vara densamma som i SCB:s
befolkningsprognos. Fordndringstakten for antalet barnbidrag i 6vriga aldrar
forvintas folja den senaste utvecklingen. Utgifterna berdknas att minska
under 2023-2026 med ungefar 0,1 procent i snitt per ar.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Antal nollaringar respektive 16-aringar i befolkningen samt utgifter for
allmént barnbidrag, 2018—2026. Prognos fran och med ar 2022

135 000
130 000
125000
120 000
115 000
110000
105 000

100 000
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m— ()-dringar e 1G-dringar
Kalla: SCB befolkningsstatistik och -prognos 202204

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 29 323 251 29 295 636 29 307 683 29 319 730 29 331 777
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -14 006 -35 892 -76 542 -135 415 -152 544

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -

Ny prognos 29 309 245 29 259 744 29 231 141 29 184 315 29 179 233

Differens i 1000-tal
kronor -14 006 -35 892 -76 542 -135 415 -152 544

Differens i procent 0,0 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for det allménna barnbidraget under 2022 blev 14 miljoner
kronor (0,05 procent) ldgre én det prognostiserade vardet och darfor sdnks
prognosen framover.
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Forsakringskassan  patum: 2023-02-06

1:1.2 Flerbarnstillagg

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 3 735 695 3721730 3714 174° 3700 1262 3 683 008°
Tilldelade medel 3735695 3721730 3714 174 3700 126 3683 008
Utfall/Prognos 3691317 3702 551 3 695 994 3 689 438 3 682 881
Avvikelse fran anslag 44 378 19179 18 180 10 688 127
Avvikelse fran tilldelade

medel 44 378 19179 18 180 10 688 127
Hogsta anslagskredit 186 784 186 086 185 708° 185 006° 184 150°
Tillgangliga medel 3922479 3907 816 3899 882 3885 132 3867 158
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:VP23:1. Hadmtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 3,7 miljarder kronor, vilket
ar 19 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
Utgifterna forvintas ligga pa samma niva, dvs 3,7 miljarder kronor, under

hela prognostiserade perioden.

Bakgrundsfakta

En foralder som far allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag eller
studiehjalp for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Flerbarns-
tillagget hojdes fran och med 1 januari 2017 med 126 kronor per
manad for det tredje barnet. Flerbarnstillagget ar 150 kronor per

manad fér andra barnet, 580 kronor for det tredje barnet, 1 010 kronor

for det fjarde barnet. Fran och med det femte barnet lamnas 1 250

kronor for varje ytterligare barn.

Analys

Utgifterna for flerbarnstilligget minskade 2022 jaimfort med aret innan.
Antalet barn 1 befolkningen berdknas minska varje ar under hela prognos-
perioden enligt SCB:s befolkningsprognos. Antalet familjer med mer &n ett
barn prognostiseras ddremot att 6ka men inte i tillricklig takt for att vinda
pa den nedgéende trenden. Den svagt nedatgidende trenden antas dérfor

besta under hela prognosperioden.

103



Forsakringskassan

Datum: 2023-02-06

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022

2023

2024 2025"

2026"

Foregaende
prognosbelopp
Overforing till/fran
andra anslagsposter

Andrade
makroekonomiska
antaganden

Volym- och
strukturférandringar

Regelférandringar
Ovrigt

Ny prognos
Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

3705 088

-13771

3691317

-13771

04

3709719

-7 168

3702 551

-7 168
-0,2

3705473

3 695 994

3701 227

-9.479 -11 789

3 689 438

-9.479
-0,3

-11 789
-0,3

3 696 981

-14 100

3 682 881

-14 100
-0,4

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

I den tidigare prognosen overskattades antalet barn med flerbarnstilligg och

dérfor sédnks prognosen for hela prognosperioden.

1:1.3 Forlangt barnbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262
Ingédende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 280 374 284 317 289 374 294 210° 286 096°
Tilldelade medel 280 374 284 317 289 374 294 210 286 096
Utfall/Prognos 276 416 277 730 279919 282 108 284 298
Avvikelse fran anslag 3958 6 587 9455 12 102 1798
Avvikelse fran tilldelade
medel 3 958 6 587 9455 12 102 1798
Hdgsta anslagskredit 14 018 14 215 14 468° 14 710° 14 304°
Tillgéngliga medel 294 392 298 532 303 842 308 920 300 400
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 278 miljoner kronor, vilket
ar 7 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Sammanlagt prognostiseras utgifterna 6ka med cirka 0,8 procent per ar fram

till 2026.
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Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Fran och med kvartalet efter att barnet fyller 16 ar kan féraldern fa sa
kallat forlangt barnbidrag sa lange barnet gar i grundskolan eller
motsvarande. Forlangt barnbidrag betalas aven ut for barn som gar i
gymnasiesarskola eller specialskola.

Det finns ingen 6vre aldersgrans for ratten till férlangt barnbidrag.
Bidraget &r detsamma som for det allménna barnbidraget pa 1 250
kronor per barn och manad och betalas ut till och med den manad
barnet slutfér den utbildning som gett ratt till forlangt barnbidrag eller
avbryter studierna.

Analys

De som far forldngt barnbidrag kan delas in i tvd grupper. Den forsta och
storsta gruppen bestir av de som fyller 16 ar under forsta kvartalet varje ar
och som istéllet for allmént barnbidrag far forlangt barnbidrag tills de gér ut
grundskolan. Den andra gruppen bestar av ungdomar och unga vuxna som
av olika skal gar kvar 1 grundskolan eller motsvarande, samt gymnasie-
sarskola eller specialskola. Majoriteten av dem ér i aldrarna 17-21 &r.
Utgifterna for forldngt barnbidrag utgar fran nuvarande nivaer av barn som
fatt forlangt barnbidrag. Pa lingre sikt 6kar utgifterna i takt med
befolkningsutvecklingen for barn och unga vuxna mellan 16 och 20 ar.
Enligt SCB:s befolkningsprognoser forvintas 6kningen av unga vuxna paga
under hela prognosperioden. Detta leder till att utgifterna stiger succesivt.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i november 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende
prognosbelopp 277177 279 815 282 446 285076 287 707

Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -761 -2 085 -2 527 -2 968 -3 409

Regelférandringar - - - - _
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 276 416 277730 279919 282 108 284 298

Differens i 1000-tal
kronor -761 -2 085 -2 527 -2 968 -3 409

Differens i procent -0,3 -0,7 -0,9 -1,0 -1,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Volym- och strukturforindringar

I den tidigare prognosen Overskattades utgifterna med 0,3 procent och dérfor
sdnks prognosen. Den uppatgaende trenden forvintas ddremot besta under
hela prognosperioden om cirka 0,8 procent per ar.

1:1.4  Tilldaggsbelopp vid familjeférman

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022! 2023 2024 20252 20262

Ingédende

overféringsbelopp 0 0 612 -3 333 -8 005
Anslag? 30 969 30730 30 730° 30 730° 310372
Tilldelade medel 30 969 30730 30 118 27 397 23 032
Utfall/Prognos 29 094 31342 33 451 35 402 37 377
Avvikelse fran anslag 1875 -612 -2 721 -4 672 -6 340
Avvikelse fran tilldelade

medel 1875 -612 -3 333 -8 005 -14 345
Hdgsta anslagskredit 1348 1536 1536° 1 536° 15513
Tillgangliga medel 32317 32 266 31654 28 933 24 583
Overskridande av

anslagskredit 0 0 1797 6 469 12 794
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 31 miljoner kronor, vilket &r
600 tusen kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men ryms
inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Anslaget Barnbidrag belastar tillaggsbeloppet vid EU-familjeférmaner
som Forsakringskassan i vissa fall ska betala ut. De familjeférmaner
som omfattas ar allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag, flerbarns-
tilldgg, de sarskilda bidragen inom bostadsbidrag, studiebidrag och
extra tillagg till studiebidrag samt efterlevandestdd.

Analys

Utfallet for tillaggsbelopp vid familjeforman uppgick till 29 miljoner kronor
2022. I prognosen for 2023 berdknas utgifterna bli cirka 31 miljoner kronor.
Utgifterna for denna anslagspost har haft stora historiska variationer, och
ingen korrelation med antalet barn 1 befolkningen. De stora variationerna
beror pa att utbetalningar inom tilldggsbeloppet kan betalas ut retroaktivt
nér ett beslut fattats. De stora variationerna éver méinader skapar osédkerhet 1
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Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

prognosen, men en stigande trend prognostiseras for samtliga ar under

prognosperioden.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022

2023

2024

2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 28 111

Overforing till/fran
andra anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och

strukturféréandringar +983
Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 29 094

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

+983
+3,5

29 566

+1776

31 342

+1776
+6,0

31 562

+1 889

33 451

+1 889
+6,0

32 309 34 105

+3 093 +3 272

35 402 37 377

+3 093
+9,6

+3 272
+9,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Utgifter for 2022 blev hogre én forvéintat och déarfor hojdes prognosen.
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1:2 Foraldraforsakring

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 47 312 871 48 532 721 51 512 067 53 891 936 56 159 009
Darav

1:2.9 Foraldrapenning 32 461 219 34 279 685 36 666 269 38 278 466 40 313 252
1:2.11 Tillfallig

féraldrapenning 9 569 263 9409 089 9640 782 9919 275 10 234 789
1:2.12 Graviditetspenning 1187 787 659 002 667 770 682 799 699 516
1:2.8 Statlig

alderspensionsavgift for

tillfallig foraldrapenning 827 832 856 908 1 085 659 1105 520 1 000 944
1:2.4 Statlig

alderspensionsavgift for

foraldrapenning 3191618 3261432 3288773 3801 522 3 845 206
1:2.10 Statlig

alderspensionsavgift for

graviditetspenning 75 152 66 605 162 814 104 354 65 302
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jimforelse med foregaende prognos.

1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Ingéende

overféringsbelopp 0 -390 127 0 0 0
Anslag? 32071092 35340 756 38 150 4942 39 633 553° 41 305 908°
Tilldelade medel 32 071092 34 950 629 38 150 494 39 633 553 41 305 908
Utfall/Prognos 32 461 219 34 279 685 36 666 269 38 278 466 40 313 252
Avvikelse fran anslag -390 127 1061 071 1484 225 1355 087 992 656
Avvikelse fran tilldelade

medel -390 127 670 944 1484 225 1 355 087 992 656
Hogsta anslagskredit 1603 554 1767 037 1907 524° 19816772 2 065 295°
Tillgangliga medel 33 674 646 36 717 666 40 058 018 41615230 43 371 203
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.
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Farsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

Utgifterna for anslagsposten 2023 berédknas bli 34,3 miljarder kronor, vilket
ar 1,1 miljarder kronor lagre &dn anslagsbeloppet och 671 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Foéraldrapenning betalas ut i samband med ett barns fodelse eller
adoption i maximalt 480 dagar per barn.

For barn fédda fran och med den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar femte
klass. Efter barnets fyradrsdag kan féraldrapenning tas ut under hégst
96 dagar fram till barnet fyller 12 ar.

For barn som ar fédda fore den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut till och med nar barnet har avslutat det forsta aret i grundskolan
eller till och med den dag som barnet fyller 8 ar.

For foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn har foraldrarna
ratt till halften var av de 480 foéraldrapenningdagarna. For barn fédda
fran och med den 1 januari 2016 ar det 90 féraldrapenningdagar med
grund- eller sjukpenningniva som inte kan avstas till den andra
foraldern.

Av de 480 foraldrapenningdagarna kan férmanen lamnas pa
sjukpenningniva eller grundniva for 390 dagar. For resterande 90
dagar utges foraldrapenning pa lagstaniva, som uppgar till 180 kronor
per dag, fére skatt.

Om den sjukpenninggrundande inkomsten ar tillrackligt hég har
foraldern ratt att ta ut dagar pa sjukpenningniva. Om inkomsten
dessutom nar taket pa 10 prisbasbelopp blir ersattningen pa maximal
niva.

Foraldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst, som har for lag
inkomst eller inte uppfyller kvalificeringsvillkoren, kan anstka om
foraldrapenning pa grundniva, som uppgar till 250 kronor per dag, fore
skatt.

Lagstanivadagar har alla féraldrar mojlighet att ta ut, som uppfyller de
grundlaggande villkoren for féraldrapenning.

Foraldrapenning kan betalas ut pa hel, tre fjardedels, halv, en
fiardedels eller en attondels férmansniva, pa samtliga
ersattningsnivaer.

Analys

Uttag enligt gammalt och nytt regelsystem

Utgifterna for fordldrapenning péverkas bland annat av antalet barn 1
befolkningen, arbetskraftsdeltagande och loneutveckling. Kostnaderna beror
aven pa prisbasbeloppets utveckling och regelverkets utformning.
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Antalet uttagna fordldrapenningdagar har minskat de senaste fyra aren,
framst pa grund av att nyttjandet ar lagre for barn mellan 5 och 8 ér i det nya
regelsystemet dn 1 det gamla. Mellan aren 2021 och 2022 minskade det
totala uttaget med 2,9 procent, fran 50,0 till 48,6 miljoner dagar.
Minskningen mellan dessa tvé ar beror péa att de barn som fyllde 8 ar under
ar 2021 ingick i det gamla regelsystemet, medan attaaringarna ar 2022
foljde det nya. Minskningen forklaras dven av att uttaget for nollaringar
minskat, vilket troligen &r en f6ljd av att antalet fodda barn minskat
kraftigt®!. Under dren 2023-2026 forviintas dagarna istillet att ka och
uppga till 52,1 miljoner dagar &r 2026. Okningen forklaras av att antalet
arskullar utdkas med en for varje r. I ar ar barn upp till 9 &rs alder aktuella
for uttag av dagar. Aren 2024 och 2025 ldggs de som fyller 10 respektive 11
ar till. Ar 2026 #r alla arskullar med i uttagssystemet (0—12 4r).

Utgifterna for fordldrapenning prognostiseras att 6ka fran 32,5 miljarder
kronor ar 2022 till 40,3 miljarder ar 2026. Detta dr frimst en foljd av att
ersdttningen for sjukpenningnivadagar okar, vilket 1 sin tur beror pa
16nehdjningar och en positiv trend for prisbasbeloppet. Utgiftsokningen
orsakas ocksa av att antalet nyttjade dagar pa den nivéan okar.

Hittills har antalet uttagna dagar per barn och alder i det nya regelsystemet
legat pé en relativt stabil niva och forvéntas att fortsétta géra det under hela
prognosperioden. Uttaget for barn i aldrarna 9-11 &r antas likna uttaget for
aldrarna 5-8 ar i samma system, se diagram nedan. Under det kalenderar
som barnet fyller 12 4r, beréknas antalet nyttjade dagar per barn vara hogre
an 1 ndrmast foregaende aldrar. Antagandet om att uttaget 0kar under det
sista mojliga uttagsaret i det nya regelsystemet, baseras pa att vi sig ett
sddant monster for attadringar 1 det gamla systemet.

31 Utifrdn méanadsstatistik frin Statistiska centralbyrin éver fodda barn, t o m oktober 2022,
har vi skattat antalet nollaringar &r 2022 till 106 000, vilket innebar en minskning med
knappt 8 700 (7,6 procent) barn jaimfort med ar 2021.
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Antal uttagna féraldrapenningdagar per barn och alder i gammalt
regelsystem (2014—2021) respektive nytt regelsystem (2018-2022) samt
prognos (2023-2026)
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Utfall fér dagar per barn och alder beréknas som uttagna nettodagar per barn och alder i
befolkningen. Uttagna féraldrapenningdagar per barn och alder ar ett genomsnitt for aren
2014-2021 och 2018-2022. For aren 2023—-2026 visas den prognos som anvands nar
arskullarna ar aktuella och det skiljer sig fran ar till ar. Antalet nyttjade dagar relateras till
Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsstatistik och -prognos fran april 2022. Prognosen
for nollaringar paverkas éven av innevarande ars fodelsetal fran SCB. Befolkningsutfall for
ar 2022 har annu inte publicerats, vilket innebar att antalet uttagna dagar per barn och alder
detta ar inte heller ar utfall, utan prognos.

Direkt jamforbar data saknas for nollaringar i det gamla regelsystemet, eftersom det skedde
en férandring i Férsakringskassans datakallor strax innan det nya regelverket bérjade
tilldampas.

Kraftig hojning av prisbasbeloppet viintas leda till firre dagar med
maximal ersiittning

Mellan aren 2022 och 2023 hojs prisbasbeloppet med 4 200 kronor, fran

48 300 till 52 500 kronor (8,7 procent), se diagram nedan. Aven nista ar
forvintas det bli en kraftig hojning, om 4 100 kronor (7,8 procent). Under
de senaste 15 aren har det inte skett ndgon sadan stor absolut eller
procentuell fordndring av prisbasbeloppet. Det ndrmaste vi kan komma
nivan pd hdjningarna 2022 och 2023, &dr den pd 1 800 kronor som skedde ar
2009 (4,4 procent).

For perioden 2008-2022 kan vi se ett samband mellan foréndringar i
prisbasbeloppet och fordndringar i1 fordelningen av dagar pa
sjukpenningnivd med och under maximal ersittning. En hdjning av
prisbasbeloppet med 1 procent har givit en 6kning av andelen dagar pa
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sjukpenningniva under maximal ersittning med mellan 0,96 och 0,99
procent, se figur nedan. Andelen sjukpenningnivddagar under maximal
ersdttning avser den nivans andel av det totala antalet sjukpenningnivadagar.
Sambandet har anvints i prognosen, vid fordelningen av dagar pa
sjukpenningnivd med och under maximal erséttning.

Forandringstakt for prisbasbelopp som andelen sjukpenningnivadagar under
maximal ersattningsniva, 2008—2026. Prognos fran och med ar 2023

120 A P b o I o N
1,00 =

0,80 -
0,60 -

0,40 -

0,20 -

== Fdrandringstakt fér andel sjukpenningdagar under maximal
ersattning
=Fprandringstakt for prisbasbelopp

----- Forandringstakt for andel SJP-dagar under max / férandringstakt
for prisbasbelopp

Andel sjukpenningnivaddagar med respektive under maximal ersattning avser respektive
nivas andel av totala antalet sjukpenningnivadagar.

Antalet dagar pa sjukpenningniva under maximal ersittning forvintas att
Oka under aren 2023 och 2024 istéllet for att minska som under de senaste
aren, pa grund av den kraftiga hojningen av prisbasbeloppet dessa tva ar.
Samtidigt beréknas antalet dagar med maximal ersdttning, som tidigare dkat,
att istdllet minska 2023 och 2024, av samma orsak. Déarefter forvintas ater
en minskning for dagar pd sjukpenningnivé under maximal erséttning och
en 0kning for dagar med maximal ersittning.
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Antal foradldrapenningdagar pa sjukpenningniva, under respektive med
maximal ersattning, 2014-2026. Prognos fran och med ar 2023
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® Sjukpenningnivadagar under maximal ersattning
= Sjukpenningnivadagar med maximal ersattning

Forildrapenningdagar uppdelade pd kvinnor och min

Fordldrapenning anvénds i storst omfattning av kvinnor, men ménnens
andel av dagarna okar. Mellan dren 2022 och 2026 beréknas ménnens andel
att 6ka fran 30,3 procent till 32,1 procent.

Antalet dagar som tas ut av kvinnor berdknas att 6ka frén 33,8 miljoner
dagar ar 2022 till 35,3 miljoner dagar &r 2026, se diagram nedan. Det &r
framforallt dagar pé sjukpenningniva under maximal erséittning som véntas
Oka, men dven lagstanivadagar.

Minnens nyttjande av dagar prognostiseras ocksa att 6ka, frdn 14,7 miljoner
dagar ar 2022 till 16,7 miljoner dagar ar 2026. For ménnen vintas dock
Okningen bara gilla dagar pa sjukpenningnivd under maximal erséttning.

Medelersittningen for en dag pé sjukpenningnivé for kvinnor, dér de som
nar upp till maximal erséttning ar exkluderade, berdknas att 6ka fran 732
kronor &r 2022 till 839 kronor ar 2026. Samtidigt prognostiseras
motsvarande ersittning for mén att 6ka fran 806 till 924 kronor.
Erséttningen for en dag pé sjukpenningnivd med maximal erséttning foljer
utvecklingen for prisbasbeloppet och forvintas att 6ka fran 1 027 kronor till
1 229 kronor under prognosperioden.
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Antal foradldrapenningdagar fordelade pa ersattningsniva och mottagarnas
kon, 2022-2026. Prognos fran och med ar 2023

B
o

Miljontal
W
e}
]

25 |

20 |

Kvinnor

15 |

10 |-

2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
= Sjukpenningnivadagar med maximal ersattningsniva
m Sjukpenningnivadagar under maximal ersattningsniva
= Grundnivadagar
m | sgstanivadagar
Osiikerhetsanalys

Kriget i Ukraina ér fortsatt en osdkerhetsfaktor for utgifterna inom
fordldrapenning. De flesta personer som flytt kriget har skydd under EU:s
massflyktsdirektiv. Detta direktiv ger mycket begransad rétt till svensk
socialforsdkring. Direktivet dr forlangt till mars 2024 och det finns
mojlighet till ytterligare ett ars forlingning. Migrationsverket har infort ett
beslutsstopp 1 asyldrenden for s6kande frdn Ukraina, pa grund av den osdkra
situationen i landet. Om beslutsstoppet hivs och personerna som nu har
skydd under massflyktsdirektivet soker och far asyl, kommer det ge
betydande paverkan, men det &r inte nagot vi rdknar med i vara prognoser.
Regeringens annonserade omldggning av migrationspolitiken skulle kunna
paverka utgifterna inom foréldrapenning, men énnu &r forslagen inte
tillrackligt detaljerade for att kunna beaktas.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 32911 622 34 862 537 37 581 311 38 840 939 40 384 934
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +79 196 +261 873 +320 816 +330 364
Volym- och
strukturféréandringar -450 403 -662 048 -1176 915 -883 289 -402 046
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 32 461 219 34 279 685 36 666 269 38 278 466 40 313 252
Differens i 1000-tal
kronor -450 403 -582 852 -915 042 -562 473 -71 682
Differens i procent -1,4 -1,7 -2,4 -1,4 -0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hjt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen for hela prognosperioden. Detta innebér att
ersdttningsnivan for sjukpenningnivadagar under maximal niva hojs. De har
dven justerat upp prognosen over prisbasbeloppet 2024-2026, vilket har en
hojande effekt pa erséttningen for dagar pd maximal ersdttningsniva dessa
ar.

Volym- och strukturférandringar

Utgifterna for perioden november—december 2022 blev 450 miljoner kronor
(2,3 procent) ldagre dn véntat. Det forklaras framst av att antalet utbetalade
dagar for barn som fyllde atta &r 2022 blev ldgre dn berdknat. Antalet
uttagna dagar per attaaring har darfor justerats ned 1 prognosen och dagarna
forvantas istéllet att tas ut under aret som barnet fyller 12 éar.

P& grund av lagre fodelsetal fran SCB én vintat, till och med oktober 2022,
har antalet ettiringar sédnkts med 1 000 barn ar 2023. Denna arskull har dven
minskats med lika ménga barn resterande ar. Samtidigt har antalet dagar per
ettaring justerats upp ndgot, vilket har en hdjande effekt pa utgifterna hela
prognosperioden.

I foreliggande prognos har vi dndrat var syn pé hur fordelningen mellan
sjukpenningnivadagarna med och under maximal ersdttning kommer att se
ut. Till f6ljd av den kraftiga hojningen av prisbasbeloppet aren 2023 och
2024 i kombination med fallande realloner, forvintas en minskning i antalet
mottagare som nar upp till ersittningstaket dessa ar. Det innebar att antalet
dagar med maximal ersdttning blir fler och antalet dagar pé sjukpenningnivé
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under maximal erséttning blir farre &n vad vi trodde 1 foregdende prognos.
Den sammantagna effekten av dessa justeringar i prognosmodellen &r en
sdnkning av utgifterna.

1:2.11 Tillfallig féraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
overféringsbelopp (0] -12616 0 0 (0]
Anslag® 9 556 647 9 446 783 9 657 785° 9 953 1642 10 259 839
Tilldelade medel 9 556 647 9434 167 9657 785 9 953 164 10 259 839
Utfall/Prognos 9 569 263 9 409 089 9 640 782 9919 275 10 234 789
Avvikelse fran anslag -12616 37 694 17 003 33 889 25 050
Avvikelse fran tilldelade
medel -12616 25078 17 003 33 889 25 050
Hogsta anslagskredit 631028 472 339 482 889° 497 658° 512 9913
Tillgangliga medel 10 187 675 9 906 506 10 140 674 10 450 822 10 772 830
Overskridande av
anslagskredit (0] 0 0 0 0

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 9,4 miljarder kronor, vilket
ar 38 miljoner kronor lagre én anslagsbeloppet och 25 miljoner lagre dn
tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

En foralder som behdver stanna hemma fran sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har ratt till tillifallig féraldrapenning.

Ersattningsnivan for tillfallig foraldrapenning ar knappt 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningen kan betalas ut
med hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels
omfattning. Inkomsttaket for tillfallig féraldrapenning ar

7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig féraldrapenning vid vard av sjukt barn (VAB) kan betalas ut till
den som avstar fran att arbeta for att varda ett sjukt barn som inte har
fyllt 12 ar (i vissa fall 16 ar). Ersattningen kan betalas ut under
maximalt 120 dagar for varje barn och ar.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte fyllt 18 ar kan fa
ersattning for ett obegransat antal dagar.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa tillfallig foraldrapenning for
kontaktdagar for ett barn som inte fyllt 16 ar. Ersattningen betalas ut
for hdgst 10 kontaktdagar per ar tills barnet fyller 16 ar.

| samband med barns fédelse har den féralder som inte foder barnet
ratt till 10 dagars ersattning nar hen avstar fran arbete. Vid adoption
har féraldrarna ratt till fem dagar vardera om de inte kommer éverens
om annat.

Tillfallig féraldrapenning kan betalas ut under 10 dagar per foralder
nar ett barn under 18 ar avlider. Flera foraldrar kan anvanda
ersattningen samtidigt da de avstar fran forvarvsarbete.

Analys

Pandemin har inneburit ett kraftigt 6kat uttag av tillféllig fordldrapenning.
Jamfort med 2019, det sista aret innan pandemin, var antalet utbetalda dagar
for vard av barn 24 procent hogre 2020. Uttaget har sedan dess inte minskat,
utan snarare okat. Med samma jamforelse var uttaget 2021 drygt 25 procent
hogre dn innan pandemin och 2022 néra 28 procent hogre.

Forsdkringskassan har sedan borjan av 2020 sett en markant 6kning 1
ansokningar om vérd av barn dir forkylningssymptom anges som
anledningen till att barnet hills hemma fran forskola eller skola. Det vill
sdga de symptom som vanligast associeras med misstinkt covid. Det 6kade
uttaget har sin troliga forklaring i att manga skolor och forskolor har skérpt
sina regler kring barns hélsotillstand pa grund av pandemin. I och med
pandemins borjan mer dn fordubblades antalet VAB-dagar da fordldrarna
uppgav forkylning som anledning till att barnet holls hemma.

Samtidigt minskade vérd av barn for 6vriga sjukdomar, en mojlig effekt av
minskade sociala interaktioner och andra atgérder for att minska spridningen
av covid-19. Da4 étgérder for att minska smittspridningen 1 samhallet d&ven

117



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

paverkar andra smittsamma sjukdomar. Under 2022 har dock antalet dagar
dér ndgot annat dn forkylning anges som anledning borjat rora sig tillbaka
mot mer normala nivder. Samtidigt som forkylningsrelaterad VAB ligger
kvar pd en forhdjd niva. Detta ér en trolig forklaring till det 6kande totala
uttaget av VAB. Alla dessa observationer grundar sig dock pa
sjdlvrapporterade uppgifter och bor darfor betraktas med viss forsiktighet.

VAB-dagar, tusental
Utfall och trend

—— — Forkylning —— — Ej forkyld

Fordndrat uttagsmonster under pandemin

Pandemin ledde till att fordldrar stannade hemma lédngre med sina barn nér
de var sjuka. Ett fordndrat uttagsmonster som troligen till stor del kan
forklaras med de striktare regler som inférdes pa forskolor och skolor
gillande nir barn behdver hillas hemma. Aven mer informella normer kring
ndr barn bor hallas hemma frén skola och forskola kan antas ha paverkats av
pandemin.

Erséttningen tillfallig fordldrapenning dr konstruerad sa att fordldern eller
annan anhorig ansoker om ersittning efter att de avstatt fran arbete for att
varda ett sjukt barn. For den tid barnet halls hemma kan en eller flera
ansOkningar goras och ansokningarna kan goras av en eller flera anhoriga.
De uppgifter som ges vid ansdkan kan dock sammantaget anvidndas for att
uppskatta hur ldnge barnet stannat hemma frén forskola eller skola, &ven om
barnet vérdats av flera anhoriga.
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Innan pandemin varade en genomsnittlig vardperiod omkring 2,5 dagar,
med betydande sdsongsvariation. Efter utbrottet av covid-19 blev
vardperioderna ldngre och fordldrar stannade istéllet hemma omkring 3
dagar nér deras barn var sjuka. Ndgot som lett till en betydande
utgiftsokning. Denna utgiftsokning bromsades dock nigot av att barn holls
hemma mindre ofta under pandemidren 2020 och 2021. Ar 2022 ser
monstret annorlunda ut, vardperioderna blir kortare men fler. Det vill sdga
fordldrar haller nu sina barn hemma kortare men oftare. En mgjlig
forklaring dr att forsiktigheten och oron kring covid har minskat i samhallet,
vilket leder till att fordldrar haller sina barn hemma kortare samtidigt som
andra smittor 6kar och leder till att barn oftare blir sjuka.

Uppskattade vardperioder i samband med vard av barn

1. Langd vardperiod (Antal dagar)
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Tillfillig fordldrapenning framdver

Utvecklingen av utgifterna inom tillféllig fordldrapenning drivs av antalet
barn i olika &ldrar, ersdttningsnivin per dag och bendgenheten att anvdnda
formanen. Prognosen for antal barn hamtas fran SCB:s befolkningsprognos
och medelersittningen tas fram med hjélp av Konjunkturinstitutets
prognoser for timloneutveckling och prisbasbelopp.
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Antal utbetalda nettodagar vid vard av sjukt barn (miljoner) och utgifter totalt
(miljarder kronor)

11—

10 —
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Utgifter TFP (miljarder kronor) - ---- Antal VAB-dagar (miljoner)

Sammantaget beréknas utgifterna for tillféllig fordldrapenning oka frén 9,4
miljarder kronor 2023 till 10,2 miljarder kronor 2026. Utgiftsokningen beror
pa att erséttningsnivaerna stiger nir inkomsterna i samhéllet 6kar och taket 1
ersdttningen stiger nir prisbasbeloppet hojs. Antalet utbetalda VAB-dagar
prognostiseras diremot minska kommande &r, men under prognosperioden
fortsitta ligga pa forhdjda nivier jamfort med innan pandemin. Detta da
fordldrar antas fortsétta halla sina barn hemma vid forkylningssymptom i en
hogre utstrackning &dn innan pandemin. Det finns dock en stor osdkerhet
kring vad pandemin far for ldngsiktig effekt pa fordldrars nyttjande av
ersittningen. Aven om ett forhdjt uttag av vard av barn dven kommande ar
ar troligt, dr den exakta nivan hogst osdker.
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades

till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 9 436 772 9 332 274 9 577 835 9 844 940 10 138 484
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +18 182 +37 259 +47 891 +69 059
Volym- och
strukturféréandringar +132 491 +58 633 +25 688 +26 444 +27 246
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 9 569 263 9 409 089 9 640 782 9919 275 10 234 789
Differens i 1000-tal
kronor +132 491 +76 815 +62 947 +74 335 +96 305
Differens i procent +1,4 +0,8 +0,7 +0,8 +0,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden
Sedan prognosen som Forsékringskassan ldmnade i november har

Konjunkturinstitutet hdjt prognosen for timlénedkning och prisbasbeloppet,
vilket leder till hdgre prognostiserade utgifter for tillfallig fordldrapenning.

Volym- och strukturforindringar
Utfallen for november och december 2022 var hdgre dn vintat, detta syns 1
tabellen ovan dé utfallet for helaret 2022 blev hogre édn prognos. De hoga
utfallen mot slutet av &ret har dven lett till att den framtida nivén pa
utgifterna har justerats upp nigot. Hojningen &r stérre for 2023 da det hoga
uttaget mot slutet av 2022 dven gor ett hogre uttag i borjan av 2023 mer

troligt.
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1:2.12 Graviditetspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 1218 547 690 209 683 7813 707 886° 733 0903
Tilldelade medel 1218 547 690 209 683 781 707 886 733 090
Utfall/Prognos 1187 787 659 002 667 770 682 799 699 516
Avvikelse fran anslag 30 760 31207 16 011 25 087 33574
Avvikelse fran tilldelade

medel 30 760 31207 16 011 25 087 33574
Hdgsta anslagskredit 159 024 34 510 34 1892 35 3942 36 654°
Tillgangliga medel 1377 571 724719 717 970 743 280 769 744
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 659 miljoner kronor, vilket
ar 31 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Graviditetspenning kan betalas ut om den forsakrade har ett fysiskt
anstradngande arbete eller risker i arbetsmiljon som goér att hen inte
kan arbeta under graviditeten. Ersattningsnivan for graviditetspenning
ar knappt 80 procent av den férsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst. Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fijardedels ersattning. Inkomsttaket for graviditetspenning uppgar till
7,5 prisbasbelopp.

Analys

Graviditetspenning var innan utbrottet av covid-19 en forman med
trogrorliga fordndringar och ett tydligt sdsongsmonster, vilket tidigare har
inneburit att utgifterna och ddrmed ockséd prognoserna varit stabila. Sedan
slutet av februari 2021 anses gravida vara i riskgrupp for covid-19 frén och
med graviditetsvecka 20. Gravida som I16per risk att smittas av covid-19 pa
arbetet kan ansdka om graviditetspenning. Detta har givit upphov till
kraftigt forhojda utgifter for graviditetspenning under 2021 och 2022.
Utgifterna har dock gradvis minskat och nyttjandet av forménen har nu
atergatt till nivaer liknande dem innan covid-19, se figur nedan.
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Antal utbetalda dagar inom graviditetspenning. Prognos fr.o.m. januari 2023
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Ar 2022 betalde Forsikringskassan ut ersittning for 1,8 miljoner dagar inom
graviditetspenning, vilket ar betydligt lagre dn de 2,5 miljoner dagar som
betaldes ut 2021. I ar prognostiseras antalet utbetalda dagar minska
ytterligare, till 1,0 miljoner dagar, for att diarefter endast minska svagt under
prognosperioden.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende
prognosbelopp 1177 431 656 844 678 128 700 197 724 427
Overforing till/fran
andra anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +695 +2 038 +3 080 +4 219
Volym- och
strukturférandringar +10 356 +1463 -12 396 -20 478 -29 130
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 1187 787 659 002 667 770 682 799 699 516
Differens i 1000-tal
kronor +10 356 +2 158 -10 358 -17 398 -24 911
Differens i procent +0,9 +0,3 -1,5 -2,5 -3,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Overforing till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Sedan Forsékringskassans novemberprognos har Konjunkturinstitutet hojt
prognosen for timloneutvecklingen och prisbasbeloppet, vilket har en
hojande effekt pa den prognostiserade medelersittningen inom
graviditetspenning.

Volym- och strukturforindringar

Antalet utbetalda nettodagar inom graviditetspenning bedoms nu ha &tergatt
till en niva motsvande den innan covid-19. Under prognosperioden
forvintas antalet nettodagar att ater f6lja den svagt minskande trend som
rddde innan covid-19 temporért orsakade 6kade utbetalningarna inom
ersdttningen. Detta skiljer sig nagot fran det antagande som anvindes i
novemberprognosen. D& antogs antalet utbetalda nettodagar istillet att
aterga till den niva som radde innan covid-19 for att sedan ligga platt.
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1:3 Underhallsstod

1:3 Underhallsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022! 2023 2024 20252 20262

Ingaende

overforingsbelopp -106 439 0 0 0 -6 965
Anslag® 2 838 365 2 897 838 2 875 5322 2910 002® 2 945 225°
Tilldelade medel 2731926 2 897 838 2 875532 2910 002 2 938 260
Utfall/Prognos 2725 699 2788 981 2 842 914 2 916 967 2 971 576
Avvikelse fran anslag 112 666 108 857 32618 -6 965 -26 351
Avvikelse fran tilldelade

medel 6 227 108 857 32618 -6 965 -33 316
Hogsta anslagskredit 141918 144 891 143 776° 145 500° 147 2613
Tillgangliga medel 2 873 844 3042729 3019 308 3 055 502 3085 521
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 2,8 miljarder kronor, vilket
ar 109 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Anslaget fér underhallsstdd bestar av fullt underhallsstod,
utfyllnadsbidrag och férlangt underhallsstod.

Underhallsstdd betalas ut fran Férsakringskassan, for barn med
sarlevande foraldrar dar den bidragsskyldiga av olika anledningar inte
betalar nagot underhallsbidrag alls eller betalar ett belopp som ar
lagre an nivan for beslutat underhallsstod. Detta galler &ven om
foraldrarna har gemensam vardnad. Underhallsstdd betalas ocksa ut
fér barn dar en foralder ensam adopterat barnet eller nar faderskapet
inte ar faststallt trots att modern medverkat i att fa det faststalit.

Underhallsstéd lamnas till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar.
For studerande ungdomar lamnas férlangt underhallsstdd fran och
med manaden efter att de fyllt 18 ar till och med juni det ar da de fyller
20 ar, om ungdomen bedriver studier som ger ratt till forlangt
barnbidrag eller till studiehjalp.

Nar underhallsstdd betalas ut som fullt underhallsstéd ska den
bidragsskyldige foraldern aterbetala en beraknad del av
underhallsstodet till staten. Betalningsskyldigheten beraknas pa
inkomster enligt den senaste taxeringen. Underhallsstodet ar:

. 1 673 kronor (frdn och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 11 ar (fran och med augusti 2022 till
och med den manad barnet fyller 7 ar),

. 1 823 kronor (frdn och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 15 ar (fran och med augusti 2022
aven for barn som senast i juli 2022 har fyllt 7 &r) och

. 2 223 kronor (fran och med juli 2021) fran och med manaden
efter att barnet har fyllt 15 ar.

Underhallsstdd finansieras delvis genom statsbudgeten, via detta
anslag och delvis via inbetalningar fran bidragsskyldiga.

Analys
Utgifterna for underhéllsstod drivs av

e antalet barn med beslutat underhéllsstod
e summan som betalas ut per barn,
e summan som betalas in till Forsdkringskassan.

Antal barn

Antal barn med underhallsstdd har minskat kontinuerligt mellan &ren 1999
och 2021 men fran och med ar 2022 forvéntas antalet barn 6ka marginellt
under prognosperioden.

Antalet barn med underhallsstdd har minskat med i genomsnitt 3,9 procent
de senaste tre dren. Minskningen antas framforallt bero pa att fler foréldrar
skoter underhallsbidraget utan Forsdkringskassans inblandning. Det beror
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aven pa att underhéllsstdd vid vixelvist boende har fasats ut och upphérde i
sin helhet i januari 2021. Méngden barn med underhéllsstod var 0,4 procent
(750 barn) hogre ar 2022 dn 2021. Det dr framfor allt barn med
underhallsstod i dldrarna 15-21 &r som har 6kat i antal. Det totala antalet
barn med underhallsstod forvéntas 1 ar bli cirka 170 800 och dérefter gradvis
oka till 172 100 ar 2026.

Antalet barn med underhallsstod i tre alderskategorier, utfall t.o.m. 2022 och
prognos.
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Utbetalningar

Under 2022 betalades knappt 4 miljarder kronor ut 1 underhéllsstod. Det
genomsnittliga utbetalningsbeloppet per barn och manad, oavsett &lder, har
Okat pa grund av en storre andel barn med fullt underhéllsstod och hojda
ersdttningsnivaer.

Utbetalningsbeloppet per barn och manad 6kade kraftigt efter juli 2021 och
har okat ytterligare fran och med augusti 2022. Det beror pa nya
regeldndringar som medfor en hojd ersattningsniva per barn och ménad.
Beloppet berdknas 0ka fran 1 940 kronor per barn och manad ar 2022 till 2
044 kronor ar 2026.

Inbetalningar

De direkta inbetalningarna till Forsékringskassan och debiterat belopp per
barn och ménad minskade mellan &r 2016 och 2018. Det &r effekten av att
fler fordldrar sjdlva beslutar om underhallsbidrag och darfor inte behover

127



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-02-06 Var beteckning: FK 2022/022934

underhallsstod. De direkta inbetalningarna fran bidragsskyldiga till
Forsékringskassan berdknas oka frn i genomsnitt 410 kronor per barn och
manad 2022 till 421 kronor ar 2026. Inbetalningarna berdknas oka fran 836
miljoner kronor 2022 till 869 miljoner 2026.

Genomsnittligt debiterat belopp fran bidragsskyldiga beréknas oka fran 707
kronor per barn och ménad under 2022 till 726 kronor ar 2026. Debiterat
belopp beréknas 6ka fran drygt 1,4 miljarder miljoner kronor ar 2022 till 1,5
miljarder kronor ar 2026.

Inbetalningsgraden, den andel av det debiterade beloppet som blir inbetalt
fran bidragsskyldiga, berdknas bli 58 procent per ar under prognosperioden.
Inbetalningsgraden har minskat frén 66,3 procent ar 2015 till 55,6 procent ar
2021.

Inbetalning fran bidragsskyldiga och debiterat belopp samt utbetalt belopp i
genomsnitt per barn och manad, utfall t.o.m. 2022 och prognos.
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Utdver de inbetalningar som gors direkt av de bidragsskyldiga tillkommer
inbetalningar frdn Kronofogden, bestdende av de fordringar som
Forsédkringskassan 1dmnat till Kronofogden for indrivning. Det kan alltsa
rora sig om gamla skulder som betalas i efterhand och dér sjilva skulden
(debiteringen) hiarstammar fran tidigare ar. Bidragsskyldigas inbetalningar
av skulder till Kronofogden uppskattas till 395 miljoner kronor i &r och
berdknas Oka till 407 miljoner kronor 2026.

Sammantaget beréknas utgifterna for underhallsstodet 6ka under
prognosperioden. Okningen beror pa den hojda erséttningsnivan per barn
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och manad som trddde ikraft i augusti 2022 samt att antalet barn forvéntas
Oka marginellt under prognosperioden.

Procentuellt prognosfel per prognoshorisont, utgifter
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Diagrammet ovan visar ocksa att det inte finns ndgra tecken pa systematisk
over- eller underskattning av prognoserna levererade under tidsperioden.
Prognosfelens medelvirde ér inte signifikant skilt fran O for ndgon av
prognoshorisonterna. Daremot har prognoserna dverlag 6ver- eller
underskattat styrkan och/eller uthalligheten i den rddande trenden.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 2755 314 2 845 079 2 875 532 2910 002 2 945 225
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - - S -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - - -

Volym- och
strukturférandringar -29 615 -56 098 -32618 +6 965 +26 351

Regelférandringar - - - _ _
Ovrigt - - - R B
Ny prognos 2725 699 2 788 981 2 842914 2 916 967 2971 576

Differens i 1000-tal
kronor -29 615 -56 098 -32618 +6 965 +26 351

Differens i procent -1,1 -2,0 -1,1 +0,2 +0,9

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna under november—december var cirka 30 miljoner kronor ldgre én
berdknat i forhéllande till foregdende prognos. Anledningen éar att
genomsnittligt utbetalningsbelopp per barn och méanad blev ldgre én
prognostiserat. Utbetalningsbeloppet per barn och manad har darfor justerats
ned. Det leder till en sénkning av prognosen for de férvéntade utgifterna
under 2023-2025.
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1:4 Adoptionsbidrag

1:4 Adoptionsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 14 784 14 784 14 7843 14 7843 14 7843
Tilldelade medel 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Utfall/Prognos 8100 7 575 7 200 7 200 6 300
Avvikelse fran anslag 6 684 7 209 7 584 7 584 8 484
Avvikelse fran tilldelade

medel 6 684 7 209 7 584 7 584 8 484
Hogsta anslagskredit 443 443 4433 4433 4433
Tillgangliga medel 15 227 15 227 15 227 15 227 15 227
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 8 miljoner kronor, vilket ar
7 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Adoptionsbidrag betalas ut till foraldrar for att tdcka en del av
kostnaden for att adoptera ett barn yngre @n 10 ar fran ett annat land.
For att kunna anstka om adoptionsbidrag ska adoptionen vara
férmedlad av en organisation som ar auktoriserad av Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod. Bidraget ar pa 75 000 kronor. Det
gar bara att fa ett bidrag per barn och det gar att anséka om bidraget
fran det datum barnet anlant till och med ett ar efter.

Analys

Utgifterna for adoptionsbidraget &r ldga jamfort med Forsdkringskassans
ovriga forméner. Ar 2022 betalades det ut 108 adoptionsbidrag p4 totalt 7,6
miljoner kronor. Utgifterna drivs av hur ménga barn som adopteras fran
andra liander till Sverige och nér de nya fordldrarna ans6ker om bidraget.

Internationella adoptioner har ldnge minskat vilket har lett till farre
adoptionsbidrag. Sedan borjan av 2021 har dock minskningstakten avtaget
och antalet utbetalda bidrag minskar nu bara svagt.
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2015 2016 2017

2019

2018

Jamforelse med foregaende prognos

2020

Antal adoptionsbidrag

2021 2022 2023

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022

2023

2024

2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 8 025

Overforing till/fran
andra anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och
strukturférandringar +75

Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 8100

Differens i 1000-tal
kronor

Differens i procent

+75
+0,9

8100

-525

7 575

-525
-6,5

8100

-900

7 200

-900
-11,1

8100 8 550

-900 -2 250

7 200 6 300

-900
-11,1

-2 250
-26,3

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
I november prognostiserades antalet utbetalda adoptionsbidrag ligga stabilt
pa omkring 9 bidrag per manad. Till 61jd av laga utfall prognostiseras nu
istdllet antal utbetalda bidrag att gradvis minska till 7 bidrag per méanad 1

slutet av prognosperioden.
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1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 4083 302 4012 900 4105 631 4 386 626 4518 226
Dérav
1:6.4 Vardbidrag for
funktionshindrade barn 43 900 3421 2871 989 0
1:6.2 Omvardnadsbidrag 3667 570 3642954 3876217 4055912 4199 011
1:6.3 Statlig
alderspensionsavgift for
vardbidrag for
funktionshindrade barn 34 622 0 -151 183 -13 269 -42 257
1:6.1 Statlig
alderspensionsavgift for
omvardnadsbidrag 337 210 366 525 377726 342 994 361472
* Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i
bilaga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre &r tidigare, prognostiserad
avgift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
o .
1:6.2 Omvardnadsbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
2022 2023 2024 2025 20262
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 4206 658 4113 117 4159 311° 4 346 568° 4 549 086°
Tilldelade medel 4 206 658 4113 117 4159 311 4 346 568 4 549 086
Utfall/Prognos 3 667 570 3642954 3876 217 4055 912 4199 011
Avvikelse fran anslag 539 088 470 163 283 094 290 656 350 075
Avvikelse fran tilldelade
medel 539 088 470 163 283 094 290 656 350 075
Hégsta anslagskredit 210 332 205 655 207 965° 217 328° 227 4543
Tillgangliga medel 4 416 990 4318 772 4 367 276 4 563 896 4776 540
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 3,6 miljarder kronor, vilket
ar 470 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari
2019.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan fa omvardnadsbidrag.
Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behéver
utdver vad som ar vanligt fér barn i samma alder utan
funktionsnedsattning. Omvardnadsbidrag betalas ut Iangst till och med
juni manad det ar barnet fyller 19 ar.

Omvardnadsbidraget kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels férman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om
bidraget avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.
Nar den ans6kande har fatt ett beslut om omvardnadsbidrag far hen
en retroaktiv betalning fér perioden sedan anstkan gjordes.

Analys

Overgingsperioden mellan virdbidrag och omvirdnadsbidrag

Den 1 januari 2019 inférdes omvéardnadsbidraget, samtidigt som
mojligheten att ansoka om vardbidraget upphorde. Det har inneburit ett hogt
ansokningstryck och en hog arbetsbelastning for verksamheten. Uppdraget
har varit att handldgga omvardnadsbidraget samtidigt som verksamheten har
behovt hantera vardbidraget ska upphora. De forsékrade far retroaktiv
utbetalning for den perioden de vintat pa erséttning om de beviljas
omvéardnadsbidrag.

Nér omvardnadsbidraget infordes i januari 2019, fanns det fortfarande cirka
14 000 vardbidragsansokningar kvar att handldgga. Det innebar att &ven om
omvéardnadsbidraget infordes i1 januari 2019 sa beviljades fortfarande
vardbidrag under forsta halvaret 2019. Antalet mottagare av vardbidrag var
dérfor som hogst i maj 2019 — var dérfor som hogst i maj 2019 — drygt 62
000 personer.

Den 1 juli 2020 trddde nya 6vergéngsbestimmelser for vardbidraget i kraft.
De nya bestdmmelserna gjorde det mojligt for Forsakringskassan att
forldnga vardbidrag som upphor eller har upphort. Sedan de nya
Overgangsreglerna infordes har cirka 14 200 vardbidragsmottagare fétt sina
bidrag forlingda i véntan pé att deras ansokningar om omvérdnadsbidraget
handldggs.

I december 2022 hade ungefir 76 600 mottagare omvardnadsbidrag beviljat,
medan ungefar 100 mottagare hade vardbidrag beviljat.

Flera faktorer har paverkat bestandet i de tva ersittningarna. Tva fordldrar
kan vara beviljade omvardnadsbidrag for ett och samma barn, och det borde
driva upp antalet mottagare en del. Det 4r omkring 30 procent av
ansdkningarna som idag inkommer som gemensamma ansdkningar.
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Fordelningen av det utbetalda beloppet mellan fordldrarna ser dock
annorlunda ut, dér kvinnorna fér cirka 80 procent av beloppet. I dagsliget
ser det ut som att det dr en del mottagare som haft vardbidrag, som inte blir
berittigade till omvardnadsbidrag. Det beror pd att de inte nér upp till den
lagsta niva av omvardnadsbehov som behovs. Detta har en sdnkande effekt
pa bestandet. Bestdndet av vardbidragsmottagare hade en stabil, svag
Okningstakt de senaste aren innan reformen. Omvardnadsbidraget verkar
uppvisa samma monster och antalet mottagare av omvérdnadsbidrag r nu
fler 4n véardbidragsmottagarna var i maj 2019. Diaremot hade mottagarna av
vardbidraget varit fler idag, om reformen inte skett och den historiska
okningstakten hallit i sig. Sammantaget forvintas bestandet av
omvardnadsbidragsmottagare fortsétta 6ka, &ven om 0kningstakten avtog
under 2022. Det beror pa att vergangen i princip blev klar under 2022.

Utgifterna for badde omvardnadsbidrag och vardbidrag har under 3 éars tid 1
allra hogsta grad paverkats av hur snabbt 6vergéngen fran vardbidrag till
omvardnadsbidrag har gatt. I vanliga fall fordndras antalet mottagare
(fordldrar till barn med funktionsnedsittning) 1dngsamt. I dagsliget &r
Overgangen i princip fardigstélld, med ytterst fa vardbidragsmottagare kvar
och antalet ansdkningar i balansen for omvardnadsbidrag minskar. Under
2023 paverkas utgifterna for omvardnadsbidrag i princip enbart av antalet
nybeviljade mottagare och ateransokningar samt utflodet, istillet for att som
tidigare framst bero pa dvergangstakten.

Utgifterna for omvardnadsbidrag drivs av antalet nybeviljade mottagare och
av hur ldnge de statt 1 ko for att fa sitt beslut. Véntetiden avgor hur stor den
retroaktiva utbetalningen blir. Overgingsfasen mellan vardbidrag och
omvardnadsbidrag har orsakat langa handldggningstider och séledes har en
ko bildats 1 handldggningen. Det har inneburit att den andel av utgifterna
som bestatt av retroaktiv utbetalning tidigare varit hog, men under andra
halvaret av 2022 har andelen varit ldgre, se figur nedan. I figuren nedan syns
ocksa en stabil uppétgaende trend for de ordinarie utbetalningarna till och
med juni 2022, men manaden efter minskade utbetalningen for att darefter
oka igen.
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Utgifter for omvardnadsbidrag fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar. Utfall for perioden juli 2021 — december 2022
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De retroaktiva utbetalningarna minskade markant under sommarménaderna
aren 2021 och 2022. Det beror pa att de retroaktiva utbetalningarna ar mera
kénsliga for variationer i verksamhetens produktionstakt &n de ordinarie
utbetalningarna. Under sommarmanaderna ar produktionen lagre till f61jd av
semestrar och ndr produktionstakten okar igen under hdsten, bidrar den
lagre sommarproduktionen till hogre retroaktiva betalningar.
Utgiftsminskningen i juli ménad forklaras ocksa av att vissa mottagares barn
fyller 19 &r under kalenderaret. Motsvarande monster som under
sommarmanaderna, kan ses i samband med julledigheten i december och
januari. Under de tre forsta manaderna 2022 holl verksamheten en hog
produktionstakt samtidigt som ledigheter under jul- och nyarshelgen innebar
aningen lingre handlaggningskder. Darfor landade andelen retroaktiv
utbetalning pé i genomsnitt 25 procent ménadsvis for forsta kvartalet 2022.
Under andra kvartalet sjonk de retroaktiva utbetalningarna till i genomsnitt
17 procent av utgifterna. Under det tredje kvartalet sjonk de retroaktiva
utbetalningarna till i genomsnitt 11 procent av utgifterna. Aven under det
fjarde kvartalet utgjorde de retroaktiva utbetalningarna i genomsnitt 11
procent av utgifterna. Den trendméssiga minskningen 1 andelen retroaktiva
utbetalningar av de totala utgifterna forklaras av att handlaggningskon blivit
kortare och kortare

Den retroaktiva andelen berdknas sjunka i takt med att handldggningstiderna
blir kortare. Aven om reformen i princip ér utférd i sin helhet s& kommer en
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viss andel retroaktiva utbetalningar att kvarsta, eftersom handlédggningstiden
for omvardnadsbidraget berdknas att bli ungefdr 90 dagar. Hur utgifterna {for
omvardnadsbidraget utvecklas manadsvis dr mycket osédkert pa grund av de
retroaktiva utbetalningarnas fluktuationer.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026
Foregaende
prognosbelopp 3674998 3782137 4 029 106 4161 450 4 329 579
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - +61 636 +70 908 +43 588
Volym- och
strukturférandringar -7 428 -139 183 -214 525 -176 446 -174 156
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 3667 570 3 642 954 3876 217 4055912 4199 011
Differens i 1000-tal
kronor -7 428 -139 183 -152 889 -105 538 -130 568
Differens i procent -0,2 -3,7 -3,8 -2,5 -3,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2024—
2026. Detta har en hojande effekt pa prognosen.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for omvéardnadsbidraget berdknas nu i princip uppnatt sin
normala niva. Utfallet f6r 2022 blev 0,2 procent ldgre dn prognosen som
lamnades till regeringen i november 2022. I tidigare prognoser berdknades
den normala nivan uppnas senare och bli hogre. Det ldgre utfallet f6r 2022
medfor en sdnkning pa ldngre sikt pd mellan 2,5 till 3,8 procent.
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1:6.4  Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 173 803 5739 29172 1015° 0®
Tilldelade medel 173 803 5739 2917 1015
Utfall/Prognos 43 900 3421 23871 989
Avvikelse fran anslag 129 903 2318 46 26 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 129 903 2318 46 26 0
Hogsta anslagskredit 8 690 286 1453 502 (0
Tillgangliga medel 182 493 6 025 3062 1065 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 3 miljoner kronor, vilket ar
2 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Vardbidraget avskaffades den 1 januari 2019 och ersattes med
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Bidraget baserades
pa en sammanvagning av saval barnets behov av sarskild tillsyn och
vard samt foralderns merkostnader. Beddmningen gjordes i
forhallande till vad som &r vanligt for barn i samma alder utan
funktionsnedsattning. Vardbidraget betalas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman. Hel forman motsvarar 2,5
prisbasbelopp. Om bidraget avser flera barn kan mer an ett helt
vardbidrag utga.

Analys

Utgifterna for vardbidraget fortsétter att minska 1 en stadig takt. I december
2022 &r det endast ungefdr 100 mottagare kvar vilket innebér laga utgifter.
Déaremot gor det laga antalet att prognosfelen pd ménadsbasis kan bli
procentuellt stora, likasd prognosjusteringar. I juli flodade manga mottagare
ut ur vardbidraget for att barnet fyllde 19 ar. Den absoluta majoriteten av
vardbidragsmottagare véntas antingen dverga till omvardnadsbidraget eller
att floda ut ur forsakringen under 2023. Prognosen for aren 2023 till 2026 &r
osiker.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 november 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022

2023

2024

2025" 2026"

Foregaende

prognosbelopp 44 399

Overforing till/fran
andra anslagsposter -

Andrade
makroekonomiska
antaganden -

Volym- och

strukturféréandringar -499
Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 43 900

Differens i 1000-tal
kronor -499

Differens i procent -1,1

3421

3421

0
0,0

2826

287

+45
+1,6

972 0

989 0

+17 0
+1,7 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden
Konjunkturinstitutet har hojt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2024—

2026. Detta har en hojande effekt pa prognosen.
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1:8 Bostadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022! 2023 2024 20252 20262

Ingaende

Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 4799 404 4 564 633 3779 686° 3776 820° 3 603 027
Tilldelade medel 4799 404 4 564 633 3779 686 3776 820 3603 027
Utfall/Prognos 4 126 328 3869 771 3 435 861 3 489 356 3514 572
Avvikelse fran anslag 673 076 694 862 343 825 287 464 88 455
Avvikelse fran tilldelade

medel 673 076 694 862 343 825 287 464 88 455
Hogsta anslagskredit 214 320 228 231 188 9843 188 8413 180 1513
Tillgangliga medel 5013724 4792 864 3968 670 3 965 661 3783178
Overskridande av

anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:VP23:1. Hamtad 2023-01-31.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 3,9 miljarder kronor, vilket

ar 695 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer samt ungdomar som fyllt 18
men inte 29 ar. Syftet med bidraget ar att ge ekonomiskt svaga
hushall mgjlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader. Beroende pa vilken grupp man tillhér bestar bidraget av
olika delar. Bostadsbidragets storlek bestams av saval bostadens
storlek och kostnad som hushallets inkomst och sammansattning.

Bostadsbidrag for barnfamiljer bestar dels av ett bidrag till kostnaden
for bostaden, dels av sarskilda bidrag fér hemmavarande barn eller
barn som bor vaxelvis samt umgangesbidrag fér tidvis boende barn.
Bostadsbidrag till hushall utan barn (ungdomshushall) bestar daremot
endast av bidrag fér kostnaden for bostaden.

Under andra halvaret 2020, 2021 och 2022, samt forsta halvaret 2023
finns ett tilldggsbidrag pa 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget
for barnfamiljer.
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Analys

Utgifterna for bostadsbidrag under 2022 blev cirka 18 procent lagre dn
under 2021. Detta berodde framfor allt pé att vi sett en drastisk minskning
av medelerséttningen och antal mottagare parallellt, medan det historiskt har
varit en minskning av antalet mottagare, men en 6kning av medelerséttning.
Detta kan till viss del forklaras med en forandring i nominella inkomster
under 2022:s hoga inflation, men merparten av fordndringen &r storre &n vad
som kan forklaras med makroekonomiska faktorer.

Regeringen forldngde forra aret den tidigare tillfalliga hojningen av
bostadsbidraget for barnfamiljer pa 25 procent. Tidigare vantades hojningen
ta slut 1 december 2022, men hdjningen kommer nu att ligga kvar fram till
juni 2023. Ett liknande tillaggsbidrag fanns under andra halvéret 2020 och
2021. Utgifterna for tilldggsbidraget véintas bli 454 miljoner 2023.

Centrala nyckeltal for bostadsbidraget

2022 2023 2024 2025 2026

Genomesnittligt antal barnhushall 120927 110685 108374 106054 104 119
Genomesnittligt antal unghushall 22673 20492 19 821 19 324 19 009
Medelersattning barnhushall 3067 3037 2756 2820 2890
Medelersattning unghushall 968 935 966 991 1031
Forandring av utgifter sedan féregaende ar -18% -6% -11% 2% 1%
Barnhushallens andel av utgifterna 94% 95% 94% 94% 94%
Unghushallens andel av utgifterna 6% 5% 6% 6% 6%

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer.
Medelersittningen for barnhushall véntas minska under 2023 och 2024. 1
det sistndmnda fallet dr detta ett resultat av att hushallen dé ej ldngre far
tillaggsbidrag. For unghushall vintas medelersittningen minska 2023 {6r att
sedan Oka.
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Forsakringskassan

Utgifter for bostadsbidrag. Miljarder kronor, arsdata 2016-2026
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Antalet hushall med bostadsbidrag berdknas minska. Under 2022 sjonk

dessa nivaer, men

an
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ar

antalet mottagare drastiskt. Vardena for ar 2023 utg

utvecklingen véntas vara mer plan framover.
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Osakerhetsanalys

Beroende pa det makroekonomiska ldget, dér flera faktorer drastiskt
fordndrades och fortsitter att fordndras, finns det en extra stor osdkerhet for
bostadsbidraget.

Det typiska for bostadsbidraget ér att utgifterna 6kar vid svara ekonomiska
tider, vilket forh6jningen under coronakrisen ocksé bekréftar. Men for den
ekonomiska situationen vi stir infor nu ér bilden mer tvetydig. Dels ar
bostadsbidragets olika grénser och regler satta rent nominellt, snarare dn
bundet till nagot prisindex. I och med detta kommer inte en sémre
ekonomisk situation som &r ett resultat av inflation foljas av en forhdjning
av antalet mottagare eller medelerséttning. Detta bekriftas ocksa av den
nuvarande utvecklingen, dér utgifterna gétt ner under 2022 samtidigt som
inflationen har skenat.

Infor framtiden finns det en del faktorer som pekar pa en fortsatt minskning.
Eftersom en del andra formaner dr bundna till utvecklingen av
konsumentprisindex foregdende ar, kommer dessa 6ka i rent nominella
termer, vilket kan leda till att fler ménniskor ej ldngre kvalificerar f6r
bostadsbidrag. Aven anstillda som eventuellt kan fi en reallonesinkning,
men hogre l6ner 1 nominella termer, kan innebéra att ménniskor som
tidigare kvalificerade nu ej langre gor det, eller att de kvalificerar for ligre
belopp.

Parallellt med detta finns det dock en risk att eventuella konkurser,
uppsdgningar och uteblivna nyanstillningar under lagkonjunktur kommer
leda till fler arbetslosa, som didrigenom kan kvalificera for bostadsbidrag.

Sammanfattningsvis innebér det nuvarande makroekonomiska léget storre
osdkerhet &n normalt, och faktumet att olika typer av eventuella ekonomiska
forsdmringar har olika effekter pé formanen innebér en extra osdkerhet dven
givet en viss generell ekonomisk utveckling.

Under 2021-2022 genomforde Forsdkringskassan en intern fordndring for
bostadsbidrag. Avstamningar gors nu lopande under éret istillet for att goras
vid ett tillfélle, vilket tidigare var fallet. Avstdmningarna skiftade dven hér
frén att berdra betalningar tva &r innan avstdmningen till att beréra
betalningar ett r innan avstdmningen. Detta pdverkade dverskjutande
belopp och aterbetalningar under 6vergangsperioden, och gav dven en extra
osdkerhet for bdde beloppen och sdsongsfordelningen for dessa poster under
overgangsperioden. Da forandringarna dr genomforda, och vi véntas ha natt
ett nytt normalldge 1 processen, dr det framforallt sisongsfordelningen som
paverkas.

Utredningen “Tréffsidkert — Inforande av manadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhéllsstodet” har tagits fram for att forsoka oka precisionen i
utbetalningar, for att pa s sétt minska skuldsdttningen hos dem som fyller i
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fel uppgift och sedan far dterkrav. Utredningen foreslér bland annat att
bostadsbidraget ska grundas péd inkomstuppgifter pé individ- och
manadsbasis fran arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket istéllet for att
baseras pa uppskattningen fran den som soker bidraget.

Om forslaget gir igenom och nér sitt mal skulle det direkt paverka
aterkraven och de direkta utbetalningarna. Det véntas dven indirekt ha en
hojande effekt péd antalet sokande, da risken for dterbetalning minskar for
personer som soker bidraget. Olika komponenter i forslaget har olika
effekter, men totalt sett védntas forslaget hoja kostnaderna. Eftersom en stor
del av aterkraven berdr utbetalningar fran foregaende ér, skulle
overgangsaret paverkas mest. Detta eftersom det hér dret &r paverkas bade
av de upplupna transaktionerna fran foregdende ar med det gamla systemet,
och de icke-upplupna transaktionerna fran innevarande ar med det nya
systemet.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i oktober 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognosbelopp 4195321 4049058 3586125 3603736 3603027
Overforing till/fran andra anslagsposter - - - - -
Andrade makroekonomiska antaganden - - +31 506 +19 476 +47 242
Volym- och strukturférandringar -68 993 -179 287 -181 770 -133 856 -135 697
Regelférandringar - - - - -
Ovrigt - - - - -
Ny prognos 4126328 3869771 3435861 3489356 3514572
Differens i 1000-tal kronor -68 993 -179 287 -150 264 -114 380 -88 455
Differens i procent -1,6 -4.4 -4,2 -3,2 -2,5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Hyreshdjningarna for 2024, som tidigare var extrapolerade fran tidigare
forandringstakt, innebdr en hojning jamfort med det tidigare virdet. Detta
hgjer dven hyrorna for de nuvarande extrapolerade véirdena for 2025 och
2026. Forandringen 1 disponibel inkomst &r hogre dn 1 foregaende prognos.
Forandringarna i makroekonomiska antaganden har sammantaget en
héjande effekt pa prognosen.

Volym- och strukturforindringar

Den senaste utvecklingen har inneburit drastiska minskningar i bdde antal
mottagare och medelerséttning. Antalet mottagare har sjunkit under lang tid
men nu senast minskat véaldigt fort, medan medelersittningarna tidigare har
okat. Denna minskning véntas ej fortsétta utan plana ut, men dven med de
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antagandena har utfallen en negativ paverkan pa prognosen, da dven en mer
plan utveckling kommer utga ifrdn dagens vérden.
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