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F6rsékringskassan REMISSYTTRANDE
Datum Var beteckning

2019-11-25 011427-2019

Socialdepartementet
Enheten for funktionshinder och sociala tjanster
103 33 Stockholm

Forsakringskassans svar pa promemoria Bilstod —

Okade méjligheter till anpassning
(S2019/03812/FST)

Sammanfattning

Forsédkringskassan ér positiv till promemorians inriktning och forslag.
Forsdkringskassan har dock identifierat ett antal oklarheter som behover fortydligas.

Forsdkringskassan anser att det behovs fortydligande i foljande delar:

e 152 kap. 9 § socialforsdkringsbalken (SFB) behover det fortydligas vilka
atgirder bilstod kan ldmnas for.

e [52kap. 19 § andra stycket SFB behover det framga att det finns tre grunder
for nér ett fordon dr olampligt, det vill séga utdver bilens skick s behover det
framga att ett fordon ska anses vara oldmpligt med hansyn till den anpassning
som behovs och nir det géller golvsidnkning ska ett fordon anses vara
oldmpligt med héansyn till den form av anpassning som behdvs.

e Det behover ocksa framga antingen 1 52 kap. 19 § andra stycket SFB eller 1
forfattningskommentaren vilka hinsyn som ska tas vid bedomning av om ett
fordon &r oldmpligt, nir beddmningen goérs under innevarande bilstddsperiod.

e Ett fortydligande behdvs gillande pa vilket satt mojligheterna att kopa en
begagnad bil kommer att 6ka genom dndringen 1 52 kap. 19 a § SFB.

Forsédkringskassan har ocksa synpunkter vad géller de bedomda konsekvenserna for
enskilda, staten respektive de berérda myndigheterna.

e Inforandet av en hojdbegransning 1 52 kap. 8 § forsta stycket 1 SFB kommer
innebdra att enskilda behdver ldmna ytterligare uppgifter i samband med sin
bilstddsansdkan, samt att beslut om bilstod kommer att villkoras ytterligare.

e Forsdkringskassan delar inte bedomningen att foreslagna dndringar kommer
att 6ka kostnaderna for bilstodet for ar 2020. Forsékringskassan bedomer att
dessa kostnader kommer skjutas over till &r 2021.

e Forsdkringskassan delar inte bedomningen att inférandet av en
hojdbegriansning kommer att medfora att antalet golvsdnkningar dkar i den
omfattning som anges i promemorian. Av den anledningen bedémer
Forsékringskassan att forslaget inte kommer att leda till sidana
kostnadsokningar som anges.
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e Forsdkringskassan delar inte uppfattningen att antalet kontakter mellan
Forsdkringskassan och Trafikverket kommer att minska till f6ljd av forslagen.

e Forsdkringskassan bedomer att de foreslagna dndringarna kan innebéra att
fler personer ansoker om bilstdd fran och med ikrafttradandet vilket resulterar
1 6kad administration for myndigheten.

Diarutover vill Forsdkringskassan patala att overgangsbestimmelserna behdver
kompletteras om det inte dr en Onskvérd effekt att 52 kap. 9 § SFB tillimpas 1
drenden dér den enskilde har fétt bilstod enligt dldre bestimmelser for en bil vars
utvindiga hojd dverstiger 2 050 millimeter och som ansdker om anpassningsbidrag
for denna bil sedan den nya lydelsen av 52 kap. 8 § 1 SFB har tritt i kraft.

4 Bilstod vid behov av hogt fordon — Forslag om inférande av
hojdbegransning

Fortydligande av 52 kap. 9 § SFB
Forsékringskassan anser att det dr angeldget att bestimmelsen i1 52 kap. 9 § SFB
fortydligas i fraga om vilka atgérder bilstod kan ldmnas for.

Det finns en otydlighet 1 52 kap. 9 § SFB eftersom det inte framgar att bilstod kan
lamnas dven for kostnader i samband med @ndringen eller anskaffningen av en
sdrskild anordning, for reparation och justering. Forsdkringskassan har inte behovt
tillimpa bestdmmelsen i 52 kap. 9 § SFB sérskilt ofta eftersom det dr ovanligt att den
enskilde ansdker om bilstdd for ett annat motorfordon @n de som anges i 52 kap. 8 §
1 SFB. Forsédkringskassan bedomer dock att bestimmelsen kommer att tillimpas i
storre utstrackning i samband med att h§jdbegransningen infors. Genom att hanvisa
till 52 kap. 8 § 1-3 SFB 1 52 kap. 9 § SFB blir det tydligt att bilstdd 1dmnas dven for
dessa atgiarder. Bestimmelsen kan exempelvis utformas pa foljande sétt.

Om det pa grund av funktionshindrets art eller andra omstindigheter finns sdrskilda
skdl for det, ldmnas bilstod enligt 8 § forsta stycket 1-3 for ett annat motorfordon dn
som avses i 8 § forsta stycket.

Ytterligare villkor i beslut om bilstéd

En konsekvens av inférandet av en hdjdbegriansning 1 52 kap. 8 § forsta stycket 1
SFB blir att beslut om bilstdd kommer att villkoras ytterligare. Det géller bland annat
beslut om grund-, anskaffnings- eller tilliggsbidrag C.

Uppskattningen av kostnaderna for bilstodet pa langre sikt

Forsékringskassan anser att den generella hgjdbegriansningen av en personbil klass I
inte verkar till att halla nere kostnaderna for bilstodet pa langre sikt pa det sitt som
anges 1 promemorian (s. 26). Detta eftersom nytt bidrag enligt 52 kap. 7 § SFB inte
kan ldmnas om den enskildes livsforing eller andra personliga forhallanden éndras
men ddremot om det finns skal for det frén trafiksdkerhetssynpunkt eller medicinsk
synpunkt.
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6 Anpassningsbidrag till andring av aldre fordon

Forvisso handlar avsnitt 6 om kraven pa alder och mil enligt 52 kap. 19 § tredje
stycket SFB. Det fors dock ett visst resonemang (s. 38) om vilka hdnsyn som ska tas
enligt 52 kap. 19 § andra stycket SFB vid bedomningen av om ett fordon dr
olampligt nir denna beddmning gors under innevarande bilstddsperiod.
Forsédkringskassan vill darfor framhalla foljande.

Forsdkringskassan anser att det dr otydligt pd vilka grunder ett fordon kan anses vara
oldmpligt enligt 52 kap. 19 § andra stycket SFB, se avsnitt 9.1. Det ar ocksé oklart
hur bedomningen ska goras avseende om ett fordon &r oldmpligt ndr denna
bedomning ska goras under innevarande bilstddsperiod. Till exempel hur ska
merkostnadsbedomningen goras. Ska jamforelsen goras med ett fordon som
uppfyller Trafikverkets rekommendationer och anpassningskostnaden for detta
fordon? Av bestimmelsen framgér inte att Forsékringskassan ska ta nadgra andra
hénsyn nédr beddmningen gors under innevarande bilstddperiod 4n de hdnsyn som ska
tas ndr anpassningsbidrag ska ldmnas for forsta gdngen. Det behdver framgé av
bestimmelsen 1 52 kap. 19 § andra stycket SFB eller av forfattningskommentaren om
sddana hansyn ska tas som framgér av promemorian pé s. 38. Enligt promemorian
bor den bil som tidigare har beddmts som 1dmplig och som har gett rétt till
anpassningsbidrag normalt kunna efteranpassas vid behov som uppstéar under
innevarande bilstddsperiod. Vidare anges bland annat att efteranpassningar bor
kunna hélla nere kostnaderna for savél staten som for den bilstodsberittigade och att
det dr en enklare och mer effektiv atgdrd for den enskilde. Forsdkringskassans
tillimpning av den nuvarande bestimmelsen dr dock densamma oavsett om ansdkan
om anpassningsbidrag géller efteranpassningar under innevarande bilstddsperiod
eller om anpassningsbidrag ska ldmnas for forsta gdngen. Det dr darfor angelédget att
det fortydligas i varje fall i forfattningskommentaren vilka hinsyn som ska tas.

7 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overgangsbestimmelserna behdver kompletteras om det inte ir en dnskvird effekt
att Forsakringskassan ska tilldmpa 52 kap. 9 § SFB 1 drenden dér den enskilde har
fétt bilstod enligt dldre bestdmmelser. Den kommer enligt forslaget att tillimpas om
den enskilde fatt bilstod enligt dldre bestimmelser for en bil med en utviandig hojd
som overstiger 2 050 millimeter och ansdker om anpassningsbidrag enligt den nya
lydelsen av 52 kap. 8 § 1 SFB.

Andringarna i 52 kap. 8 § SFB som foresls i promemorian innebir att for en
personbil klass I med en utvidndig hdjd som Sverstiger 2 050 millimeter kan bilstod
lamnas endast om det pa grund av funktionshindrets art eller andra omstiandigheter
finns sérskilda skél for det, jamfor 52 kap. 9 § SFB. Vid varje tillfille bilstod ska
lamnas for ett annat motorfordon &n ett sddant som avses 1 52 kap. 8 § 1 SFB ska
forutséttningarna i 52 kap. 9 § SFB vara uppfyllda. Det finns inget undantag frén
kravet pa sarskilda skil. Bestimmelsen 1 52 kap. 9 § SFB kommer darfor att fa
tillimpas i ett drende dédr denna bestimmelse inte tidigare har tillimpats. Det dr dock
mojligt att det finns sérskilda skél enligt 52 kap. 9 § SFB i ett sddant fall.
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8.1 Konsekvenser for enskilda

Forsédkringskassan bedomer att mojligheterna att kopa en begagnad bil inte kommer
att paverkas ndmnvért genom éndringen i 52 kap 19 a § SFB. Forslaget innebér att
det inte finns sérskilda skal att [dimna anpassningsbidrag for en anordning som saknas
i en begagnad bil om det finns en annan bil pa marknaden som har samtliga
anordningar. Forsdkringskassan anser darfor att det behover fortydligas pé vilket sétt
forslaget forvintas innebdra 6kade mdjligheter for den enskilde att hitta och kdpa
begagnade bilar.

Inférandet av en hojdbegransning i 52 kap. 8 § forsta stycket 1 SFB kommer
innebadra att fler enskilda behdver gora en viss precisering av sitt bilval och ddrmed
lamna fler uppgifter i samband med sin bilstddsansokan. Det géller bland annat
enskilda som endast ansdker om grund-, anskaffnings- eller tilliggsbidrag C.
Inférandet av en hojdbegransning innebér ocksa att beslut om bilstod kommer att
villkoras ytterligare. Den enskilde kommer didrmed att fa inrétta sig efter ytterligare
villkor for att fa bidraget.

8.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forsédkringskassan delar inte bedomningen (s. 42 forsta stycket) att foreslagna
dndringar kommer att 6ka kostnaderna for bilstddet med cirka 13 miljoner kronor f6r
ar 2020. Forsdkringskassan bedomer att kostnaderna for &r 2020 kommer bli ldgre &n
kostnaderna efter lagéindringen den 1 januari 2017. Forsékringskassan baserar
beddmningen pé att de 6kade kostnader som kan tillskrivas foreslagna dndringar 1
stor utstrackning kommer skjutas dver till ar 2021. Detta eftersom ikrafttridandet &r
den 1 oktober 2020 och det i regel tar ldngre tid &n tre ménader fran ansékan om
bilstdd till utbetalning av beviljat bilstod. Forsékringskassan bedomer att det under éar
2020 kommer komma in féarre ansdkningar dn normalt till och med den 30 september
2020 eftersom forsékrade med kdnnedom om regelédndringen kan komma att ansdka
om bilstddet enligt de nya bestimmelserna.

Forsédkringskassan delar inte bedomningen (s. 43 sista stycket) att forslaget om
bilstdd vid behov av ett hogt fordon forvéntas medfora att antalet anpassningar i form
av golvsidnkningar kommer att 6ka med ytterligare cirka 300 bilar arligen.
Forsékringskassan bedomer att 6kningen kommer vara mindre. Detta mot bakgrund
av utfallet &r 2016 da anpassningsbidrag beviljades for att golvsidnka 133 bilar. Vid
denna tidpunkt tillimpades dldre bestimmelser vilka var mer generdsa én de nu
foreslagna dndringarna. Forsidkringskassan anser av detta skal att forslaget om bilstod
vid behov av ett hogt fordon inte kommer leda till uppskattade kostnadsdkningar om
38 miljoner kronor arligen.

Déremot delar Forsdkringskassan bedomningen (s. 40 f. och s. 43) att de foreslagna
dndringarna kan komma att leda till att fler personer anséker om bilstod, jamfort med
aren 2017 till 2019. Om sa blir fallet kan det resultera i 6kade forsakringsutgifter for
bilstodet. I promemorian redovisas det dock ingen berdkning av forvéntade okningar
av forsakringsutgifter till foljd av fler ansokningar.
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8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

Till skillnad frén vad som anges i promemorian (s. 44 f.) bedomer Forsidkringskassan
att antalet kontakter mellan Forsakringskassan och Trafikverket snarare kommer att
oka an minska, i alla fall 1 ett inledningsskede.

Dérutover anser Forsdkringskassan att de foreslagna dndringarna kan leda till att fler
personer ansdker om bilstdd fran och med ikrafttradandet och att detta skulle
innebdra en 6kad administrativ belastning for myndigheten.

9.1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken

52 kap. 19 §
Forsékringskassan har synpunkter pa dels tolkningen av form av anpassning, dels nér
merkostnadsbedémningen ska tilldmpas.

Tolkning av form av anpassning

I promemorian ges exempel pa olika former av anpassning som montering av
handreglage, vridbart bilsite eller sénkning av ett fordons golv (s. 48). Som
Forsdkringskassan uppfattar forslaget dr det inte bara vid golvsdnkning som hiansyn
ska tas till formen av denna anpassning. Det beror pd att det inte framgar uttryckligen
av bestimmelsen att det endast dr vid golvsédnkning som hédnsyn ska tas till formen av
denna anpassning. Detta innebér att de 6verviganden som enligt promemorian endast
ska goras vid golvsdnkning kommer att fa goras 1 alla &renden om anpassningsbidrag
oavsett om det dr frdga om golvsinkning eller inte. Forsakringskassan kommer alltsé
att fa védga in inte bara kostnaderna for den anpassning som behdvs 1 det valda
fordonet utan ocksa fordonets anvdndbarhet 1 forhallande till, som Forsakringskassan
tolkar det, ett fordon som uppfyller Trafikverkets eller annan med motsvarande
kompetens rekommendationer for fordonsval.

Om 52 kap. 19 § SFB édndras pé det sétt som foreslas i promemorian dr det otydligt
om hinsyn kan tas dven till andra aspekter dn kostnadsaspekter. Som
Forsékringskassan har tolkat och tillimpat bestimmelsen kan ett fordon anses vara
oldmpligt dven 1 annat fall 4n nir anpassningen av det medfor betydande
merkostnader. Enligt forarbeten till bestimmelsen bor ett fordon kunna betraktas som
olampligt bland annat om anpassningen av fordonet medfor betydande merkostnader
(prop. 2016/17:4 s. 87, Ett reformerat bilstod). Det finns alltsé utrymme enligt den
nu gillande lydelsen av bestimmelsen att viga in fler aspekter dn kostnadsaspekter
vid beddmningen av om fordonet dr oldmpligt med hinsyn till den anpassning som
behovs. Forsdkringskassan har i ett réttsligt stdllningstagande fortydligat att vid
bedomningen av om fordonet dr oldmpligt bor dven trafiksdkerhetsmissiga aspekter
beaktas (Forsdkringskassans réttsliga stillningstagande [2018:03] Oldmpligt fordon
med hdnsyn till den anpassning som behévs). Detta ér ytterligare ett argument for att
bestimmelsen bor fortydligas.

Tillampning av merkostnadsbedémning

Det behdver tydliggdras om, nédr och hur merkostnadsbedémningen ska goras.

Ett fordon ska dven i fortsdttningen kunna betraktas som oldmpligt bland annat om
den anpassning av fordonet som behdvs medfor betydande merkostnader. (Jamfor s.
48 f.) Det ar dock oklart niar denna merkostnadsbeddmning ska tillimpas. Ska den
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tillimpas alltid eller bara i vissa fall? Det &r ocksé oklart mot vilket fordons
anskaffningskostnad bedomningen ska goras. Menas anskaffningskostnaden for ett
fordon som uppfyller Trafikverkets rekommendationer f6r fordonsval (jamf{or prop.
2016/17:4 s. 87)? En merkostnadsbedomning ska inte géras om anpassningen géller
golvsidnkning (jJAmfor promemorian s. 49 andra stycket, forsta och andra meningen).
Merkostnadsbedomningen ska dock goras dven vid golvsdnkning men dr inte ensam
avgorande (jJAmfor s. 49 tredje stycket). Det framstar ddrmed som svértolkat nir
merkostnadsbedémningen ska goras. Det ar ocksé oklart hur
merkostnadsbedomningen ska goras. Det framgér att en pdtaglig skillnad mellan
kostnaderna kan beaktas vid bedomningen av ett fordons ldmplighet (s. 49 andra
stycket, sista meningen). Ska Forsidkringskassan, liksom idag, jamfora kostnaden for
att efteranpassa det fordon den enskilde valt med ett fordon som uppfyller
Trafikverkets eller annan med motsvarande kompetens rekommendationer? Hur stor
behover skillnaden vara for att anses vara pataglig? Det behover ocksa tydliggdras
vilka hdnsyn som ska tas vid beddmningen, nédr denna gors under innevarande
bilstodsperiod, av om ett fordon &r oldmpligt, se avsnitt 6.

Forslag om uppgiftsskyldighet for utforare

For att Forsdkringskassan ska fa tillrdckliga uppgifter for att kunna gora en korrekt
bedomning av kostnaderna bor vervigas om en uppgiftsskyldighet ska inforas for
utforare av anpassningsatgirder, likt en sddan som finns for anordnare av personlig
assistans, jamfor 110 kap. 31 § SFB.

Forsékringskassan anser att merkostnadsbeddmningen dr svar att tilldmpa i
praktiken. Det dr dédrfor angeldget att en 6versyn gors framover avseende denna
bedomning. Till dess att en sddan 6versyn kan goras anser Forsékringskassan att det
ar angeldget att se Over inforandet av en uppgiftsskyldighet for utforare av
anpassning.

Forsékringskassan behover i ménga fall ha tillgang till prisuppgifter, det vill sdga
uppgifter om vad det kostar att efteranpassa ett sdidant fordon som uppfyller
Trafikverkets rekommendationer, for att avgora om ett fordon kan betraktas som
oldmpligt pa grund av att anpassningen av fordonet medfor betydande merkostnader.
Uppgifter om vad det kostar att efteranpassa ett sddant fordon som den enskilde har
valt far Forsdkringskassan genom de kostnadsforslag som den enskilde ldmnar in.
Forsékringskassan har réttsligt stod for att gora forfrdgan hos nagon annan som kan
antas lamna behovliga uppgifter, jamfor 110 kap. 14 § 1 SFB. Forsakringskassan far,
med stod av denna bestimmelse, gora forfragningar till utférare som gor
anpassningar av det slag som den enskilde behdver. De som utfor
anpassningsétgirder har dock i vissa fall inte ldmnat Forsakringskassan de uppgifter
som behovs. I nuvarande lagstiftning saknas stod for att dessa uppgifter som behovs
ska ldmnas till Forsdkringskassan. Merkostnadsbedomningen enligt 52 kap. 19 §
andra stycket SFB kan inte goras utan dessa uppgifter. Uppgiftsskyldigheten ska 1 s&
fall avse kostnader for det slag av anpassningar som utforaren gor. Ett tilldgg kan
goras 1 ett nytt stycke 1 110 kap. 31 § SFB.

Fortydligande i forfattningskommentaren

Sista stycket i forfattningskommentaren (s. 50) behover fortydligas. Det framgér att
anpassningsbidrag kan végras bland annat om fordonet dr olampligt med hénsyn till
den anordning som behdvs. Mot bakgrund av de forslag som ldmnas i promemorian
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bor formuleringen vara en annan. Det torde vara "med hénsyn till den form av
anpassning som behdvs” som menas.

52 kap.19a§

Fordon av liknande slag

Forsékringskassan behover ledning i friga om tolkningen av vad som menas med
fordon av liknande slag. Av uttalandena i forfattningskommentaren (s. 51 fjarde
stycket) framgar att vid bedomningen av vad som utgér standardutrustning eller
normalt forekommande tilldggsutrustning bor jamforelse goras med fordon av
liknande slag i samma prisklass. Det framgar dock inte vad som menas med fordon
av liknande slag. Lag (2001:559) om vigtrafikdefinitioner tilldmpas for bilstod nér
det géller vilka slags motorfordon bilstdd ldmnas for. Enligt lag (2001:559) delas
fordon in i olika slag som personbil klass I, motorcykel och moped och s vidare. Ar
det tillrackligt att jimforelsen gors med fordon som &r av samma slag for att anse att
fordonet ar av liknande slag? Om det ar tillrackligt blir det 1 princip ingen forédndring
i forhéllande till hur bedomningen gors i dag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av
avdelningschef Marie Axelsson och verksamhetsutvecklare Henrik Alenius, den
senare som foredragande.

Nils Oberg

Henrik Alenius
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		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Överhoppat		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



