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Forsékringskassan begrinsar yttrandet till de delar som ber6r vér verksamhet.

Forsakringskassans installning

Forsékringskassan har inte nigra synpunkter pa utredningens forslag i sak.
Forsédkringskassan anser emellertid att vissa skrivningar bor fortydligas for att inte
leda till missuppfattningar.

Forslagen paverkar inte Forsakringskassans verksamhet

Forslagen innebér fordndringar 1 den arbetsrattsliga regleringen. Om en utstationerad
arbetstagare omfattas av svensk socialforsékring eller inte styrs saledes av regelverk
som inte paverkas av dndringsdirektivet. Detta innebir att &ven om fler arbetstagare
kommer att omfattas av utstationeringslagen regleras deras rétt till svenska social-
forsiakringsformaner fortfarande pd samma sétt som tidigare. Forslaget paverkar
séledes inte Forsdkringskassans verksambhet.

Avsnitt 6.5.2 Lagreglerade arbets- och anstallningsvillkor vid
langvarig utstationering

Forsédkringskassan vill uppmérksamma vissa skrivningar i betdnkandet som kan leda
till missuppfattningar. I avsnitt 6.5.2 beskrivs i1 vilken méan utstationerade arbets-
tagare kan ha ritt till svenska socialforsékringsformaner. Hir berors ockséa begreppet
utsdnd, som dr ett socialforsékringsrattsligt begrepp 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. I detta sammanhang vill Forsdkringskassan gora foljande
fortydliganden.

I vilken man en utstationerad arbetstagare omfattas av svensk socialférsdkring

Utredningen uttalar att “’vilket socialforsdkringssystem en utstationerad arbetstagare
omfattas av styrs av artikel 12 i forordning nr 883/2004”. Det anges ocksa att
bestammelserna i artikel 12 med viss forenkling innebdr /.../ att en utstationerad
arbetstagare normalt kvarstar i utsdndningslandets socialforsdkringssystem under
hela sin utstationeringstid och att arbetsgivaren betalar sociala avgifter i det landet”
(ses. 153).

I artikel 12 1 forordning 883/2004 regleras begreppet utsdnd. En arbetstagare ar
utsénd nir hen arbetar som anstilld i en medlemsstat hos en arbetsgivare som
normalt bedriver sin verksamhet 1 den medlemsstaten och sinds ut till en annan
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medlemsstat av arbetsgivaren for att dir utfora arbete for arbetsgivarens rikning. En
utsdnd arbetstagare fortsitter att omfattas av lagstiftningen i den forstndmnda
medlemsstaten om arbetet inte forvintas vara ldngre dn 24 manader och
arbetstagaren inte sdnds ut for att ersitta ndgon annan utsind person. Begreppet
utsdndning tar sikte pa ritten till socialforsékring for personer som ror sig inom EU
och skyldigheten att betala sociala avgifter.

Eftersom begreppen utséndning respektive utstationering tar sikte pd olika réttsliga
omraden &r det inte alltid sa att de tva begreppen sammanfaller med varandra. Som
ett exempel kan ndmnas att en arbetstagare kan anses vara utstationerad, men inte
utsidnd, om hen ersdtter en annan arbetstagare. Vilket lands lagstiftning som ar
tillamplig for den utstationerade arbetstagaren styrs sdledes inte enbart av artikel 12 1
forordning 883/2004. Om arbetstagaren inte uppfyller villkoren for att anses vara
utsdnd bestdms tillimplig lagstiftning av dvriga bestimmelser i avdelning II 1
forordningen. Exempelvis kan bestimmelserna om arbetslandets lag i artikel 11.3 a
eller bestimmelserna om hur tilldmplig lagstiftning bestims vid arbete i tvé eller
flera medlemslénder 1 artikel 13 bli aktuella att tillimpa.

Utredningens uttalande om att en utstationerad arbetstagare 1 normalfallet fortsatter
att omfattas av det "utsdndande landets” socialforsékringssystem under hela
utstationeringstiden stimmer forvisso, eftersom en utstationerad arbetstagare oftast
ocksa uppfyller kriterierna for att anses vara utsidnd i socialforsdkringsregleringens
mening.

Det kan dock finnas anledning att uppmérksamma att det dr osdkert om exempelvis
de inhyrda arbetstagare som enligt forslaget ska omfattas av utstationeringsbegreppet
kommer att anses vara utsdnda. Detta beror pa att arbetet 1 den andra medlemsstaten
ska utforas for arbetsgivarens rdkning for att en arbetstagare ska anses vara utsénd.
Det kan ifragaséttas om sa &r fallet niar den utstationerade sénds till ett annat land av
ett annat foretag én det som anstdllt honom eller henne (jfr Administrativa
kommissionen for samordning av det sociala trygghetssystemens (AK) beslut nr A2
av den 12 juni 2009).

A1-intygens betydelse

Utredningen uttalar vidare att “det kan /.../ finnas fall déir den utstationerade
arbetstagaren omfattas av det svenska socialforsikringssystemet, t.ex. om Al-intyg
saknas” (s. 153-154). Denna skrivning ger intrycket av att en arbetstagare som
utstationerats till Sverige omfattas av svensk socialforsékring sé lange det inte finns
ett Al-intyg som visar att arbetstagaren fortsatt omfattas av det utséndande landets
lagstiftning. Det kan dock forekomma att nagon ansékan om A1l-intyg inte gjorts hos
den behoriga institutionen i det utsdndande landet, trots att arbetstagaren ska anses
vara utsdnd och dirmed omfattas av det utsdndande landets socialforsékringssystem.
I dessa fall skulle Forsakringskassan vid en utredning av arbetstagarens forsékring
kunna komma att géra bedomningen att arbetstagaren inte omfattas av svensk
socialforsdkringslagstiftning.
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Beslut i detta drende har fattats av rittschef Mikael Westberg efter foredragning av
den rittsliga experten Nina Stierna.

Mikael Westberg

Nina Stierna
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