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Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2022 ska Forsdkringskassan senast
den 27 april 2022 redovisa utgiftsprognoser for dren 20222025 for samtliga
anslag och anslagsposter. Prognoserna ska kommenteras bade i1 forhallande
till foregaende prognostillfille och i forhallande till budgeten. Denna
rapport dr svar pa regeringsuppdraget och lamnas genom inrapportering till
Regeringskansliets och myndigheternas gemensamma statsbudgetsystem
Hermes.

Rapporten omfattar dels prognoser for forménerna inom Forsédkringskassans
ansvarsomrade, dels prognoser for Forsdkringskassans forvaltningsanslag.
Samtliga belopp i1 rapporten dr angivna i 16pande priser.

Prognoser dr ndstan alltid osdkra. Sarskilt osékra dr prognoserna for de
formaner som paverkas av covid-19. Aven Ukrainakrisen ir en
osidkerhetsfaktor. Osékerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen
avser och om reglerna for formanen éndras. I prognoserna i denna rapport
har hdnsyn tagits till foreslagna regeléndringar i lagda propositioner med
lagforslag. Aviserade regeldndringar utan lagforslag dr dock inte beaktade
dé det saknas detaljerade underlag for att utféra berdkningarna. I denna
rapport har utfall till och med mars 2022 1 stérsta mojliga utstrackning
anvints till prognoserna.
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Sammanfattning

De totala utgifterna for Forsdkringskassans anslag inklusive forvaltnings-
medel blev 237 miljarder kronor ar 2021. Utgifterna beréknas vara fortsatt
hdga pa grund av pandemin, dven i &r. Ar 2023 berdiknas utgifterna inte
langre paverkas av pandemin och minska till 231 miljarder kronor. Dérefter
forvintas de att ka igen och uppga till 245 miljarder &r 2025. Okningen
beror framst pé regeldndringar inom assistansersittningen och
sjukforsdkringen samt ett 6kat nyttjande inom foraldraforsakringen.

Utgifter per utgiftsomrade. Miljarder kronor
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m Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
m Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning
m Utgittsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn
m Forvaltningsutgifter
T Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osékerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. P& grund av avrundning stdmmer inte summeringen av staplarna alltid med summan
ovanfor.

Denna utgiftsprognos dr sammantaget hogre for hela prognosperioden.
Uppjusteringen i ar ar sérskilt stor och beror frimst pa en kraftig h6jning av
prognosen for ersittning for hoga sjuklonekostnader. Detta till f6ljd av att
regeringen beslutat att tillfalligt ersétta alla arbetsgivare for delar av
sjuklonekostnaden som de redovisat for december 2021 till mars 2022 och
att sjuklonekostnaderna for frimst januari och februari var betydligt hogre i
ar an tidigare ar.

En hdjning av prognosen for foréldrapenning har gjorts dver hela
prognosperioden, till f6ljd av att SCB reviderat upp sin prognos over antal
barn i befolkningen.
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Utvecklingen inom olika forsakringsomraden

Forsdkringskassans utgifter ingér 1 tre utgiftsomraden:

e 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg
e 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
e 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 berdknas 6ka under hela prognosperioden.
Storre delen av 6kningen véntas inom assistansensersittningen, under aren
2024 och 2025.

Inom utgiftsomrade 10 berdknas utgifterna for erséttning for hoga
sjuklonekostnader bli tre miljarder lagre jamfort med ar 2021, men
fortfarande vara betydligt hdgre dn normalt, till foljd av pandemin. De
sammanlagda utgifterna for utgiftsomrade 10 prognostiseras att minska
under aren 2022-2023, for att sedan 6ka under 2024-2025. Minskningen
sker frimst inom ersdttning for hoga sjuklonekostnader, medan 6kningen
forvintas inom sjukpenning och aktivitets- och sjukersittning. For savél
sjukpenning som aktivitets- och sjukerséttning beror utgiftsékningen pa
andringar 1 pensionssystemet och regeldndringar inom forménerna. Inom
sjukpenningen forklaras utgiftsokningen dven av 0kat inflode inom
psykiatriska diagnoser.

For anslagen inom utgiftsomride 12 berdknas de sammanlagda utgifterna att
oka under hela prognosperioden. Okningen sker frimst inom
fordldraforsékringen, dér antalet nyttjande dagar och medelerséttningen
berdknas 0ka inom tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning.
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Utgiftsomrade 9 - Halsovard, sjukvard och social omsorg
Utgifter inom utgiftsomrade 9. Miljarder kronor
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T Utfall.
2 Prognoser &r osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Diagrammet visar utgifter for statlig assistansersattning (ASE), vard i internationella
forhallanden (1V), statligt tandvardsstod (TVD), smittbararpenning (SBP) och bilstéd (BIL).

Inom utgiftsomrade 9 ar kostnader for statlig assistansersittning det storsta
anslaget. Statens utgifter for assistanserséttning uppgick till 24,1 miljarder
kronor 2021. Utgifterna 6kade med 2,9 procent jamfort med 2020. Under
2021 hojdes schablonbeloppet (ersittningen per timme) kraftigt. For 2022—
2025 antas schablonbeloppet ha en lidgre dkningstakt &n ar 2021. Aren 2022
och 2023 véntas en lag 6kningstakt av utgifterna for assistanserséttning
vilken efterfoljs av kraftigare 6kning under 2024 och 2025. Regeringen har
foreslagit lagédndringar inom assistanserséttningen fran 1 januari 2023. I
korthet forslas fordndringar i de grundldggande behoven, i egenvard samt en
schablonisering av fordldraansvaret. Det kommer att leda till att fler
personer har mojlighet att bli beviljade assistanserséttning. Dessa forslag ar
medriknade sedan den prognosen som ldmnades i oktober. Nytt i denna
prognos dr dock att forslagen, och dirmed effekten av dem, justerats.
Sammanfattningsvis berdknas antalet mottagare att minska under 2022 for
att frdn mitten av 2023 6ka. Det leder till att utgifterna 6kar nédgot 2023 och
1 takt med att allt fler beviljas assistansersdttning kommer kostnaderna 6ka
betydligt 2024 och 2025.

Utgifterna for statligt tandvardsstod okade under 2021 jamfort med 2020.
Det beror frimst pé att pandemin inte paverkade tandvardsstodet lika
mycket forra aret. I ar véintas pandemin f& dnnu mindre paverkan, vilket gor
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att utgifterna prognostiseras 0ka fran 6,8 miljarder kronor till 7,0 miljarder
kronor. For kommande ar véntas utgifterna 6ka med hogre forandringstakt
an innan pandemin, till 8,0 miljarder kronor f6r 2025. Det beror pé att
Tandvards- och likemedelsformansverket har hojt referensprisindexet vilket
innebdr att fler nar upp till gransen for hogkostnadsskydd och férvéntas
nyttja det.

Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning

Utgifter inom utgiftsomrade 10 inklusive statlig alderspensionsavagift.
Miljarder kronor
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1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Anm. Diagrammet visar utgifter for bidrag till halso- och sjukvarden (BS), ersattning fér hdga
sjuklénekostnader (EHS), arbetsskadelivranta (LAF), ersattning inom det statliga
personskadeskyddet (LSP), sjukpenning (SJR), aktivitets- och sjukerséattning (SA) samt
handikappersattning och merkostnadsersattning (HE).

Utgifterna for anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgick till
42,6 miljarder kronor 2021 och prognostiseras oka till 45,5 miljarder ar
2022. Detta trots en berdknat mycket mildare pdverkan fran
coronapandemin jamfort med 2021. Den kraftiga 6kningen under 2022
beror istillet pd en 6kad 6vrig sjukfranvaro i kombination med en hogre
ersdttning per sjukskriven da taket i forsdkringen hojs fran 8 till 10
prisbasbelopp fran och med 2022. Utgifterna beridknas sedan fortsitta 6ka
till 47,7 miljarder kronor ar 2025.

Utbrottet av covid-19 har medfort 6kade utgifter bade pd grund av tillfélliga
regeldndringar och genom 6kad sjukfranvaro. Generellt medforde dock
virusutbrottet en klart mindre paverkan pa sjukpenningen under senare
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smittspridningstoppar jamfort mot forsta vagen under varen 2020, trots att
man kan anta ungefar lika omfattande samhallsspridning av viruset. Under
den senaste smittspridningsvagen (omikron) blev igen ansokningsvolymerna
véldigt hdga, men det har inte resulterat i ndgon anmérkningsvérd paverkan
pa utgifterna for sjukpenning. Aven om covid-19 leder till langvarig
sjukdom hos vissa drabbade sa orsakar viruset 1 huvudsak korta
sjukskrivningar, varfor paverkan pa utgifterna blir begriansad.

Déremot har vi under slutet av 2021 sett en tydlig 6kning av startade sjukfall
inom Ovrig sjukfranvaro, framfor allt sjukfall med psykiatriska diagnoser.
Inflodet av dessa sjukfall har generellt varit ldgre under pandemin, vilket har
dédmpat pandemins nettoeffekt pa sjukfrdnvaron. Vi rdknar med en fortsatt
okning i1 inflodet av sjukfall med psykiatriska diagnoser under 2022. D&
dessa sjukfall generellt blir 14nga blir paverkan pa de samlade utgifterna
mycket storre vid en fordndring av inflodet inom psykiatriska diagnoser én
vid till exempel smittspridningstoppar av covid-19.

Aven sjukfallens varaktighet 6kade tydligt under 2021, frimst genom att
farre sjukfall avslutades efter omkring 180 dagars sjukfranvaro.
Anledningen é&r att regeringen inforde utokade undantagsmdgjligheter vid
beddmning av arbetsforméga enligt rehabiliteringskedjan i mars 2021.
Ytterligare undantag har inforts fran och med 2022 och vi bedomer att den
sammanvégda effekten av alla regeldndringar blir att det inte langre kommer
finnas en forh6jd sannolikhet for att sjukfall avslutas runt dag 180.

Utdver 6kningarna i1 antalet startade sjukfall och deras forviantade
varaktighet, vilka leder till fler sjukskrivna, kommer &ven utgiften per
sjukskriven att 6ka frdn och med 2022. Detta da taket i ersittningen hojs
frén 8 till 10 prisbasbelopp.

Utgifterna for Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. férvdntas minska fram
till september 2022. De foreslagna regeldndringarna for personer mellan 60
och 64 ér antas darefter gilla, vilket 6kar inflodet och utgifterna. Antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning har minskat sedan varen 2007
och forvintas att fortsitta att minska, vilket frimst beror pé att antalet
personer med sjukersdttning blir farre. Utflodet pd grund av att personer
fyller 65 ér har varit och prognostiseras att vara stérre dn antalet paborjade
sjukersattningar under hela prognosperioden. Fran och med ar 2023 foreslas
diaremot att den hogsta tillatna aldern 1 sjukersittningen hdjs fran 64 till 65
ar. Det innebdr att ett stort antal personer blir kvar i formanen ytterligare ett
ar.
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Det minskande antalet personer som far sjukersdttning medfor att ohélso-
talet!, som i dagsliget befinner sig pa en historiskt 14g nivd om 22,0
nettodagar, berdknas minska ytterligare till 21,9 nettodagar i december
2022. Under pandemitoppen 2020 dkade sjukpenningtalet ndgot, men
atergick sedan till den tidigare svagt minskande trenden. Sjukpenningtalet
borjade sedan 6ka igen under sommaren 2021 och 6kningen tilltog under
hosten och vintern. Sjukpenningtalet beréknas fortsitta 6ka fran dagens
9,4 nettodagar till 9,7 nettodagar i december 2022.

Ohalsotalet och sjukpenningtalet. Nettodagar. Utfall och prognos
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Anm. Den hojda lagsta aldern for garantipension som enligt forslag inférs 2023 kommer att

paverka bade téljare och namnare i sjukpenning- och ohalsotalen. Det ar annu inte beslutat
hur detta ska hanteras och Forsakringskassan prognostiserar darfor for tillféllet talen endast
till och med 2022.

Den stora historiska variationen gor att prognoser 6ver sjukfranvarons
utveckling generellt blir osdkra. De senaste arens stabila utveckling har dock
medfort att Forsékringskassans prognoser blivit mer traffsékra. En sdrskild
osdkerhetsfaktor for tillfdllet & om den l4dgre niva pa det underliggande

! Obhilsotalet dr Forsikringskassans matt pa franvarodagar som ersétts fran sjuk-

forsdkringen under en 12-manadersperiod. Ohélsotalet dr antal utbetalda dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjukerséttning/
aktivitetserséttning fran socialforsédkringen relaterat till antal registrerade forsékrade 16—
64 ér. Alla dagar &r omrédknade till nettodagar, t.ex. 2 dagar med halv erséttning blir 1
dag.

Sjukpenningtalet ar antal utbetalda dagar med sjukpenning och rehabiliteringspenning
per registrerad forsakrad i dldrarna 1664 ar exklusive forsékrade med hel sjuk-
ersittning eller aktivitetsersattning (fore ar 2003 hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag). Alla dagar &r omraknade till nettodagar, t.ex. 2 dagar med halv erséttning blir 1
dag.

10
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inflodet som observerats under pandemin kommer att kvarsta, eller om
inflodet 6kar igen nér pandemin klingar av. Hur de nyligen infoérda (samt
kommande) regeldndringarna vid bedomning av arbetsforméga efter 180
dagars sjukskrivning kommer att pdverka sjukfallens samlade varaktighet ar
ytterligare en stor osdkerhetsfaktor i prognosen.

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader har 6kat kraftigt under
pandemin, fran drygt 1 miljard 2019 till 19 miljarder 2020 och 14 miljarder
kronor 2021. Den kraftiga 6kningen kan forklaras av regeringens beslut att
tillfalligt ersétta arbetsgivarna for stora delar av sjuklonekostnaden under
pandemin. Under ar 2022 forvintas utgifterna uppga till drygt 11 miljarder
kronor. De fortsatt hoga utgifterna i ar beror frimst pa ytterligare en
regelforandring som innebér att Forsdkringskassan ersitter mer dn normalt
dven under december 2021 — mars 2022. Dessutom har sjuklénekostnaderna
varit betydligt hogre i januari och februari 1 ar jamfort med tidigare ar.
Regeldndringen innebér samtidigt att utgifterna minskar 2023 till knappt
900 miljoner kronor. 2024 berdknas utgifterna att dterga till den tidigare
nivan kring drygt 1 miljard kronor och ligga kvar dér under resten av
prognosperioden.

Den 1 januari 2019 infordes merkostnadsersdttning, som pa sikt kommer att
ersdtta handikappersittning. De sammantagna utgifterna for anslaget
Merkostnadserséttning och handikappersittning prognostiseras att oka
svagt, fran 1,25 miljarder kronor 2021 till 1,33 miljarder kronor 2025.
Okningen sker endast inom merkostnadsersittning, dir ersittningen till
vuxna hittills har 6kat snabbast. Utgifterna for handikapperséttning minskar
istéllet. Antalet mottagare av denna ersdttning forvéntas minska langsamt
under prognosperioden, pd grund av att beslutad handikappersittning enligt
nuvarande regelverk ofta dr beviljad tillsvidare och omprovas forst nér den
forsdkrade gar i alderspension.

Utgifterna for forvaltningsanslaget berdknas att 6ka fran 9,3 till 9,4
miljarder kronor mellan 2021 och 2025. Forsdkringskassans verksamhet
paverkas pa manga sétt av pandemin. De pandemirelaterade formaner vars
erséittningsperioder forlangts, handlidggs fortfarande. Omfordelningen av
personal 1 handldggningen till forméner med hogt ansokningstryck har
inneburit att balanser uppstétt inom andra forméner. Dessa balanser behover
hanteras framover.

11
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Utgiftsomrade 12 - Ekonomisk trygghet for familjer och

barn

Utgifter inom utgiftsomrade 12 inklusive statlig alderspensionsavagift.
Miljarder kronor
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1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osékerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Anm. Diagrammet visar utgifter for adoptionsbidrag (AB), barnbidrag (BB), bostadsbidrag
(BOB), foraldraforsakring (FF), underhallsstdéd (US) samt vardbidrag och omvardnadsbidrag
(VB).

De totala utgifterna inom foréldraforsékringen forvéntas att 6ka kraftigt
under hela prognosperioden. Utgiftsokningen géller framst tillfallig
fordldrapenning och foréldrapenning. Bada erséttningarna paverkas av
stigande inkomster som leder till hogre ersittningsnivéer. For
fordldrapenningen beror det dven pa att antalet arskullar som dr aktuella for
uttag okar. Detta samtidigt som prisbasbeloppet hojs.

12
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Jamforelse med féregaende prognos

I denna rapport har utfall till och med mars 2022 i storsta mgjliga
utstrdckning anvénts. Vid foregdende prognostillfille anvindes utfall till och
med december 2021. Skillnaderna jamfort med prognosen som lamnades 1
februari 2022 redovisas nedan.

Prognosjamférelse. Miljontal kronor

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende prognosbelopp 233 510 229 052 236 720 242 757
Overforing till/fran andra
anslagsposter 0 0 0 0
Andrade makroekonomiska
antaganden 27 1854 3116 3628
Volym- och
strukturféréandringar 4410 92 78 -127
Regelférandringar 728 -104 -748 -1 429
Andrat regleringsbelopp for
statliga alderspensionsavgifter 0 123 116 -6
Ovrigt 0 -7 -11 -117
Ny prognos 238 674 231010 239 271 244 707
Differens i miljoner kronor 5164 1959 2 551 2 950
Differens i procent 2,2 0,9 1,1 0,8

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. Inkl. statlig alderspensionsavgift och férvaltningsanslaget.

Prognosen har justerats upp for alla &r och sérskilt mycket for ar 2022.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosrevideringen under dndrade makroekonomiska antaganden beror
bland annat pa forandringar i Konjunkturinstitutets senaste prognos, som
publicerades 1 mars 2022. Fran den prognosen har bland annat uppgifter om
l6neutveckling och prisbasbelopp hdmtats. Revideringar av de dvergripande
makroekonomiska antagandena paverkar prognoserna pa flera sitt. De mest
vésentliga fordndringarna som skett jamfort med berdkningarna till
foregaende prognos beskrivs nedan:

e Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen nagot dren 2023—-2025. Detta har en hojande effekt
pa bland annat prognosen for sjukpenning och prognoserna inom
fordldraforsdkringen.

e Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for 2023—-2025. Detta har en
héjande effekt pa prognoserna for till exempel aktivitets- och
sjukerséttningar, fordldraforsdkringen samt omvardnadsbidrag.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen for ersittning for hoga sjuklonekostnader hojs med drygt
4 miljarder kronor for 2022. Detta eftersom sjuklonekostnaderna varit
betydligt hogre dn véntat, for framst januari och februari.
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Antalet barn 1 SCB:s befolkningsprognos har justerats upp, vilket innebér en
hdjning av prognosen for fordldrapenning.

Prognosen for sjukpenning har justerats ner ndgot 6ver hela
prognosperioden, frimst pa grund av ett nagot ldgre infléde inom
psykiatriska diagnoser.

Regelforindringar

Utgifterna for den tillfélliga coronaatgéirden ersdttning for karens beddms
bli cirka 200 miljoner kronor hégre dn vad som senast berédknades, vilket
innebdr en uppjustering av prognosen ar 2022.

Regeringen har ldmnat en proposition och en lagradsremiss géllande de
lagforslag som bygger pa utredningen “stérkt rétt till assistans”. Forslagen ér
nagot mer begrinsade &n utredningens forslag. Det innebdr en mindre
utgiftsokning dn vad som tidigare beréknats. Darfor justeras prognosen for
assistansersittning ned med mellan 100 och 1 400 miljoner kronor per ar
under 2023 till 2025.

Regeringen har infort ett tillfalligt tilliggsbidrag pé cirka en halv miljard for
andra halvéret 2022 for bostadsbidraget. Ett liknande tillfalligt tilligg fanns
2020 och 2021.

Anslagsposter som beraknas overskrida anslagskrediten
for 2022

De tvé tabellerna nedan redovisar de anslagsposter dir utgifterna beréknas
overskrida tillgingliga medel® for 2022.

Forsékringskassan kommer att i en sérskild skrivelse begira tillaggsanslag
for de fyra posterna i tabellen nedan.

Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten 2022 och som
Forsakringskassan kommer att begara tillaggsanslag for

Tusental kronor

Anslagspost Ingaende Anslag ar Prognos Avvikelse fran  Overskridande

overforing 2022 2022 tilldelade av
fran 2021 medel anslagskredit

Boendetillagg -2 448 252 657 266 966 -16 757 4125

Sjukpenning -1177 684 37204400 40072804 -4 046 088 2 257 868

Sjukpenning

respektive

rehabiliteringspenning

i sarskilda fall -6 401 189 513 203 961 -20 849 11374

Tillaggsbelopp vid

familjeférman 0 26 969 30813 -3 844 2 496

3 Tillgéngliga medel dr summan av ingdende éverforingsbelopp, anslagna medel och

hogsta tilldtna anslagskredit.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

I regeringens varandringsbudget foreslas 513 miljoner kronor tillforas 1:8
Bostadsbidrag, 5,8 miljarder kronor tillféras 1:7 Erséttning for hoga
sjuklonekostnader och 1,14 miljarder kronor tillféras 1:2
Foréldraforsakringen. Beloppen ticker avvikelsen fran tilldelade medel for
bostadsbidrag och erséttning for hoga sjuklonekostnader samt
overskridandet av anslagskrediten for graviditetspenning och tillfallig
fordldrapenning. Forsdkringskassan behover déarfor inte begéra
tilliggsanslag for de fyra posterna i tabellen nedan.

Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten 2022 i den
beslutade statsbudgeten, men inte om tillaggsanslaget i regeringens
varandringsbudget inkluderas

Tusental kronor

Anslagspost Ingaende Anslag ar Prognos Avvikelse  Overskridande

overforing 2022 2022 fran av

fran 2021 tilldelade anslagskredit

medel

Bostadsbidrag 0 4 286 404 4 543 362 -256 958 42 638
Ersattning for héga

sjuklénekostnader 0 7407 000 11401534 -3 994 534 3624 184

Graviditetspenning 0 662 008 1126 051 -464 043 430943

Tillfallig féraldrapenning 0 8 272 845 9 298 688 -1 025 843 612 201

Prognosen for smittbararpenning ar 2022 ar endast 18 miljoner lagre dn
tillgidngliga medel och ddrmed néra grénsen till att 6verskrida
anslagskrediten. I april 2022 tillférdes en anslagskredit pa 200 miljoner
kronor med anledning av de hoga utgifterna under forsta kvartalet samma
ar.

Om rapporten

Forsdkringskassan striavar efter att i alla prognossammanhang anvénda det
mest aktuella dataunderlaget med godtagbar kvalitet som finns tillgangligt.
Eftersom en viss eftersldpning finns i statistiken innebér det for denna
rapport att ekonomiska manadsutfall till och med mars 2022 i storsta
mojliga utstrackning har anvénts. De utfall som anvinds i diagram och
tabeller dr, om inte annat anges, himtade fran Forsékringskassans
statistikdatabaser.

Som underlag for berékningarna i den hér rapporten har Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsprognos fran april 2022 och
Konjunkturinstitutets (KI) prognos frén mars 2022 anvénts. Fran Kl:s
prognos har uppgifter himtats om bland annat 16neutveckling och
prisbasbelopp.

I prognoserna i denna rapport har hinsyn tagits till foreslagna regel-
andringar 1 lagda propositioner med lagforslag. Aviserade regeldndringar for
vilka det saknas lagforslag dr dock inte beaktade.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2022 ska Forsdkringskassan redovisa
utgiftsprognoser for 2022-2025. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregaende prognostillfdlle och 1 forhallande till budgeten.
Prognoserna ldmnas i Hermes enligt instruktion frdn Ekonomistyrnings-
verket.

Vid prognostillfillena ska, om inte annat anges, f6ljande redovisas:

¢ belastning pd samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

e prognostiserat utfall for 2022 {f6r samtliga anslag och anslagsposter,
redovisat totalt samt fordelat per manad

e forklaring och analys till fordndringar i prognos och utfall med hjélp av
makro- och volymforéndringar

e beskrivningar och motiveringar av eventuella fordndringar av prognos-
modeller

¢ handlidggningstidernas utveckling per forman.

Denna rapport dr svar pa regeringsuppdraget. I respektive avsnitt redovisas
en jamforelse med statsbudgeten och narmast foregaende prognos. Samtliga
belopp 1 rapporten dr angivna i1 I6pande priser.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

1:4.1 Tandvardsformaner

1:4.1 Statligt tandvardsstdd

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -21 694 -194 425
Anslag? 7 286 296 7 053 669 7 282 766 7 477 739 7 682 472
Tilldelade medel 7 286 296 7 053 669 7 282 766 7 456 045 7 488 047
Utfall/Prognos 6 775 094 6 975 946 7 304 460 7 650 470 8 017 272
Avvikelse fran
anslag 511 202 77723 -21 694 -172 731 -334 800
Avvikelse fran
tilldelade medel 511 202 77723 -21 694 -194 425 -529 225
Hogsta
anslagskredit 364 314 352683 364 138 373 886 384 123
Tillgangliga medel 7 650 610 7 406 352 7 646 904 7 829 931 7872170
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 145 102
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 7 miljarder kronor, vilket adr
78 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Det statliga tandvardsstddet bestar av ett skydd mot héga kostnader
och av tandvardsbidrag. Tandvardsbidragen finns i tva former, dels ett
allmant som galler alla férsakrade och dels ett sarskilt som ges till
vissa patientgrupper som har behov av férebyggande tandvard.

Hbégkostnadsskydd

Hogkostnadsskydd lamnas for tandvardsatgarder som ger ratt till
ersattning och som har slutforts under en ersattningsperiod om hogst
ett ar. Ersattningen tacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den man dessa 6verstiger ett faststallt belopp. For den
del av kostnaderna som éverstiger 3 000 kronor men inte 15 000
kronor lamnas tandvardsersattning med 50 procent och fér den del
som dverstiger 15 000 kronor lamnas ersattning med 85 procent av
kostnaderna. Hogkostnadsskyddet berdknas enligt en fastlagd lista
med referenspriser.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Allmént tandvérdsbidrag

Allmant tandvardsbidrag far anvandas for betalning av
tandvardsatgarder som ger ratt till ersattning. Storleken pa bidraget
beror pa i vilken aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som ar
24-29 ar eller 65 ar eller aldre ar berattigade till 600 kronor per ar och
patienter som ar mellan 30 och 64 ar har ratt till 300 kronor per ar.
Bidraget kan sparas upp till tva ar.

Sérskilt tandvardsbidrag

Personer som har 6kad risk for forsdmrad tandhalsa pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséattning kan fa sarskilt tandvardsbidrag.
Det sarskilda tandvardsbidraget ar pa 600 kronor per halvar och far
inte sparas. Det kan endast anvandas till férebyggande
tandvardsatgarder.

Analys

Coronapandemin har haft stor paverkan for det statliga tandvardsstodet.
Jamfort med 2019 minskade antalet besok med drygt en och en halv miljon
under 2020 och drygt en halv miljon under 2021. Framst var det under de
perioder ndr smittspridningen var som hogst som besoksfrekvensen
minskade mest. Under mars 1 ar var besoksnivin for vuxentandvirden
ungefdr 5 procent ldgre &n innan pandemin trots l&g smittspridning och
avskaffade restriktioner. Folktandvarden star for nistan hela minskningen
eftersom de 1 forsta hand behdver prioritera barn- och ungdomstandvérden.
For de privata vardgivarna dr ddremot antalet besok tillbaka pa samma niva
som innan pandemin.

Utgifterna for 2021 blev 6,8 miljarder kronor, vilket &r hogre én bade for
2019 och 2020. Det dr dock 300 miljoner kronor ldgre dn den prognos som
lades innan pandemin. Att utgifterna okat trots den minskade
besoksfrekvensen har flera forklaringar. Bland annat har de patienter med
storst behov och dédrmed storst kostnader prioriterats under pandemin.
Dessutom genomfordes en regeldndring under september 2020 till augusti
2021. Den innebar att de patienter som inte besokte tandvirden under
inledningen av pandemin fick sina ersattningsperioder forlingda med
gynnsammare regler for hogkostnadsskyddet dn vad de annars hade fétt. En
tredje orsak dr att bade referenspriserna och vardgivarpriserna har hojts.
Aven antalet dtgirder per besok har dkat nagot.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Utgifter fordelat pa ersattningstyp. Tusental kronor

2021" 2022 2023 20247 20257
Totalt 6 775 094 6 975 946 7 304 460 7 650 470 8 017 272
Hoégkostnadsskydd 4 557 106 4701138 5005 193 5328 531 5673 492
Allméant tandvardsbidrag 2159 736 2205 258 2226 233 2242 192 2 257 324
Sarskilt tandvardsbidrag 61017 69 550 73 034 79747 86 456
Ovrigt -2 765 0 0 0 0

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Hogkostnadsskyddet utgor fortsatt den storsta delen av tandvérdsstodet och
ar ocksé den del som péverkades mest under coronapandemin. Eftersom
pandemin pdverkade tandvardsstodet mindre ifjol &n 2020 blev 6kningen for
samtliga ersittningstyper storre &n normalt 2021. Okningstakten for
hogkostnadsskyddet vintas bli hdgre framdver én innan pandemin. Det
beror pé att Tandvérds- och ldkemedelsformansverket har hojt
referensprisindex fran 1,7 till 3,6 procents 6kning per ar. For allméant
tandvardsbidrag vintas 6kningstakten ddremot bli ungefar som innan
pandemin. Frdn och med 2023 berdknas utgifterna for séarskilt
tandvérdsbidrag att utgdéra drygt en procent av de totala utgifterna.

Osakerhetsanalys

Under pandemin har en vardskuld uppstatt nir minga avstétt frn att besoka
tandvérden. Vilken férmaga tandvardsbranschen har att méta denna
formodat okade efterfragan kan komma att paverka utgifterna framdver.
Under de perioder av pandemin ndr smittspridningen var lag var miangden
utford tandvard pa ungefdr samma niva som innan pandemin, vilket tyder pa
att det dr svart att skapa den 6verproduktion som kravs for att
tandvardsskulden ska betas av 1 ndgon storre utstrackning.

Det finns ytterligare osékerhet kring vad pandemin far for
beteendeforandringar for befolkningens tandvardsvanor framover. Ett
mojligt scenario dr att de som avstatt tandvardsbesok under pandemin
fortsdtter med samma beteende dven 1 framtiden, exempelvis till f6ljd av att
de inte upplevt saimre tandhilsa.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 7 106 630 7 282 766 7 477 739 7 682 472
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +13 163 +20 375 +19719
Volym- och
strukturférandringar -130 684 +8 531 +152 356 +315 081
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 6 975 946 7 304 460 7 650 470 8 017 272
Differens i 1000-tal
kronor -130 684 +21 694 +172 731 +334 800
Differens i procent -1,8 +0,3 +2,3 +4,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

En ny version av SCB:s mikrodatasimuleringsmodell FASIT* har anviints i
berdkningarna jamfort med vid foregédende prognostillfille. De
makroekonomiska antagandena medfor en 6kning for dren 2023-2025.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen under forsta kvartalet var liagre dn foregaende prognos. Trots
avskaffade restriktioner dr besoksnivan fortsatt ldgre d4n den var innan
pandemin. Det gors att prognosen sdnks med knappt tva procent. Dédremot
har Tandvérds- och ldkemedelsformansverket hojt referensprisindex fran 1,7
till 3,6 procent fran och med 2023. Detta beror frimst pd den hoga
inflationen for de material som anvénds inom tandvéarden. Hojningen av
referensprisindex leder dven till en hojning av prognosen. For 2023 tar de
bada effekterna 1 stort sett ut varandra, medan prognosen hojs for bade 2024
och framforallt 2025.

4 FASIT 2020 v1
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Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 393 063 400 623 4474 44 822 45 190
Darav

1:6.37
Smittbararpenning 392 761 400 000 4474 4 603 4736

1:6.27 Statlig

alderspensionsavgif

t for

smittbararpenning 302 623 0 40 219 40 454

1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se

1:6.37 Smittbararpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 451 746 106 984 -181 836 -178 310 -174 913
Anslag® 48 000 218 164 8 000 8 000 8 000
Tilldelade medel 499 746 325148 -173 836 -170 310 -166 913
Utfall/Prognos 392 761 400 000 4 474 4603 4736
Avvikelse fran
anslag -344 761 -181 836 3526 3397 3 264
Avvikelse fran
tilldelade medel 106 984 -74 852 -178 310 -174 913 -171 649
Hogsta
anslagskredit 0 200 000 0 0 0
Tillgangliga medel 499 746 418 164 -173 836 -170 310 -166 913
Overskridande av
anslagskredit 0 0 178 310 174 913 171 649
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 400 miljoner kronor, vilket
ar 182 miljoner kronor hogre @n anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit. I april 2022 tillférdes en anslagskredit
pa 200 miljoner kronor med anledning av de hdga utgifterna under forsta
kvartalet samma ar. Krediten berdknas att nyttjas néstan fullt ut under ar
2022.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Bakgrundsfakta

Smittbararpenning ar en ersattning fér dem som inte kan arbeta pa
grund av att de har eller antas ha en smittsam sjukdom.
Ersattningsnivan for smittbararpenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Analys

I samband med omikrons intag i slutet november 2021 dkade
smittspridningen igen. Som en konsekvens av detta 6kade badde ansokningar
och utgifter i december 2021. Okningen fortsatte och i januari 2022 kom det
in 63 790 ansokningar vilket dr det hogsta inflodet sedan pandemins start.
De hoga inflodesvolymerna kvarstod, om dn med en tydlig minskning, d&ven
1 februari d& det kom in ménga ansékningar; 38 100 stycken.

De manga ansdkningarna gjorde att en lang ko bildades. For att kunna
hantera dessa volymer tog Forsdkringskassan fram en tillfallig delvis
automatiserad hantering for att snabbare korta ner kon. Ett resultat av det
hoga inflodet och inforandet av en delvis automatiserad hantering syns pa
utbetalningarna som 6kade kraftigt i mars.

Ansokningarna fortsatte att minska under mars och blev totalt cirka 6 900.
Detta ér oerhort stora volymer inom smittbdrarpenningen jamfort med
perioden innan pandemin.

I april upphorde klassifikationen samhélls- och allméinfarlig sjukdom f6r
covid-19. Detta medfor att man kan inte ldngre fa smittbdrarpenning for
covid-19. Vi bedomer att det da blir en kraftig minskning 1
ansokningsdrendena frdn och med april men att de &nda &r pa en hogre niva
jamfort med fore pandemin. Detta frimst da det kan komma in ans6kningar
avseende perioder fore 1 april 2022.

Under andra halvan av 2022 beddmer vi att antalet ansokningar ar tillbaka
pa en normal niva igen.

Nedan visas ett diagram over utgifterna (i tusental kronor) f6r 2021 och
2022 (prognos fr o m april 2022). Utgifterna bedoms minska mycket efter
april och vara ater pa en normal niva under andra halvan av 2022.°

5 En analys av anvindningen av smittbérarpenning under &ren 2020 och 2021 ges i
Smittbdrarpenning under coronapandemin, Korta analyser 2022:1, Forsikringskassan.
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Forsakringskassan patum: 2022.04.27

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/002244

Utgifter for smittbararpenning 2021 och 2022 (prognos fr o m april 2022)

Tusental kronor

200 Q00 ----=====mmm === eooooooososiooooooooos

180 000

160 000 --==mmmmmm=m= el oo

140 000 ------n=-mmmmmmm e

L i e

100 000 |-

T T T

60 000

40000 +

20000 +

0

m2021 =2022

10 11 12

Anm: Utgifterna for maj 2022 och framat ar sa sma att de inte framgar tydligt av diagrammet

Osakerhetsanalys

Prognosen dr véldigt osdker. Det &r svért att bedoma storleken pa utgifterna
som drendena genererar. Det finns ocksa en osékerhet kring virusets vidare

spridning och utveckling.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foéregaende
prognosbelopp 218 164 4 474 4 603 4 736
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -
Volym- och
strukturférandringar +181 836 - - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 400 000 4474 4 603 4736
Differens i 1000-tal
kronor +181 836 0 0 0
Differens i procent +83,3 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for mars 2022 blev mycket hdgre dn prognosen som ldmnades till
regeringen 1 februari 2022. Prognosen for 2022 hojs kraftigt pa grund av att
ansokningarna 6kat mycket till f6ljd av den omfattande smittspridningen.
For 6vriga ér ar prognosen ofordndrad.

1.7 Sjukvard i internationella forhallanden
1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 513 238 511472 506 308 523 148 540 628
Tilldelade medel 513 238 511472 506 308 523 148 540 628
Utfall/Prognos 473 876 499 715 506 308 523 148 540 628
Avvikelse fran
anslag 39 362 11757 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 39 362 11 757 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 25 661 25573 25315 26 157 27 031
Tillgangliga medel 538 899 537 045 531623 549 305 567 659
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hadmtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 500 miljoner kronor, vilket
ar 12 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Konventionsvard

Konventionsvard ar en ersattning till regionen for utférd vard av
personer som ar forsakrade i lander som Sverige har ingatt
konventioner, verenskommelser om sjukvardsférmaner eller avtal om
betalningsavstaende med. De fakturerade beloppen motsvarar de
faktiska vardkostnaderna.

Turistvard

Turistvard avser ersattning till andra lander for utford vard av personer
som ar férsékrade i Sverige, som blivit sjuka i samband med en
vistelse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Aven planerad vérd
med forhandstillstand ingar i turistvard. De fakturerade beloppen
motsvarar de faktiska vardkostnaderna. Turistvarden omfattas av
kostnadsférdelningen mellan stat och region.
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Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Pensionéarsvard

Pensionarsvard avser ersattning till andra lander for vard av
pensiondrer som ar forsakrade for vardformaner i Sverige och har valt
att bosatta sig i ett annat EES-land eller Schweiz. Aven deras familje-
medlemmar omfattas. Begreppet innefattar dven ersattning for
vardférmaner till familjemedlemmar som inte ar bosatta i samma
medlemsstat som den forsakrade personen. Vissa lander debiterar
Sverige fasta belopp per skuldmanad medan andra skickar fakturor pa
faktiska belopp.

Sjuk- och tandvardstjanster

Sjuk- och tandvardstjanster avser ersattning i efterhand for planerad
och nédvandig vard. Ersattningen motsvarar som hoégst nivan for vad
varden hade kostat om den utforts i Sverige. Sjuk- och
tandvardstjanster omfattas av kostnadsférdelningen mellan stat och
region.

Analys

Under det forsta kvartalet 2022 betalades ungefédr 89 miljoner kronor ut {for
sjukvard i internationella forhallanden. Jimfort med forsta kvartalet 2021 ar
detta en minskning med runt 4 miljoner kronor (4 procent). Under 2022
forvantas utgifterna 6ka med cirka 5 procent for att darefter 6ka med cirka 1
procent under 2023.

Utgifterna uppdelat pa ersattningsomraden. Miljontal kronor
2017 2018' 2019' 2020" 2021' 2022 2023 2024> 2025

Totalt 433 493 518 495 474 500 506 523 541
Konventionsvard 185 216 184 155 128 130 136 143 150
Pensionéarsvard 219 224 307 296 308 330 330 340 350
Turistvard 20 44 17 36 30 32 32 32 32
Sjuk- och

tandvardstjanster 9 9 10 8 7 8 8 8 8
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm: Pa grund av avrundning stdmmer inte summeringen av kolumnerna med summan i
tabellen.

Konventionsvard

Utgifterna for konventionsvard uppgick till cirka 44 miljoner kronor under
det forsta kvartalet 2022, vilket &r cirka 16 miljoner kronor hogre (57
procent) dn motsvarande period 2021. Under 2022 forvintas de totala
utgifterna for konventionsvérd vara runt 130 miljoner kronor. Utgifterna {for
konventionsvérd paverkas av antalet besdkande turister som uppsoker vard i
Sverige och som kommer frén ndgot av de ldnder som Sverige har ett
konventionsavtal med. En 6vervigande del av dessa utbetalningar avser
vérd av turister fran de nordiska grannlédnderna. Under 2021 utgjorde
kostnaderna for véard av turister fran Norge, Finland och Danmark 90
procent av de totala utbetalningarna for konventionsvard. Under 2022
prognostiseras utgifterna for konventionsvérd att vara pa samma niva som
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2021. Under perioden 2023-2025 f6rvéntas utgifterna 6ka i en jamn takt till
en niva om 150 miljoner kr ar 2025.

Pensionérsvard

Under det forsta kvartalet 2022 betalades cirka 32 miljoner kronor ut for
pensiondrsvard, vilket &r cirka 26 miljoner kronor mindre (45 procent)
jamfort med forsta kvartalet 2021. Manga medlemslédnder har 6vergatt till
att fakturera for faktiska vardkostnader istillet for fasta kostnader, vilket
forvéntas stabilisera utveckling av utgifterna for pensionédrsvard dver tid och
har kortare efterslapning. P4 sikt forvéntas ocksa antalet pensiondrer som
soker vird utomlands att 6ka, vilket medfor en utgiftsokning for
pensiondrsvard. Under 2022 berdknas utgifterna for pensionérsvard bli

330 miljoner kronor och dérefter 6kar drligen fran och med 2024.

Turistvard

Utbetalningarna for turistvird under det forsta kvartalet 2022 uppgick till
cirka 11 miljoner kronor, vilket & 7 miljoner kronor hogre (142 procent) dn
motsvarande period foregédende ar. Variationerna over tid skapar osdkerhet i
prognosen, och utgifterna halls darfor konstanta for hela prognosperioden
2022-2025.

Sjuk- och tandvardstjanster

Sjuk- och tandvérdstjdnster omfattas likt turistvarden av
kostnadsfordelningen mellan stat och region. Utgifterna berdknas okas till
drygt 8 miljoner kronor under 2022 och resterande prognosperiod.

Osakerhet

Prognosen innehaller ett antal osdkerhetsfaktorer. De mest patagliga av
dessa beror pd administrativa moment. De fasta beloppen for pensiondrsvérd
faststills med flera érs eftersldpning och i varierande takt mellan ldnderna,
vilket medfor en viss oregelbundenhet i fakturahanteringen. Pa ldng sikt ér
det osidkert 1 vilken takt de linder som kridver Sverige pa schablonbelopp
kommer att overga till att skicka krav pa faktiska kostnader. Eftersldpningen
1 faktureringen, det ojamna inflodet av fakturor samt variationen i storlek pa
kraven, gor att det saknas tydliga trender och sdsongsmonster. Det i sin tur
leder till att prognosen blir mycket osidker pa ménadsbasis.

Handlidggningstiden pa Forsakringskassan kan ibland skjuta upp
utbetalningar frén slutet av ett ar till efterfoljande ar

Utgifterna paverkas dven av fordndringar i véxelkurserna. Eftersom manga
lander anvénder euro som betalmedel &r utgifterna for sjukvérd i
internationella forhallanden framforallt kidnsliga for fordndringar 1 kronans
vixelkurs mot euron.
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Ovissheten 1 hur utbrottet av covid-19 och de nya olika varianter kommer att
paverka manniskors beteendemdnster gillande boende, studier, arbete och
resande under 2022 och framét ir mycket stor. Aven kriget i Ukraina bidrar
med osékerhetsfaktorer, fraimst kring hur en utdragen konflikt kommer att
paverka de reserelaterade kostnaderna for internationell vard.

Denna osékerhet paverkar utgifterna for internationell vard, bade pa kort
och lang sikt.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till
regeringen i februari 2022.

4:3 Bilstod till personer med
funktionsnedsattning

4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 263 395 263 395 264 395 266 395 266 395
Tilldelade medel 263 395 263 395 264 395 266 395 266 395
Utfall/Prognos 138 136 137 764 138 969 141 319 145 569
Avvikelse fran
anslag 125 259 125 631 125 426 125 076 120 826
Avvikelse fran
tilldelade medel 125 259 125 631 125 426 125 076 120 826
Hogsta
anslagskredit 13 169 13 169 13219 13 319 13 319
Tillgangliga medel 276 564 276 564 277 614 279714 279714
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 beriknas bli 138 miljoner kronor, vilket
ar 126 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bilstod beviljas till personer som, pa grund av sitt eget eller sitt barns
varaktiga funktionsnedsattning, har vasentliga svarigheter att forflytta
sig pa egen hand eller att anvanda allmanna kommunikationer.

Grundbidrag
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Grundbidrag ges till alla som har ratt till bilstdd. Bidraget ar hogst 30
000 kronor.

Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget &r inkomstprévat. Maximal ersattning ar 40 000
kronor och ges till den som har en arlig bruttoinkomst som understiger
121 000 kronor. Storleken pa bidraget sjunker darefter stegvis for att
helt upphéra vid inkomster pa 220 000 kronor eller mer.

Tilldggsbidrag

Tillaggsbidrag ges utdver grund- och anskaffningsbidrag och kan
lamnas i tre fall som inte utesluter varandra.

(A) vid behov av efteranpassning. Bidraget ar hogst 50 000 kronor och
ldmnas till en forsakrad som for att kunna anvanda bilen har behov av
en saddan andring av eller anordning pa bilen for vilken det kan lamnas
anpassningsbidrag. Fér ansoékningar gjorda innan 1 oktober 2020 ar
maxbeloppet 30 000 kronor.

(B) for sarskilt lampad personbil. Bidraget ar hogst 60 000 kronor och
ldamnas for ink6p av en bil som ar sarskilt Iampad for personer som
behdver fardas i bilen sittandes i rullstol, géra éverflyttning fran rullstol
till bilsate inne i bilen eller medféra en motordriven rullstol eller ett
annat jamfdrbart hjalpmedel for forflyttning. Fér ansékningar gjorda
innan 1 oktober 2020 &r maxbeloppet 40 000 kronor.

(C) for sarskilda originalmonterade anordningar. Bidraget ldamnas med
fasta schablonbelopp fér sddana kostnader som foljer av att bilen har
vissa sarskilda originalmonterade anordningar.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader for de andringar som
behovs for att den person som beviljats bilstédet ska kunna bruka
fordonet. Beloppet ar obegransat men lamnas inte for kostnader som
tillaggsbidrag lamnas for eller hade kunnat Iamnas for. Det lamnas
inte heller om behovet av anpassning kan tillgodoses genom kép av
en lamplig bil.

Analys

Bilstddet har haft flera stora regeldandringar de senaste aren vilket har
paverkat utgifterna kraftigt. Som hogst var utgifterna 2013 med 368
miljoner kronor. 2017 genomfordes den mest genomgripande
regeldndringen vilket gjorde att utgifterna sjonk kraftigt, 2018 var de nere 1
100 miljoner kronor. En viss aterhdmtning har skett de senaste &ren med
utgifter pa cirka 140 miljoner kronor per ar, ifjol var utgifterna 138 miljoner
kronor.

I slutet av 2020 genomfordes en ny regeldndring som véntades ge 6kade
utgifter pa 50 miljoner kronor per ar. Den innebar att vissa anpassningar, till
exempel golvsdnkningar, blev tillatna samt att erséttningsnivan for
tilliggsbidrag A och B hdjdes med 20 000 kronor. An s linge har det dock
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inte gett ndgon effekt, men det 4r mgjligt att det kommer ske under
kommande ér. Eventuellt har coronapandemin haft en bromsande effekt pa
reformen och pé bilstdodet. Att genomfora ett kop med bilstdd innebér
manga kontakter for den s6kande, bdde med myndigheter och bilforetag,
vilket har forsvérats under pandemin.

Utgifter per bidragstyp. Tusental kronor

2021° 2022 2023 2024 20252
Totalt 138 136 137 764 138 969 141 319 145 569
Grundbidrag 13 993 15283 15 622 15 829 16 057
Anskaffningsbidrag 3957 3973 4 865 5090 5291
Anpassningsbidrag 90 210 88 128 88 033 89 124 92 117
Tillaggsbidrag 29 953 30376 30 449 31276 32104
Ovrigt 23 4 0 0 0

 Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anpassningsbidraget ér fortsatt den bidragstyp som ér storst, trots att det
minskade forra aret och dven ser ut att minska négot i ar. Tilldggsbidraget
var den bidragstyp som dkade mest ifjol, mycket beroende pa att
bidragsnivan har hojts med 20 000 kronor for bade tilldggsbidrag A och B.
Aven grundbidraget och anskaffningsbidraget kade nagot ifjol och viintas
gora det dven framover.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jaimforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges 1 tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 150 721 154 841 158 938 163 059

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturférandringar -12 957 -15 872 -17 619 -17 490
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 137 764 138 969 141 319 145 569
Differens i 1000-tal

kronor -12 957 -15 872 -17 619 -17 490

Differens i procent -8,6 -10,3 -11,1 -10,7

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen for januari och februari blev klart l4gre &n foregadende prognos
medan prognosen for mars triaffade bra. De ldgre utfallen berodde
framforallt pé farre och ldgre utbetalningar for anpassningsbidraget. Det
leder till att prognosen sédnks med 8—11 procent.
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4:4 Kostnader for statlig
assistansersattning

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 -432 661
Anslag? 24 475 898 25 043 066 24 991 192 25650 078 26 285 079
Tilldelade medel 24 475 898 25 043 066 24 991 192 25 650 078 25 852 418
Utfall/Prognos 24 134737 24 289 561 24 521 548 26 082 739 27 743 301
Avvikelse fran
anslag 341 161 753 505 469 644 -432 661 -1 458 222
Avvikelse fran
tilldelade medel 341 161 753 505 469 644 -432 661 -1 890 883
Hogsta
anslagskredit 1223 794 1252 153 1249 559 1282 503 1314 253
Tillgangliga medel 25699 692 26 295 219 26 240 751 26 932 581 27 166 671
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 576 630
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 24,3 miljarder kronor, vilket
ar 754 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Assistansersattning lamnas till personer som ingar i nagon av de
definierade personkretsarna i lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade och som har behov av personlig assistans
for sina grundlaggande behov i sin dagliga livsféring med fler an i
genomsnitt 20 timmar per vecka.

Personkretsindelningen ar:

1. Personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande
tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionsnedsattningar som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de &r stora och orsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stéd
eller service.
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Assistansersattning betalas ut med ett timbaserat schablonbelopp.
Om det finns sarskilda skal kan den ersattningsberattigade beviljas
ersattning med ett hégre belopp.

Analys

Kostnadsutvecklingen inom assistansersittningen kan framst forklaras med
utvecklingen av tre variabler. Dessa tre variabler dr antalet mottagare av
assistansersittning, antalet assistanstimmar per individ samt nivin pa
ersdttningen per timme. Antalet mottagare har under flera ar minskat,
samtidigt som antalet assistanstimmar har dkat. Den genomsnittliga
timerséttningen stiger i och med de arliga schablonh6jningarna och
fortsitter att ligga ndgot dver timschablonen. Det beror pa att vissa
mottagare dr beviljade ersittning med ett hogre timbelopp. I diagrammet
nedan illustreras antalet mottagare 1 ersdttningen samt antalet medeltimmar
som ett glidande 3-manaders medelvérde.

Antal mottagare och medeltimmar per mottagare och manad 2015-2023.
Glidande 3-manaders medelvarden, prognos fr.o.m. april 2022
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Anm. Fram till varen 2018 berédknas antalet medeltimmar utifran periodbeslut. Darefter
anvands en ny datakalla dar antalet medeltimmar istallet baserar sig pa grundbeslut. Antalet
medeltimmar varierar sdsongsmassigt fram till slutet av varen 2018. Darefter upphér denna
variation da antalet medeltimmar istallet beraknas utifran grundbeslutet.

Mottagare av assistansersittning

Antalet mottagare 6kade fran inférandet av assistanserséttningen fram till
2015. Dérefter har antalet mottagare minskat med varierande takt. Under
andra halvaret 2020 stannade nedgédngen av och antalet mottagare var

31



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

konstant under nagra manader. Varen 2021 borjade antalet mottagare
aterigen minska. Denna minskning véntas fortgd till mitten av 2023 nér
effekterna av de lagindringar som foreslds inforas 1 januari 2023 blir
tydliga 17! (se mer under avsnittet osdkerhetsanalys). Utvecklingen av
antalet mottagare bestdms av hur inflddet respektive utflodet utvecklas.

Inflode

Inflodet till assistansersittningen minskade patagligt fram till 2017. Det
minskade inflodet forklaras av att antalet ansdkningar gick ned och
samtidigt sjonk andelen av de sokande som beviljades assistansersittning.®
Andelen avslag har 6kat kontinuerligt sedan 2001 och 6kade ytterligare
2015. Da kom en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), som gillde
det grundldggande hjalpbehovet annan hjdlp som forutsétter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade. Domen klargjorde att detta
hjalpbehov endast avser personer med psykisk funktionsnedsittning.
Avslagen 6kade ocksa efter att personlig hygien avgriansades till att hélla sig
ren och liknande.” Frén 2017 till mitten av 2020 fortsatte inflodet att
minska, men med en mycket langsammare takt.

Utvecklingen av inflodet har pad senare tid paverkats av tva lagdndringar
kring rétten till assistans. Den 1 november 2019 infoérdes andning som ett
grundlidggande behov. '° Fran 1 juli 2020 gjordes lagéindringar som syftar
till att alla hjadlpmoment for hjélp med andning och maltider i form av
sondmatning ska riknas som grundliggande behov.!! Det blev dessutom
lattare att fa rétt till assistans for dessa behov under tid i barnomsorg eller
skola samt att dessa hjdlpbehov normalt sett inte ingar i fordldraansvaret.
Inflddet har okat for alla &ldersgrupper men barn i 14ga aldrar har haft hogst
procentuell 6kning.'?> Dessutom har andelen bifall varit hogre for de

¢ Proposition 2021/22:214. Stirkt rétt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och 6kad rittssdkerhet for barn.
Socialdepartementet.

7 Lagradsremiss. Stirkt ritt till personlig assistans vid behov av egenvérd.

8  Forsdkringskassan. Assistansersittning - infldde, utflode och konsekvenser av forindrad

rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

Forsdkringskassan. Analys av minskat antal mottagare av assistansersittningen. Svar pa
regeringsuppdrag dnr. 1381-2020.

Proposition 2018/19:145. Personlig assistans for hjdlp med andning.
Socialdepartementet

Proposition 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjilpmoment som avser
andning och méltider i form av sondmatning sid. 38. Socialdepartementet.

Forsdkringskassan. Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Svar
pa regeringsuppdrag dnr FK 2021/000464.
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ansOkningar som inkluderar hjdlp med andning och dessa ansokningar har 1
genomsnitt blivit beviljade fler timmar. '

Sedan andra hélften av 2021 har inflodet minskat och utvecklats ungefir i
linje med prognos. Det ér troligen en indikation pa mittnad av det
uppdédmda behov som regeldndringarna svarat mot. Darfor gors ingen
forandring av den underliggande inflédesprognosen. Under 2022 berdknas
inflodet att stabilisera sig pa omkring 420 personer. Pa langre sikt brukade
forvantningen vara att inflodet skulle véxa 1 takt med befolkningen upp till
65 ar. Men istéllet antas det att effekterna av foreslagna lagéandringar
kommer leda till ett kraftigt 6kat inflode fran mitten av 2023 och besta
under resten av prognosperioden. I denna prognosen dr det extra inflodet
som beror pa lagidndringarna nedjusterat da forslagen éar fordndrade. Se
diagram nedan for utfall och prognos.

Inflode och utflode 2014-2023. Glidande 3-manadersmedelvarden, prognos
fr.o.m. april 2022
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Medan inflddet minskat sedan 2014 har utflodet under samma period istéllet
okat och kulminerade 2017. Under 2018 upphéorde tvadrsomprévningarna '
vilket kraftigt minskade utfldet. Den tidigare 6kningen av utflodet anses

13 Forsédkringskassan. Rapport — Uppfoljning av lagindring om andning som
grundldggande behov, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1382-2020.

4 Forsikringskassan ska dock fortsitta att omprova ritten till assistansersittning i de fall

denna ratt har minskat i omfattning pé grund av vésentligt dndrade forhallanden som &r
hénforliga till den forsdkrade.
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vara en effekt av att Forsdkringskassans handlaggning anpassats till den
fordndring av rittspraxis som skedde efter tidigare nimnda domar i HFD.!?
Sedan 2018 é&r de flesta som ldmnar assistansersittningen personer som
avlider, vilket foljer ett tydligt sisongsmonster under aret och véntas
utvecklas stabilt framdver. Foregaende prognos underskattade utflodet nagot
och prognosen har darfor hojts nagot.

Den sammanlagda effekten av inflddes- och utflodesprognoserna blir att
antalet mottagare kommer att fortsétta att minska under 2022 och forsta
hélften av 2023. Dérefter kommer antalet mottagare att ka for dterstoden
av prognosperioden.

Timutveckling

Antalet medeltimmar inom assistanserséttning har lange 6kat, med undantag
for perioden 2018-2019. De personer som flodar in har i regel farre timmar
1 genomsnitt &n de som varit mottagare under en lingre tid. Det medfor att 1
perioder kan sammanséttningen av inflodet och utflodet paverka hur
medeltimmarna utvecklas. Prognosen framover bygger pa den senaste
utvecklingen och medeltimmarna berdknas 6ka svagt under hela prognos-
perioden.

Schablonbeloppet ligger till grund for timersittningen och bestdms arligen
av regeringen. For 2021 hojdes schablonbeloppet med 3,5 procent, vilket
var historiskt hogt. Regeringen har beslutat att hoja schablonbeloppet for
2022 med 1,5 procent '6. Den 6kningstakten antas sedan fortga eftersom den
ar densamma som under flera tidigare ar. En mindre andel mottagare har en
ersdttning baserat pa ett forhojt belopp. Denna andel har lange varit 1ag och
konstant och antas fortsétta vara si framover.

Osakerhetsanalys

I denna prognos beaktas regeringens forslag i propositionen “’Starkt rétt till
personlig assistans — grundlidggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedséttning och okad réttssidkerhet for barn” samt lagraddsremissen
”Starkt ritt till personlig assistans vid behov av egenvéard”. I normala fall tas
enbart forslag lagda 1 propositioner med 1 prognosen. Daremot har bade
dessa forslag utgdngspunkt i utredningen “’Starkt rétt till assistans”, vilken
har beaktats 1 tidigare prognoser. Darfor behover bada forslagen beaktas 1
denna prognos for att fa en béttre helhetsbild.

I propositionen foreslés att det infors ett nytt grundldggande behov - ’stod
som den enskilde behdver pd grund av en psykisk funktionsnedséttning for

15 Forsikringskassan. Assistansersittning - inflode, utfldde och konsekvenser av fordndrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

16 SFS nr: 1993:1091
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att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller
egendom”. Detta nya behov kommer ungeférligen innebéra att radande
praxis blir lag med skillnaden att det inte lingre kommer krévas ingaende
kunskaper om den funktionshindrade. Dessutom foreslas att en person med
psykisk funktionsnedséttning som behdver kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser for att sjdlv kunna utfora de grundliggande behoven
maltider, av- och paklddning, kommunikation och personlig hygien ska
kunna fa det beviljat som en del av hjidlpen med det grundliggande behovet.
I propositionen foreslas ocksa ett schabloniserat fordldraansvar infors och
att det grundldggande behovet “annan hjélp som forutsitter ingdende
kunskaper om den funktionsnedsatte” tas bort.

I lagradsremissen foreslas att en egenvardslag infors som reglerar ansvar for
hélso- och sjukvarden av exempelvis samverkan, instruktioner och planering
samt att det 1 LSS infors regler for utféorandeverksamhetens ansvar. Vid
beddmning av ritt till personlig assistans eller assistansersdttning foreslas i
remissen att det ska bli mgjligt att beakta behov av sjukvérdande insatser
enligt hilso- och sjukvardslagen. Dessutom foreslés att ett nytt
grundlidggande behov infors ”stéd som den enskilde behdver 16pande under
storre delen av dygnet pd grund av ett medicinskt tillstdnd som innebér att
det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en 6verhédngande
och allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hilsa”.

Effekten av dessa lagéndringar pé statens utgifter dr hogst osédker.
Sammantaget vintas lagéindringarna i propositionen och lagradsremissen
leda till att 2 000 individer beviljas personlig assistans. Det dr lika manga
personer som utredningen kom fram till. Férslagen i propositionen innebar
en utvidgning av rétten till personlig assistans, men inte lika stor utvidgning
som foreslogs i utredningen. Det foreslagna stddet i propositionen ska, till
skillnad fran utredningens forslag, vara aktivt och krdva omedelbar nérhet
av assistenten samt att det behdvs mer underlag kring tidigare episoder da
hjélpen behovts. Forsdkringskassan delar regeringens bedomning av att

2 000 nya individer kan vara ett rimligt antal nya personer som kommer att
beviljas assistansersdttning, men understryker att det antalet dr behéftat med
stor osékerhet.

I prognosen antas de nya personerna beviljas samma genomsnittliga antal
timmar per minad som nuvarande mottagare. Detta baseras pa att en stor del
av de som tillkommer med de nya regelédndringarna redan skulle ha varit
mottagare idag, ifall inte praxis &ndrats efter dom i HFD 2015. Utgifterna
stiger gradvis med en viss fordrojning till f6ljd av betydande
handléggningstider samt att inte alla nya mottagare antas ansdka dag ett.
Detta innebér att utgifterna for statlig assistanserséttning enbart okar svagt
under 2023 till foljd av forslaget, men med en storre effekt efterfoljande ar.

Regeringen har givit i uppdrag at en sérskild utredare att bland annat se hur
ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans skulle kunna utformas
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och vad det i s4 fall skulle f for konsekvenser.!” Utredningen ska ocksa
undersoka alternativa utformningar och dess konsekvenser. Dessutom ska
utredningen ldmna forslag pa hur en process for 6verforing och anpassning
av kommunal personlig assistans till den statliga assistansersattningen kan
se ut. Utredningen skall 1dmnas till regeringen den 1 mars 2023. Ifall statligt
huvudmannaskap beslutas kommer det fa stora konsekvenser for utgifterna
under manga ar framover.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 24 295716 24 626 566 26 810 456 29 130 455
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -
Volym- och
strukturférandringar -6 155 -2 736 +10 682 +31 626
Regelférandringar - -102 282 -738 399 -1 418 780
Ovrigt - - - -
Ny prognos 24 289 561 24 521 548 26 082 739 27 743 301
Differens i 1000-tal
kronor -6 155 -105 018 =727 717 -1 387 154
Differens i procent 0,0 -0,4 -2,7 -4,8

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Foregdende prognos uppskattade ganska vil antalet mottagare och
medeltimmar. Darfor gors enbart sma justeringar vilken sdanker prognosen
nagot 1 ar och nésta ar men hojer prognosen for 2024 och 2025.

Regelforindringar

Foregdende prognos riknade med effekterna av de lagéndringar som
foreslogs 1 utredningen Stérkt rétt till assistans”. I denna prognos ér
effekterna ndgot ligre da de foreslagna lagdndringarna regeringen har
presenterat i proposition och lagradsremiss utvidgar rétten till
assistansersittning nagot mindre dn utredningen foreslog. Dérfor sédnks
prognosen med mellan 100 till 1 400 miljoner kronor per r 2023-2025.

"Dir. 2021:76
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 42 618 931 45 476 734 44 670 697 46 588 096 47 716 981
Dérav
1:1.21 Sjukpenning 37 618 684 40 072 804 39 793 981 40 693 479 41 552 432
1:1.19
Rehabiliteringspenning 748 445 838 355 878 526 898 384 917 347
1:1.20 Arbetshjalpmedel
m.m. 95 243 91 050 95 050 99 050 103 050
1:1.15
Narstaendepenning 144 519 185 198 204 902 209 935 214 969
1:1.8 Sjukpenning
respektive
rehabiliteringspenning i
sarskilda fall 195 220 203 961 205 872 207 958 207 484
1:1.5 Boendetillagg 250 820 266 966 272 245 277 793 279 559
1:1.18 Statlig
alderspensionsavgift for
sjukpenning 3515 000 3740 400 3123929 4090 161 4 331 349
1:1.17 Statlig
alderspensionsavgift for
rehabiliteringspenning 32 000 61 000 77 424 95 515 88 883
1:1.16 Statlig
alderspensionsavgift for
narstadendepenning 19 000 17 000 18 768 15 821 21 908
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
férhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
féregaende prognos. Vid énskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef

Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se
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1:1.21 Sjukpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 -1 177 684 0 0 0
Anslag® 36 441 000 37 204 400 40 360 000 41 515 000 42 507 000
Tilldelade medel 36 441 000 36 026 716 40 360 000 41 515 000 42 507 000
Utfall/Prognos 37 618 684 40 072 804 39 793 981 40 693 479 41 552 432
Avvikelse fran
anslag -1 177 684 -2 868 404 566 019 821 521 954 568
Avvikelse fran
tilldelade medel -1 177 684 -4 046 088 566 019 821 521 954 568
Hogsta
anslagskredit 1 657 550 1788 220 2018 000 2075 750 2125 350
Tillgangliga medel 38 098 550 37 814 936 42 378 000 43 590 750 44 632 350
Overskridande av
anslagskredit 0 2 257 868 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 40,1 miljarder kronor, vilket
ar 2,9 miljarder kronor hdgre &n anslagsbeloppet och 4 miljarder kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten 6verskrids med
2,3 miljarder kronor. Forsakringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begira tilliggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Syftet med sjukpenning ar att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom. For att fa ersattning kravs att
sjukdomen séatter ner arbetsformagan med minst en fjardedel.
Sjukpenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fijardedels ersattning.

Sjukpenning pa normalniva kan i normalfallet betalas ut i maximalt
364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning
pa fortsattningsniva betalas ut.

Till en férsakrad som ar arbetslos betalas hel sjuk- och
rehabiliteringspenning ut med hdgst 543 kronor per dag.

Under coronapandemin har ocksa tillfalliga regler inforts som innebar
att en person kan fa ersattning for sin karens samt att personer som
befinner sig i vissa sarskilda riskgrupper fér covid-19 och inte kan
arbeta hemifran kan fa sa kallad viss férebyggande sjukpenning. Fran
och med 11 mars till och med 31 maj var erséattningen for karens-
avdraget 700 kronor for anstallda och 804 for egenforetagare. Fran
den 1 juni till och med den 31 december 2020 var erséttningen

804 kronor for bada grupperna, den 1 januari hojdes ersattningen fill
810 kronor. De tillfélliga ersattningarna upphdrde den 30 september
2021, men aterinfordes for perioden 8 december 2021 till 31 mars
2022.
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Analys

Utgifterna under det forsta kvartalet 2022 uppgick till drygt 11,1 miljarder
kronor, vilket &r en 6kning med 1,4 miljarder (14 procent) jamfort med
motsvarande kvartal 2021. Antalet ersatta nettodagar 6kade under samma
period med 8 procent, vilket fridmst beror pa att sjukfallen blir langre till
foljd av regelédndringar vid beddmning av arbetsforméga. Resterande del av
utgiftsokningen beror pd en 6kad medelerséttning per nettodag, i huvudsak
pa grund av att taket i ersiattningen hojdes fran 8 till 10 prisbasbelopp per
den 1 januari 2022.

Sjukpenningutgifternas storlek bestims annars i huvudsak av hur manga
som &r sjukskrivna, vilket 1 sin tur beror pa hur manga sjukfall som startas
samt hur l&nga de blir. Dessa faktorer beskrivs mer utforligt nedan.

Startade sjukfall

Antalet startade sjukfall'® har historiskt varierat kraftigt. Under dren 2010
2015 okade de tydligt, men sedan hdsten 2015 har nivén stabiliserats pa
omkring 350 000 startade sjukfall helarsvis. Sedan 2019 och fram till
pandemiutbrottet var trenden svagt minskande, men under varen 2020 6kade
det samlade inflodet markant. Detta pa grund av en 6kning av sjukfall
relaterade till covid-19. I kontrast till 6kningen 1 startade sjukfall pa grund
av covid-19 si forstdrktes snarare den fallande trenden i startade sjukfall
med psykiatriska diagnoser, se diagram nedan.

18 Med startade sjukfall, eller infldde, avses i rapporten om ej annat anges beviljade
ansOkningar om sjukpenning dar sjukfallslingden blir minst 30 dagar.
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Startade sjukfall

Sjukfall med psykiatriska respektive 6vriga diagnoser, rullande 12-
manaderssummor i tusental personer (vanster) och arlig férandringstakt (FT)
(héger). Utfall t.o.m. november 2021, skattning med hjalp av ansokningar t.o.m.
mars 2022 och darefter prognosvarden.
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Minskningen av startade sjukfall med psykiatriska diagnoser kan nu anses
vara bruten och vi har under 2021 sett en gradvis 6kning av dessa sjukfall.
Vi saknar dnnu utfall for det forsta kvartalet 2022 men indikatorn inkomna
nyansdkningar, vilken vi anvinder for att skatta inflodet, visar pa en
minskning under januari och februari men en tydlig 6kning i mars (se mer
nedan). Vi prognostiserar fortsatt 6kning av antalet startade sjukskrivningar
inom psykiatriska diagnoser under hela prognosperioden, men med
avtagande okningstakt. Ovriga diagnoser beriknas minska nigot i ar pa
grund av en avklingande pandemi, men dérefter 6ka i svag takt.

Notera att inflodet 1 diagrammet ovan &r villkorat pa att sjukfallen ska bli
minst 30 dagar ldnga. Givet detta villkor &r pandemins paverkan pa
sjukfranvaron forvisso tydlig, men @ndé begrinsad. Detta beror pa att covid-
19 1 huvudsak ger upphov till korta sjukskrivningar, det vill sdga att den
stora majoriteten som sjukskrivs for covid-19 (explicit eller befarad) atergar
1 arbete fore dag 30 i sjukskrivningen. Bilden blir en annan om man tittar pa
inkomna ansdkningar om sjukpenning, utan villkoret att de ska bli minst

30 dagar langa. Nedan visas antalet inkomna ansdkningar om sjukpenning
uppdelat pa valda diagnosgrupper, dér aren 2020, 2021 och 2022 jamfors
mot ett genomsnitt for aren 2017-2019. Den sammanlagda
ansokningsvolymen har under pandemin generellt legat dver genomsnittet
for de tidigare aren, sérskilt 1 perioder med hog spridning av coronaviruset
och 1 synnerhet under forsta vagen av smittspridning véren 2020. Bryts
ansOkningarna diaremot ner pa diagnoskapitel framgér att de stora
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diagnoskapitlen psykiatriska- och rérelsediagnoser'® har minskat under
pandemin.

Inkomna ansékningar om sjukpenning. Ar 2020, 2021 och 2022 jamfért med
genomsnittet for 2017-2019 med konfidensintervall

Totalt antal Ovriga diagnoser
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Figuren visar tydligt hur ansékningarna inom psyk- och rorelsediagnoser
Okat under sista kvartalet 2021 efter att tidigare varit pa en ldgre niva. Under
utbrottet av omikronvarianten var volymerna inom dessa diagnoser ater
laga, men 6kade och atervénde till det 1angsiktiga medelinflodet under mars
2022 (samtidigt som ovriga diagnoser minskade betydligt). Den minskning
av dessa annars stora diagnoskapitel som skett under pandemin har ddmpat
pandemins nettoeffekt pa sjukfranvaron, och dven begriansat antalet sjukfall
som riskerar att bli 1dnga. Minskningen i den underliggande sjukfrdnvaron
kan bero pa flera orsaker men det gér inte att fastsla exakt vad som driver
minskningen. Mgjliga forklaringar kan vara att den 6kade andelen arbete
hemifran medfort ett mer balanserat arbetsliv med mindre stress, samt att
delar av arbetskraften varit permitterad under pandemin.

19 Med Rérelsediagnoser avses kapitel M i ICD-10, Sjukdomar i muskuloskeletala systemet
och bindviven.
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Sjukfallens varaktighet

Aven sjukfallens varaktighet har varierat kraftigt dver tid.?’ Under det forsta
halvaret 2020 minskade varaktigheten betydligt jimfort med foregaende éar.
For sjukfall med psykiatriska diagnoser var detta framfor allt tydligt i
anslutning till bedomning av arbetsférmaga efter 180 dagars sjukskrivning
enligt rehabiliteringskedjan. For sjukfall med 6vriga diagnoser berodde
minskningen i huvudsak pé att pandemin dndrat sammanséattningen 1
inflodet. Det startades ménga sjukfall som generellt blev korta, ndgot som
beskrevs mer ingdende i Forsikringskassans oktoberprognos 2020.2! Mot
slutet av 2020 dndrades dock detta markant, dels pa grund av regelédndringar
och dels pa grund av att pandemin inte fick lika stor paverkan pa inflodet
efter den forsta vigen. For sjukfall startade under det andra kvartalet 2021
syns en tydlig skillnad jamfort med tidigare ar da den forhojda
sannolikheten att ett sjukfall avslutas efter 180 dagar i princip har
forsvunnit, se diagram nedan.

20 Se t.ex. Forsikringskassan. Utgiftsprognos for budgetaren 2019-2022 (2019-02-15, dnr
123-2019)

21 Forsikringskassan, Utgiftsprognos for budgetiren 2020-2024 (2020-10-23, dnr 269-
2020)
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Varaktighet for sjukfall upp till 210 dagars fallangd. Andelen sjukfall som
kvarstar efter olika fallangder (dagar)
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Not: Startade sjukfall av sysselsatta personer under andra kvartalet som blev minst 30 dagar
langa.

For sjukfall startade andra kvartalet 2021 med psykiatrisk diagnos ligger
andelen som kvarstér 1 sjukskrivning genomgaende hogre an tidigare ar.
Sérskilt stor dr skillnaden efter 180 dagars sjukskrivning. Tidigare
avslutades manga sjukfall efter 180 dagar, en effekt som i princip helt
upphort under 2021. For 6vriga diagnoser ligger varaktigheten generellt i
niva med 2019 men betydligt hdgre dn 2020. Skillnaden mot 2020 beror pa
att det under andra kvartalet 2020 startades manga sjukskrivningar pé grund
av covid-19, vilka generellt blev korta. Aven for sjukfall med andra
diagnoser dn psykiatriska syns motsvarande effekt som for sjukfall med
psykiatriska diagnoser omkring sjukskrivningsdag 180, det vill sdga att den
forhdjda sannolikheten for avslut i princip har upphort.

Anledningen till de stora fordndringarna omkring dag 180 ar att regler och
tillampning &ndrats, med effekten att bedomningarna blev forst mer
restriktiva under 2020 och sedan mer generdsa under 2021. I mars 2021
infordes ett nytt undantag frdn bedomning av arbetsforméga, overvigande
skél %2 Ytterligare undantag infordes sedan 1 februari 2022. Undantagen
anvénds i stor utstrdckning vilket innebér att vildigt fa sjukfall avslutas vid
dag 181 inom det nu géllande regelverket. I tabellen nedan syns ocksa

22 Extra dndringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom sjukforsikringen, prop.
2020/21:78
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effekten av detta. For startade sjukfall andra kvartalet under 2020
omfattades en del av den striktare beddmningen och antalet sjukfall som
fortfarande pagéar med psykiatrisk diagnos dr markant lagre dn for ovriga ar.

Startade sjukfall langre an 14 dagar och antal och andel som pagar vid 210

dagar
Sjukfallen startade andra kvartalet samtliga ar
Ar Startade > 29 dagar Kvar vid 210 dagar

Psykiatriska Ovriga Andel Psyk. Psykiatriska Ovriga Andel Psyk.
2016 30 191 58 444 0,341 10 068 9152 0,524
2017 26 584 52 631 0,336 7991 7 053 0,531
2018 26 806 54 635 0,329 8434 7970 0,514
2019 25030 51702 0,326 7222 6 885 0,512
2020 21203 61770 0,256 5 064 6413 0,441
2021 26 307 54 973 0,324 8 355 9172 0,477

Startade sjukfall som ar ldngre dn 14 dagar &r néstan tillbaka pa pre-
pandemiska nivaer for sjukfall med psykiatriska diagnoser 2021. Tydligt &r
ocksa att sjukfall med psykiatriska diagnoser 1 storre utstrackning avslutats
vid den striktare bedomningen vid 180 dagar da fallet i antalet som passerar
210 dagar ar vasentligt storre dn fallet 1 inflodet 1 sjukpenningen. P4 samma
sdtt Okar antalet betydligt mer dn inflodet 2021 nér reglerna dndrats for
provning av arbetsférmagan mot hela arbetsmarknaden.

Den senaste tidens utveckling pévisar dven tecken pa dkande varaktighet
fore dag 180. I diagrammet nedan visas en uppfoljning av startade sjukfall
under tredje kvartalet de senaste aren, dér de foljs upp i 120 dagar. For bade
sjukfall med psykiatriska- och 6vriga diagnoser syns en signifikant 6kning
av varaktigheten under 2021 jamfort med 2020 (och dven jdmf{ort med
2019), detta trots att de handlagts utifrdn samma regelverk, eftersom
reglerna éndrats forst efter 180 dagars sjukskrivning.
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Varaktighet for sjukfall upp till 120 dagars fallangd. Andelen sjukfall som
kvarstar efter olika fallangder (dagar)
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Not: Startade sjukfall av sysselsatta personer under tredje kvartalet som blev minst 30 dagar
langa.

Mot bakgrund av detta rdknar vi med en viss 6kning av varaktigheten dven i
kortare fallangder.

Fran och med dag 550 kan inte ldngre undantaget om sérskilda skél
tillimpas. Prognosen baseras dérfor pa en minskande
kvarstaendesannolikhet omkring dag 550 i sjukskrivningen fran och med
april ar 2022. I dagsldget bedomer vi att minskningen av
kvarstaendesannolikheterna vid dag 550 kommer vara likartad den som
forelag vid den tidigare provningen efter dag 180, osékerheten om detta &r
dock stor. Baserat pa historiska data diar 6verlevnadskurvan for startade
sjukfall andra kvartalet 2021 jimfors med verlevnadskurvor for startade
sjukfall andra kvartalet tidigare &r verkar utvecklingen for 2016 vara mest
overensstimmande. Anvinds utflodessannolikheterna for 2016 nir dag 210
har passerats fas en forvantad sjukskrivningsldngd pa 242 dagar for
psykiatriska diagnoser och 105 dagar for vriga diagnoser. Om fler sjukfall
passerar 180 dagar, men dar rehabiliteringen da blir bittre och fa sjukfall nar
dag 550, minskar forvédntad sjukfallslingd. Med ett utflode vid dag 550 som
motsvarar det som var vid dag 181 innan stoppet inférdes i december 2020
minskar den forvintade sjukfallslangden for psykiatriska diagnoser med
knappt 1,5 procent eller drygt 3 dagar. Skulle en storre effekt intréffa dér
hilften av dem som kvarstér flodar ut dag 550 faller forvantad
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sjukfallsldangd med knappt 15 procent till 206 dagar for sjukfall med
psykiatriska diagnoser.

Utvecklingen av sjukfallens samlade varaktighet dr dérfor svarbedomd da de
inforda regeldndringarna slar olika 1 olika delar av fallingdsspektrat.
Nettoeffekten blir dock dnda sannolikt en tydligt 6kande sammantagen
varaktighet framdver, men vi vill betona att betydande osdkerhet foreligger i
prognosen givet alla regelforandringar.

Pagaende sjukfall

Okningarna av inflode och varaktighet har inneburit en 6kning i antalet
pagaende sjukfall. I diagrammet nedan visas antal pagaende sjukfall i
december ménad 2019-2021, uppdelat pa fallaingd. Antalet pagédende
sjukfall har genomgéende okat det senaste aret. Sammantaget har antalet
pagéende sjukfall okat frdn omkring 174 000 till 193 000 frén december
2020 till december 2021. Séarskilt tydlig dr 6kningen 1 fallingdskategorin
180-364 dagar, vilket dr en effekt av de varaktighetsokningar som beskrivits
ovan.

Pagaende sjukfall per fallangd i december respektive ar. Tusental,
psykiatriska diagnoser streckade
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Okningen av antalet pagiende sjukfall har drivits av bade psykiatriska- och
ovriga diagnoser. Den sammanlagda andelen psykiatriska diagnoser har dkat
svagt fran 44 till 45 procent av sjukfallsbestdndet. Da sjukfall med
psykiatriska diagnoser generellt blir langre dn 6vriga diagnoser ar andelen
hogre i de lidngre fallaingdskategorierna ovan.

Sjukfrdnvaron har under de senaste aren paverkats kraftigt av bade
coronapandemin och regeldndringar. Pandemin har framst paverkat antalet

N
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startade sjukfall, vilka har 6kat under smittspridningstoppar av covid-19.
Samtidigt som det totala antalet startade sjukfall 6kat under coronapandemin
har startade sjukfall inom normalt stora diagnosgrupper (till exempel
psykiatriska) minskat under pandemin. I takt med att pandemin klingar av
berdknas dessa sjukfall 6ka. De regelfordndringar som inforts ger diremot
framst paverkan pa sjukfallens varaktighet, 1 synnerhet omkring
sjukskrivningsdag 180 dér farre sjukfall berdknas avslutas vilket leder till ett
gradvis 0kande bestdnd av ldnga sjukfall. Sammantaget medfor
utvecklingen av antalet startade sjukfall och deras varaktighet att antalet
pagdende sjukfall berdknas dka under hela prognosperioden. Okningen
géller 1 princip samtliga fallingdskategorier, se diagram nedan.

Pagaende sjukfall uppdelat efter sjukfallslangd.12-manaders glidande
medelvarden i tusental
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Det totala antalet padgaende sjukfall berdknas oka fran drygt 195 000 i
december 2021 till cirka 206 000 vid utgangen av 2025. Aven
sjukpenningtalet forvéntas oka, fran dagens 9,4 nettodagar till 9,7 1
december 2022.

Coronapandemin

For ndrvarande minskar antalet rena covid-19 diagnoser relativt snabbt efter
varens topp runt 10 februari. De diagnoskapitel som innehaller dem som
inte testats, och darfor inte kunnat fa en covid-19 diagnos, borjade falla
redan tidigare.? 1 faktiska covid-19 diagnoser 1ag toppen for

23 For mer information kring diagnoser for covid-19 se sidan 11 i Forsékringskassan,
Effekter som covid-19 har pé sjukforsékringen, dor FK 2020/000065.
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omikronmutationen i paritet med utbrottet senhdsten/vintern 2020. Dock har
inte utbrottet av omikron haft samma utdragna period som utbrottet vintern
2020/2021. I prognosen forutsitts covid-19 fortsétta att plana ut och ha en
paverkan likt en sdsongsinfluensa fortsattningsvis.

Nir det giller de langsiktiga komplikationer som vissa drabbats av sd ar inte
heller de pa ndgon storre niva nar det giller sjukpenningen. Vi forutsitter att
de som har fatt andra diagnoser, till exempel inom diagnoskapitel
Andningsorganens sjukdomar, varit sa pass lindriga att de inte har en stor
andel postcovid. Enligt WHO ska postcovid ha en duration pd minst tre
maénader frin insjuknandet.?* Sedan starten av pandemin &r det knappt

74 000 som fatt en covid-19 diagnos som “forsta” diagnos i sjukfallet. Av
dessa uppfyller 5 670 grénsen pa ldngre dn tre manader och har avslutats
och 2 556 ir lingre 4n tre manader och fortfarande inte avslutade. Satts
griansen for lang covid-19 vid sex manader blir motsvarande siffror 2 114
respektive 2 078 och kan séttas i relation till de cirka 20 000 som &r
sjukskrivna langre 4n 6 manader och startade andra kvartalet 2021.
Inkluderas dven andra diagnoskapitel som kan misstdnkas innehalla covid-
19 dkar forvisso siffrorna nagot, men inte dramatiskt.>> Under tiden oktober
2020 till oktober 2021 fick knappt 22 000 personer diagnosen postcovid i
primér- och specialistvarden.?® Endast en mindre del av dessa r siledes i
arbetskraften alternativt har sa stora besvér att de har nedsatt arbetsformaga.
Langvarig sjukdom pa grund av covid-19 kommer darfor inte, enligt vér
beddmning, medfora ndgon storre paverkan pa de samlade utgifterna for
sjukforsdkringen.

24 WHO, A clinical case definition of post COVID-19 condition by a Delphi consensus” 6
October 2021~

25 Forsikringskassan, Utgiftsprognos for budgetiren 2022-2025 (2022-02-07, FK
2022/002244)

26 Socialstyrelsen, > Statistik om postcovid i primérvéard och specialiserad vard”, 24 februari
2022, art. nr. 2022 — 2 - 7778
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foéregaende
prognosbelopp 40 082 009 40 185 236 41 166 388 42 027 445
Overféring till/fran andra
anslagsposter -30 563 -40 672 -41 592 -42 470
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +56 216 +124 728 +161 781
Volym- och
strukturférandringar -193 460 -406 799 -556 045 -594 324
Regelférandringar +214 818 - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 40 072 804 39 793 981 40 693 479 41 552 432
Differens i 1000-tal
kronor -9 205 -391 255 -472 909 -475 013
Differens i procent 0,0 -1,0 -1,1 -1,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/frin andra anslagsposter

Andelen sjukfall som far rehabiliteringspenning har hojts mot bakgrund av
senaste utfall. Detta sdnker prognosen for sjukpenning men anslagsposten
rehabiliteringspenning hojs med motsvarande belopp.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognoserna for timloner och prisbasbelopp
frdn och med 2023, vilket hojer prognosen for sjukpenning.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen sdnks, frimst da antalet startade sjukfall inom psykiatriska
diagnoser berdknas bli ndgot farre. Vidare dverskattade foregdende prognos
sjukfallens medelerséttning négot, vilket ytterligare sdanker prognosen.
Daremot berdknas antalet startade sjukfall inom 6vriga diagnoser bli nagot
fler. Samtliga revideringar ovan &r att beteckna som marginella.

Regelforindringar

Prognosen hojs da utgifterna for den tillfdlliga coronaatgirden ersdttning for
karens blir hogre &n vad som tidigare berdknades. Anledningen &r sannolikt
den hoga smittsamheten av omikronvarianten av coronaviruset i
kombination med en hog spridning av sdsongsinfluensa. Erséttning for
karens uppgick till 440 miljoner kronor for mars och prognostiseras till
drygt 190 miljoner kronor for april. Sedan perioden man kan soka erséttning
for upphorde sista mars 2022, har antalet inkomna ansékningar minskat
exponentiellt precis som vid erséttningens upphdrande sista september 2021.
Det kommer dven betalas ut ersdttning i maj och juni men pa mycket laga
nivder. Sammantaget berdknas de tillfdlliga coronaatgdrderna ersdttning for
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karens samt forebyggande sjukpenning till vissa riskgrupper belasta
sjukpenninganslaget med knappt 1,7 miljarder kronor under 2022, en 6kning
med cirka 200 miljoner jamfort med foregdende prognos.

1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 -18 445 -3 355 -31 881 -55 265
Anslag? 730 000 835 000 850 000 875 000 893 000
Tilldelade medel 730 000 816 555 846 645 843 119 837 735
Utfall/Prognos 748 445 838 355 878 526 898 384 917 347
Avvikelse fran
anslag -18 445 -3 355 -28 526 -23 384 -24 347
Avvikelse fran
tilldelade medel -18 445 -21 800 -31 881 -55 265 -79 612
Hogsta
anslagskredit 33 850 41 750 42 500 43 750 44 650
Tillgangliga medel 763 850 858 305 889 145 886 869 882 385
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 11 515 34 962
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 beriknas bli 838 miljoner kronor, vilket
ar 3 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom och som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Rehabiliteringspenning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels ersattning. Rehabiliteringspenningen ar begransad
till ett visst antal dagar med olika nivaer av ersattningen pa samma
satt som sjukpenningen. Den som deltar i arbetslivsinriktad
rehabilitering kan aven fa ett sarskilt bidrag for vissa merkostnader
som den forsékrade far till foljd av rehabiliteringen, till exempel bidrag
till resor till och fran rehabiliteringen.

Analys

Utgifterna for rehabiliteringspenning blev under det forsta kvartalet drygt
200 miljoner kronor, en 6kning med 19 procent jamfort med motsvarande
kvartal 2021. Utgifterna berdknas framover folja utgifterna for
sjukpenningen, och prognostiseras fortsitta 6ka under prognosperioden.
Okningen innebir ett trendbrott da utgifterna tidigare har minskat under
manga ar. Detta da andelen av samtliga sjukfall (sjuk- och
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rehabiliteringspenning sammantaget) som ersdtts med rehabiliterings-
penning tidigare minskade, se diagram nedan

Rehabiliteringspenning andel uttagna nettodagar. Manadsdata. Procent av
totalt antal nettodagar for bade sjuk- och rehabiliteringspenning, utfall och
prognos.
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Andelen har nu stabiliserats och berdknas fortsétta vara stabil pd en niva
nagot over dagens under resten av prognosperioden.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foéregaende
prognosbelopp 811 861 845 228 865 864 883 975
Overforing till/fran andra
anslagsposter +30 563 +40 672 +41 592 +42 470
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +1183 +2 623 +3 402
Volym- och
strukturféréandringar -4 069 -8 557 -11 695 -12 500
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 838 355 878 526 898 384 917 347
Differens i 1000-tal
kronor +26 494 +33 298 +32 520 +33 372
Differens i procent +3,3 +3,9 +3,8 +3,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Overforing till/fran andra anslagsposter

Se sjukpenningavsnittet.

Andrade makroekonomiska antaganden

Se sjukpenningavsnittet.

Volym- och strukturforindringar

Se sjukpenningavsnittet.

1:1.15 Narstaendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/002244

2021* 2022 2023 2024? 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 -3198 -5 100 -9 035
Anslag® 161 000 182 000 203 000 206 000 210 000
Tilldelade medel 161 000 182 000 199 802 200 900 200 965
Utfall/Prognos 144 519 185 198 204 902 209 935 214 969
Avvikelse fran
anslag 16 481 -3198 -1 902 -3 935 -4 969
Avvikelse fran
tilldelade medel 16 481 -3198 -5 100 -9 035 -14 004
Hogsta
anslagskredit 9 550 9100 10 150 10 300 10 500
Tillgangliga medel 170 550 191 100 209 952 211 200 211 465
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 3504
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 185 miljoner kronor, vilket
ar 3 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Narstadendepenning betalas ut till en person som avstar fran

forvarvsarbete for att varda en nara anhérig som ar svart sjuk. Antalet
ersattningsdagar ar, i de flesta fall, hdgst 100 dagar for varje person

som vardas. Narstdendepenning kan betalas ut som hel, tre
fijardedels, halv eller en fjardedels ersattning.

Ersattningsnivan for narstdendepenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Inkomsttaket vid
berakning av den férsakrades SGI hojdes fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
den 1 juli 2018 och hojdes igen till 10 prisbasbelopp 1 januari 2022.
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Analys

Utgifterna for néarstiendepenning uppgick till 145 miljoner kronor ar 2021,
vilket dr en minskning med omkring 20 miljoner jamfort med 2020 och

25 miljoner ldgre d4n 2019. Minskningen beror sannolikt till stor del pa att
coronapandemin forhindrat anvéindandet av nirstdendepenning pé flera sitt,
bland annat genom periodvisa besoksforbud pa dldreboenden och allménna
rekommendationer om att inte triffa dldre nérstdende. Under forsta kvartalet
Okade utgifterna med 7 jamfort med 2021, en effekt av dels en avklingande
pandemi dels av att taket i ersattningen hojts frén 8 till 10 prisbasbelopp.
For heléret 2022 berdknas utgifterna 6ka betydligt jamfort med 2021 och
uppgé till 185 miljoner kronor. Fran och med 2023 beréknas pandemin inte
langre paverka anvandandet av nirstdendepenning och utgifterna dkar darfor
ytterligare.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 185 500 203 944 208 277 212 610

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar -302 +958 +1 658 +2 359

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 185198 204 902 209 935 214 969

Differens i 1000-tal
kronor -302 +958 +1 658 +2 359

Differens i procent -0,2 +0,5 +0,8 +1,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen sdnks négot for innevarande ar da utfallet for framfor allt januari
var betydligt ldgre dn prognostiserat. Daremot verkar effekten av hdjningen
av ersattningstaket bli nagot storre dn tidigare prognostiserat vilket hojer
prognosen pa sikt.
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1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 110 100 123 100 99 050 103 050 107 050
Tilldelade medel 110 100 123 100 99 050 103 050 107 050
Utfall/Prognos 95 243 91 050 95 050 99 050 103 050
Avvikelse fran
anslag 14 857 32 050 4000 4 000 4 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 14 857 32 050 4 000 4 000 4 000
Hogsta
anslagskredit 7 505 6 155 4 952 5152 5352
Tillgangliga medel 117 605 129 255 104 002 108 202 112 402
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 91 miljoner kronor, vilket &r
32 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivaren och den forsdkrade kan vardera fa bidrag till
arbetshjalpmedel med hégst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade
hjalpmedel far dock beviljas med hégre belopp &n 50 000 kronor. Om
det finns synnerliga skal, kan Forsakringskassan medge att bidrag till
arbetshjalpmedel aven i ett annat fall lamnas med ett hogre belopp.

Merkostnader for arbetsresor kan beviljas nar en forsakrad som ar
sjuk kan arbeta, men inte kan ta sig till och fran arbetet pa vanligt satt.
Forsakringskassan kan da istéllet for sjukpenning betala ut ersattning
for de merutgifter som uppkommer pa grund av att den férsakrade
maste anvanda sig av ett dyrare fardsatt.

Analys

Utfallet under januari—mars blev 23 miljoner kronor. Det dr 7 miljoner
kronor mindre dn motsvarande period forra aret. En mojlig forklaring till det
lagre utfallet dr att det dr en effekt av coronapandemin. Det dr fler som
arbetat pa distans och det kanske dérfor inte funnits samma behov av
hjidlpmedel. En annan forklaring kan vara att man pa grund av pandemin
avvaktat med att ansoka om hjdlpmedel. Dessutom har andelen avslag 6kat.
Utgifterna som ror bidrag till arbetshjdlpmedel var totalt 90 miljoner kronor
under 2019 och de bedéms for 2022 bli totalt 40 miljoner kronor. Det dr en
minskning med 55 procent.

54



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2022-04-27 Var beteckning: FK 2022/002244

Forsakringskassan utgar i prognosen fran att kostnaderna for
Forsakringsmedicinska utredningar forblir 1dga i enlighet med forbrukningen
2021. Detta forutsatter att regionerna sander in fordjupade medicinska
utredningar under anslag 10:1.6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen och att
Forsakringskassan endast i undantagsfall koper medicinska utredningar och
utlatanden under anslaget Arbetshjdilpmedel m.m. For 2022 beddémer
Forsdkringskassan att utgifterna for Bidrag till arbetshjdlpmedel minskar till 40
miljoner kronor och sedan okar till f6ljd av den generella prisokningen och av
en utveckling mot att man anvander mer avancerade hjdlpmedel. Utgifterna for
posten Ovrigt (inklusive arbetsresor) bedoms fortsitta 6ka under
prognosperioden. Sammantaget bedoms utgifterna 6ka fran 91 miljoner kronor
2022 till 103 miljoner kronor 2025.

Fordelning av utgifter 2022-2025
Tusental kronor

2022 2023 2024" 2025"
Totalt 91 050 95 050 99 050 103 050
FMU 50 50 50 50
Bidrag till
arbetshjalpmedel 40 000 43 000 46 000 49 000
Ovrigt 51 000 52 000 53 000 54 000

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 95 050 99 050 103 050 107 050

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturféréandringar -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Regelférandringar - - - =
Ovrigt - - - -
Ny prognos 91 050 95 050 99 050 103 050
Differens i 1000-tal

kronor -4 000 -4 000 -4 000 -4 000

Differens i procent -4,2 -4,0 -3,9 -3,7

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen for Bidrag till arbetshjdlpmedel, som 1dmnades i februari 2022,
beddms vara for hog och sénks darfor med 6 miljoner kronor arligen.
Prognosen for Ovrigt bedoms vara for 14g och har hojts med 2 miljoner
kronor arligen.
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1:1.5 Boendetillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 -2 448 0 -1 296 -2 871
Anslag® 248 371 252 657 270 949 276 218 280 304
Tilldelade medel 248 371 250 209 270 949 274 922 277 433
Utfall/Prognos 250 820 266 966 272 245 277 793 279 559
Avvikelse fran
anslag -2 448 -14 309 -1 296 -1 575 745
Avvikelse fran
tilldelade medel -2 448 -16 757 -1 296 -2 871 -2 126
Hogsta
anslagskredit 11 568 12 632 13 547 13810 14 015
Tillgangliga medel 260 939 262 841 284 496 288 732 291 448
Overskridande av
anslagskredit 0 4125 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 267 miljoner kronor, vilket
ar 14 miljoner kronor hdgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebdr att anslagskrediten overskrids med 2 miljoner kronor.
Forsdkringskassan avser att 1 en sdrskild skrivelse begira tilliggsanslag
motsvarande avvikelsen frdn tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Boendetillagget ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
Den som har ratt till bostadstillagg har inte ratt till boendetillagg.

Boendetillagget kan uppga till hégst 84 000 kronor per ar till en
ensamstaende forsakrad och till hogst 42 000 kronor per ar till en
forsakrad som ar gift eller sambo. Till hushall med ett barn, tva barn
respektive tre eller flera barn ar beloppen 12 000, 18 000 respektive
24 000 kronor hogre.

Analys

Utfallet for 2021 blev drygt 250 miljoner kronor, en 6kning med omkring

11 procent jimfdrt med 2020. Okningen beror p4 att fler personer fick
boendetilligg, medan medelersittningen var relativt oforindrad. Okningen
har fortsatt under 2022 dér utfallet for forsta kvartalet blev 10 procent hogre
an motsvarande kvartal 2021. En stor del av dem som erhaller boendetilldgg
har sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda fall varfor
utgifterna foljer fordndringstakten i stocken av dessa. Manga av de som
beviljas sjukpenning i sirskilda fall kommer ifran aktivitetsersittningen som
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har haft en stabil utveckling varfér 6kningstakten 1 utgifterna for
boendetilligg berdknas vara avtagande under prognosperioden.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 265 556 270 949 276 218 280 304

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar +1410 +1 296 +1 575 -745

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 266 966 272 245 277 793 279 559

Differens i 1000-tal
kronor +1410 +1 296 +1 575 -745

Differens i procent +0,5 +0,5 +0,6 -0,3

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen hojs da antalet personer med sjukpenning eller
rehabiliteringspenning i sdrskilda fall berdknas bli négot fler, undantaget ar

2025.
1:1.8 Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
sarskilda fall

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingaende
overféringsbelopp -3 622 -6 401 0 -2 491 -4 056
Anslag? 192 441 189513 203 381 206 393 208 484
Tilldelade medel 188 819 183 112 203 381 203 902 204 428
Utfall/Prognos 195 220 203 961 205 872 207 958 207 484
Avvikelse fran
anslag -2779 -14 448 -2 491 -1 565 1 000
Avvikelse fran
tilldelade medel -6 401 -20 849 -2 491 -4 056 -3 056
Hogsta
anslagskredit 9 622 9475 10 169 10 319 10 424
Tillgangliga medel 198 441 192 587 213 550 214 221 214 852
Overskridande av
anslagskredit 0 11 374 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.
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Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 204 miljoner kronor, vilket
ar 14 miljoner kronor hdgre 4n anslagsbeloppet och 21 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebér att anslagskrediten 6verskrids med
11 miljoner kronor. Forsakringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begira tilliggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan en férsakrad fa
som blivit av med sin aktivitetsersattning pa grund av att hen fyllt 30 ar
eller fatt tidsbegransad sjukersattning maximal tid. Ett villkor &r att hen
inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst eller att den ar mindre
an 80 300 kronor per ar.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall uppgar till hdgst 160 kr
per dag.

Analys

Utfallet f6r 2021 blev 195 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med cirka
18 miljoner jamfort med 2020. Utgifterna for Sjuk- eller
rehabiliteringspenning i sérskilda fall har under en lang tid varit 6kande.
Den senaste tiden har dock denna 6kningstakt mattats av. Den minskande
okningstakten for utgifterna beror pa att antalet personer som har
ersittningen Okar 1 langsammare takt in tidigare ar. Utgifterna beréknas
utvecklas stabilt under prognosperioden med en svag arlig 6kningstakt.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 200 551 203 381 206 393 208 484

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturféréandringar +3 410 +2 491 +1 565 -1 000
Regelférandringar - - - =
Ovrigt - - - -
Ny prognos 203 961 205872 207 958 207 484
Differens i 1000-tal

kronor +3410 +2 491 +1 565 -1 000

Differens i procent +1,7 +1,2 +0,8 -0,5

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturforindringar

Prognosen hojs generellt dd antalet personer i erséttningen berdknas bli
nagot fler dn vid foregdende prognostillfille, detta pa grund av ett hogre
forvéntat inflode till formanen. For 2025 sidnks ddremot prognosen da
antalet personer vars aktivitetsersattning upphor da de fyller 20 ar berdknas
minska for det aret.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 40 744724 41 609 102 43 742 419 45 140 527 44 829 572
Dérav
1:2.5 Aktivitets- och
sjukersattningar 31 052 675 31904 480 33474 430 34 601 977 34 465 120
1:2.6 Bostadstillagg
till personer med
aktivitets- och
sjukersattningar 4996 049 5197 622 5445 053 5692 429 5742 886
1:2.8 Statlig
alderspensionsavgif
t for aktivitets- och
sjukersattningar 4 696 000 4 507 000 4 822 936 4 846 121 4 621 566

* Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamfoérelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se

1:2.5 Aktivitets- och sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overforingsbelopp -481 197 -785 024 -969 003 -885 433 -1 062 410
Anslag® 30 751 081 31720 500 33 558 000 34 425 000 34 273 000
Tilldelade medel 30 267 651 30 935 476 32 588 997 33 539 567 33 210 590
Utfall/Prognos 31 052 675 31904 480 33474 430 34 601 977 34 465 120
Avvikelse fran
anslag -301 594 -183 980 83 570 -176 977 -192 120
Avvikelse fran
tilldelade medel -785 024 -969 004 -885 433 -1 062 410 -1 254 530
Hogsta
anslagskredit 1 537 550 1586 525 1677 900 1721 250 1713 650
Tillgangliga medel 31 805 201 32 522 002 34 266 897 35 260 817 34 924 240
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.
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Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 31,9 miljarder kronor, vilket
ar 184 miljoner kronor hogre @n anslagsbeloppet och 969 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Aktivitetsersattning kan beviljas forsakrade i aldrarna 19-29 ar.
Ersattningen ar alltid tidsbegréansad och kan beviljas fér maximalt tre
ar i taget. Aktivitetsersattningen kan beviljas till personer som under
minst ett ars tid har en nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedsattning. Ersattningen kan aven beviljas till
personer med férlangd skolgang, som pa grund av en
funktionsnedsattning inte har avslutat sin utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva.

Forsakrade i aldrarna 19-64 ar som har en stadigvarande nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedséattning
kan ha ratt till sjukersattning. Forsdkrade med sjukersattning kan dels
vara personer som har beslut enligt de regler som gallde fére 1 juli
2008, dels vara personer som har beslut enligt det nya regelverket
som galler fran och med 1 juli 2008. De som omfattas av det gamla
regelverket har mdjlighet att arbeta enligt reglerna for steglds
avrakning. Personer som beviljas sjukersattning enligt det nya
regelverket omfattas istallet av regler for vilande sjukersattning.

Aktivitets- och sjukersattningar kan betalas ut i form av inkomst-
relaterad ersattning och garantiersattning. Den inkomstrelaterade
ersattningen ar 64,7 procent av den forsakrades antagandeinkomst,
som ar ett genomsnitt av inkomsten aren innan intradet till aktivitets-
eller sjukinkomster innan arbetsférmagan blev nedsatt. Hel
garantiniva for den som ar mellan 30 och 64 ar motsvarar 2,78 ganger
arets prisbasbelopp. For yngre varierar garantinivan mellan 2,48 och
2,73 prisbasbelopp och 6kar med personens alder. Saval
inkomstrelaterad ersattning som garantiersattning foljer senare
prisbasbeloppets utveckling. Aktivitets- och sjukersattning kan ges
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning

Analys
Sjukersdttning

Antalet personer med sjukerséttning har successivt minskat sedan mitten av
2005 och forvéntas fortsétta att minska under prognosperioden med
undantag for 2023 da den dvre aldersgriansen foreslés att hojas.
Regeldndringens effekt beskrivs mer utforligt 1 ndsta avsnitt. Under 2021
minskade antalet personer med sjukerséttning med cirka 12 600 och uppgick
1 december 2021 till ungeféar 224 000 personer. I december 2022 forvéntas
antalet uppga till 214 000 personer, for att sedan fortsitta minska till 207
000 1 december 2025. Att antalet personer minskar under prognosperioden
beror framst pa att manga som uppbir sjukersittning kommer att 1dmna
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formanen till f6ljd av att de uppnar hogsta tilldtna alder samt att den
nuvarande, forhdllandevis 14ga, nivan av nybeviljanden forvéntas besta
prognosperioden ut.

Inflddet av nya personer med sjukerséttning har varierat kraftigt det senaste
decenniet. Fran 2011, da cirka 12 000 personer beviljades sjukerséttning,
Okade antalet personer till cirka 20 000 under 2014. De senaste aren har
inflodet minskat betydligt och under 2021 paboérjades omkring 8 500
sjukerséttningar. 2022 forvéntas att inledas med ett inflode pa ungefér denna
niva. Regelidndringar som forvéntas hoja inflodet har foreslagits att trada i
kraft 1 september 2022. Detta diskuteras ndrmare senare i avsnittet.

Inflode sjukersittning, tusental, R12
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Infldde fran aktivitetsersattning = Infléde utifran
® Fran sjukpenning via ansdkan = Fran sjukpenning via utbyte

Anm. Inflédet delas upp i fyra kategorier. Infléde fran sjukpenning ar arenden dar
antingen Forsakringskassan initierar ett utbyte av sjukpenning till sjukersattning,
eller dar den férsakrade ansdker om sjukersattning under pagaende period med
sjukpenning. Inflode utifran innefattar ansdkningar fran personer som nar de blir
beviljade sjukersattning inte har sjukpenning eller aktivitetsersattning. Infléde fran
aktivitetsersattning ar personer som beviljas sjukersattning under pagaende eller
nyligen avslutad period av aktivitetsersattning.

En forklaring till de senaste drens minskning av inflodet till sjukerséttning &r
att avslagsandelarna successivt har 6kat. Det beror delvis pa de atgarder som
vidtogs efter att Forsdkringskassan under 2015 genomforde en granskning
av den rittsliga kvaliteten inom sjukerséttningsirenden.?’ Uppfoljningen

27 Forsdkringskassan. Beslutsunderlag och beslut i sjukerséttningsirenden. Réttslig
uppfoljning (2015:4).
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visade att utredningen var otillrdcklig i ndstan en fjardedel av drendena, och
142 procent av de tillrdckligt utredda drendena beddmdes den forsdkrade
inte ha rétt till sjukersittning. I syfte att hoja kvaliteten infordes insatser i
form av kompetensutveckling och fortydligad forsikringsstyrning.

Ytterligare en faktor som sannolikt har bidragit till det ldgre inflodet ar att
den bortre tidsgriansen i sjukpenning togs bort den 1 februari 2016, vilken
tidigare var en naturlig tidpunkt for att initiera en 6vergang fran sjukpenning
till sjukersittning.

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att utreda regelverket i sjuk- och
aktivitetsersittningen.?® Resultatet av utredningen publicerades i september
2021.% Bland forslagen till regelindringar ingar bland annat att vid
beddmningen av arbetsformagan for personer 1 aldrarna 19-59 ar ska
samma bedomning anvindas som idag tilldmpas i sjukpenningen, d.v.s.
”mot arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden, eller mot
annat lampligt arbete som ér tillgéngligt”. For personer i dldrarna 60—64 ar
foreslas sérskilda regler dar arbetsférmagan endast provas mot arbeten 1
yrken som de har erfarenhet av, samt andra ldmpliga arbeten som &r
tillgédngliga.

Sérskilda regler for personer mellan 60 och 64 ar

I prognosen antas ett ikrafttradande av nya regler for personer mellan 60 och
64 ér 1 september 2022. Utredningens forslag till regeldndringar for
personer 1 aldrarna 19-59 ér ingér ddremot inte 1 ndgon proposition och
beaktas ddrmed inte.

De nya reglerna forvintas paverka inflodet till sjukerséttningen fran
sjukpenningen samt inflddet till sjukersittningen utifran. Vid berdkningen
av utgifterna har vi gjort en bedémning av hur manga personer som skulle
behdva beviljas sjukersittning for att nd utgiftsnivderna i
budgetpropositionen. Pé sikt skulle det behovas ett inflode pé lite mer dn

2 200 personer ytterligare arligen som kommer utifran sjukforsiakringen, och
ungefar 4 500 personer ytterligare fran sjukpenningen. Paslaget for inflodet
utifran beddms inte som orimligt och ingar dérfor i prognosen. Diaremot
beddms inte regeldndringen ge den effekt som skulle behdvas for att nd upp
till paslaget for inflodet av personer fran sjukpenningen. Dels dr den
aktuella gruppen, 60 — 64-aringar med ldnga sjukfall, formodligen for liten
for att uppna en sa hog niva av utbyten. Darutdver ar det osdkert hur denna
regeldndring harmoniserar med de nyligen inforda regeldndringarna inom
sjukpenningen, dédr bade inkomsttaket hojts och beddmningsgrunderna
andrats for dldre sjukskrivna. Det kan vara sa att individens incitament att gé
fran sjukpenning till sjukersittning forsvagats givet nimnda regeldndringar

28 Regeringen. Dir. 2020:31

2 S0U:2021:69 En sjukforsikring med prevention, rehabilitering och trygghet
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inom sjukpenningen. I prognosen ingar darfor ett mindre paslag for inflodet
av personer frin sjukpenning.

Héjd aldersgréns i sjukerséttningen

Med éndringarna i pensionssystemet foljer forslag pa att aldersgranserna i
socialforsikringen anpassas.® For sjukersittningen foreslas det att hogsta
tillatna alder hojs fran 64 till 65 ar frdn och med januari 2023. Sammantaget
skulle en sddan regeldndring innebdra en 6kning av utgifterna med ungefar
900 miljoner kronor under detta ar. Utgiftsokningen skulle, till storsta del,
bli ett resultat av ett betydligt ldgre utflode. Under 2024 skulle utgifterna
oka med ungefir 1,9 miljarder kronor. Effekten blir lite mer dn dubbel nir
ytterligare en alderskohort forblir i formanen aret ut samtidigt som
prisbasbeloppet bedoms bli hogre for 2024. Regeldndringen innebér alltsa
att antalet personer med sjukerséttning 6kar under 2023 och atergar sedan
frén 2024 till att minska. Regeldndringens effekt pa antalet personer med
sjukersdttning visas 1 bilden nedan.
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Aktivitetsersittning

Till skillnad fran utvecklingen inom sjukerséttningen har antalet personer
med aktivitetserséttning 6kat under manga &r. Under 2017 och 2018 skedde
dock ett trendbrott och antalet personer minskade med ungefar 10 000
mellan december 2016 och december 2019. Antalet personer som far
ersdttningen forvantas fortsitta minska under prognosperioden, om dn mer
avtagande mot slutet av perioden. Den tidigare minskningen beror till viss
del pa att hel sjukersattning fran och med den 1 mars 2017 kan beviljas till
personer mellan 19 och 29 ar. Sedan regelédndringen har ungefar 3 500

39 DS 2019:2 Hojda &ldersgrénser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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personer med aktivitetserséttning for nedsatt arbetsforméga blivit beviljade
sjukerséttning innan de hunnit fylla 30 r. Majoriteten av 6vergangarna har
skett under juli ménad aren 2017-2021, da flertalet forsakringsperioder
16pte ut. Dessa dvergangar paverkar varken det samlade antalet personer
med aktivitets- och sjukersittningar eller utgifterna, dé erséttningen ér lika
stor oavsett vilken av formanerna personen far. Det dr fortfarande osdkert
hur manga 6vergangar denna regeléndring faktiskt kommer att resultera i.
Under prognosperioden forvéntas de fortsétta i en avtagande takt.

Inflode aktivitetsersattning, tusental, R12
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m Infléde till Fériang Skolgang Infléde till nedsatt arbetsférmaga

Anm. | bilden visas det externa inflédet till aktivitetsersattning. Overgangar mellan
de tva delférmanerna visas inte.

Ytterligare en orsak till det minskande antalet personer med aktivitets-
erséttning ar att inflodet minskade mellan 2015 och 2018. Det
forhallandevis 1aga inflodet kan dels forklaras av den réttsliga
kvalitetsuppfoljning som presenterades i slutet av 2016.3! T uppfdljningen
aterfanns betydande brister 1 handlédggningen, bade 1 utredning och
beddmning av ritten till aktivitetserséttning vid nedsatt arbetsforméga.
Under 2019 6kade dock inflédet ndgot och 7 400 aktivitetsersittningar
pabdrjades (7 procent fler jimfort med 2018). Inflddet till
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga har fortsatt att 6ka under 2020

31 Forsikringskassan. Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsforméga. Rttslig uppfoljning
(2016:6)
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och 2021. En forklaring kan vara den nya réttspraxis som ett utfall i Hogsta
forvaltningsdomstolen fort med sig. 3

Det totala inflodet till aktivitetsersittningen blev ungefar 8 000 personer
under 2021, vilket dr en 6kning med ungefdr 2,1 procent jamfort med 2020.
Okningen har didremot var mer avtagande under 2021 och fran och med
2023 bedoms inflddet stabilisera sig.

Utflodet fran formanen bedoms forbli ndgot stérre én inflodet under
prognosperioden och antalet personer med aktivitetsersattning
prognostiseras till ungefar 31 000 i december 2022, en minskning med
ungefdr 500 personer jamfort med december 2021. Pa lang sikt forvéntas
storre delen av de personer som fér aktivitetsersittning, men som &r
beréttigade till sjukerséttning, ha bytt forman. I december 2025 forvintas
ungefdr 30 500 personer fa aktivitetserséttning, se diagram nedan.

Bestand aktivitetsersittning, tusental, R12
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32HFD 2019 ref. 48 Mal: 707-19
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 32 058 488 32 830 785 33 468 388 33 182 360
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +918 906 +1510 143 +1 656 364
Volym- och
strukturférandringar -154 008 -275 261 -376 554 -373 604
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 31904 480 33474430 34 601 977 34 465 120
Differens i 1000-tal
kronor -154 008 +643 645 +1 133 589 +1282 760
Differens i procent -0,5 +2,0 +3,4 +3,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognosen for prisbasbeloppets niva géllande
aren 2023 — 2025. Utgiftsprognosen hojs till {6ljd av detta.

Volym- och strukturforindringar

Foregdende prognos dverskattade effekten av den hojda garantierséattningen
som borjade gilla 1 januari 2022. Prognosen sénks darfor under hela
prognosperioden.

1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och
sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024? 20252
Ingaende
overforingsbelopp -148 735 -116 784 0 0 0
Anslag® 5 028 000 5478 900 5 683 000 6 123 000 6 478 000
Tilldelade medel 4 879 265 5362 116 5683 000 6 123 000 6 478 000
Utfall/Prognos 4 996 049 5197 622 5 445 053 5692 429 5742 886
Avvikelse fran
anslag 31951 281278 237 947 430 571 735114
Avvikelse fran
tilldelade medel -116 784 164 494 237 947 430 571 735114
Hogsta
anslagskredit 251 400 273 945 284 150 306 150 323 900
Tillgangliga medel 5130 665 5636 061 5967 150 6 429 150 6 801 900
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.
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Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 5,2 miljarder kronor, vilket
ar 281 miljoner kronor ligre dn anslagsbeloppet och 164 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattningar ar ett
skattefritt inkomstprovat tillagg. Bostadstillaggets storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Den 1 januari 2018 hojdes
ersattningen till 96 procent av bostadskostnaden per manad av den
del som inte 6verstiger 5 000 kronor fér den som ar ensamstaende
och 2 500 kronor for den som ar gift eller sambo. Samtidigt héjdes
taket till 5 600 kronor per manad for den som ar ensamstaende och 2
800 kronor for den som ar gift eller sambo. For delen som Gverstiger
5000 respektive 2500 kronor ar ersattningen 70 procent.

Den 1 januari 2022 hdjdes taket ytterligare till 7 500 kronor for
ensamstaende och 3 750 kronor for den som ar gift eller sambo.

Analys

En klar majoritet av dem som har bostadstilldgg har det i kombination med
sjukersittning. Antalet personer med sjukersdttning och bostadstillagg
minskade med 1,7 procent under 2021 och bedoms fortsétta minska under
hela prognosperioden med undantag for 2023 da &ldersgransen i
sjukersittningen foreslés att hojas. Aven antalet personer med bostadstilligg
1 kombination med aktivitetsersattning har minskat under en langre tid.
Under 2021 6kade ddremot antalet med aktivitetsersdttning och
bostadstilligg med en knapp procentenhet. Takten som det totala antalet
personer med bostadstillagg minskar &r diremot klart langsammare &n
takten for det totala bestidndet med aktivitets- och sjukersittning. Detta
forklaras av att en storre andel av bestdnden fatt bostadstilligg de senaste
aren.

Hojd dldersgrdns i sjukersittningen

Fran och med den 1 januari 2023 foreslas att hogsta tillatna alder 1
sjukersdttningen hojs fran 64 till 65 &r. Det innebar att antalet personer med
bostadstillagg 6kar under 2023. Effekten av regeléndringen blir procentuellt
inte lika stor for bostadstillagget som den blir for férmanen sjukersittning.
Det forklaras av att en forhallandevis liten andel av de dldsta som uppbér
sjukersdttning har det 1 kombination med bostadstilldgg.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 5 356 569 5521 159 5719 148 5682 492
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden +13 788 +82 490 +123 626 +191 402
Volym- och
strukturférandringar -172 735 -158 596 -150 345 -131 008
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 5197 622 5445 053 5692 429 5742 886
Differens i 1000-tal
kronor -158 947 -76 106 -26 719 +60 394
Differens i procent -3,0 -1,4 -0,5 +1,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2023 —
2025 vilket innebér en séinkning av prognosen.** Prognosen for hyrornas
utveckling dr ddremot hojd till en sddan grad att den sammanlagda
makroekonomiska effekten blir en hjning av utgiftsprognosen.

Volym- och strukturforindringar

Ikrafttradandet av regeldndringarna for personer som ar 60 ér eller dldre har
flyttats fran 1 juli till 1 september, vilket innebér en viss minskning av
utgifterna for 2022. Effekten av det hojda taket som borjade gélla 1 januari
2022 overskattades under arets forsta manader. Prognosen sianks déarfor
ytterligare.

33 Fribeloppet for berdkning av bostadstilligg indexeras mot prisbasbeloppet. Det medfor

att personer med enbart garantiersattning far oforidndrat bostadstilldgg vid en hdjning av
prisbasbeloppet medan de forsdkrade med inkomstrelaterad erséttning far minskat
bostadstillagg.
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1:3 Merkostnadsersattning och

handikappersattning

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 1251 744 1314 000 1304 000 1321 000 1331 000
Dérav
1:3:11
Handikappersattnin
gar 1072 147 973 000 889 000 775 000 649 000
1:3:2
Merkostnadsersattn
ing 179 597 341000 415000 546 000 682 000
' Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

1:3:2 Merkostnadsersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 240 000 369 000 419 000 546 000 684 000
Tilldelade medel 240 000 369 000 419 000 546 000 684 000
Utfall/Prognos 179 597 341 000 415 000 546 000 682 000
Avvikelse fran
anslag 60 403 28 000 4000 0 2 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 60 403 28 000 4000 0 2 000
Hogsta
anslagskredit 12 000 18 450 20 950 27 300 34 200
Tillgangliga medel 252 000 387 450 439 950 573 300 718 200
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 341 miljoner kronor, vilket
ar 28 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Merkostnadsersattning infordes i januari 2019. Den riktar sig till
foraldrar till barn med funktionsnedsattning och vuxna med
funktionsnedsattning. Endast kostnader som beror pa
funktionsnedsattningen kan ersattas och det finns fem
ersattningsnivaer: 30, 40, 50, 60 och 70 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utgifterna for merkostnadsersittning drivs av antal mottagare, mottagarnas
ersdttningsnivder samt prisbasbeloppet. Sedan forméanens inférande 1 2019
har utgifterna okat stadigt. Utfallet for 2021 blev 180 miljoner kronor dér
86 procent av utgifterna var merkostnadserséttning for vuxna. Antalet
mottagare av merkostnadserséttning for vuxna har 6kat till cirka 5 700.
Detta ér ndstan en fordubbling jaimfort med antal mottagare aret innan.
Antal mottagare av merkostnadserséttning for barn har 6kat 1 ndgot svagare
takt fran cirka 900 mottagare 2020 till 1 300 ar 2021. Den vanligaste
ersdttningsnivan for vuxna mottagare dr 40 procent medan den vanligaste
ersdttningsnivan for barn ar 30 procent.

Fran oktober 2021 har det varit 6kade insatser pa handldggningen av
merkostnadsersittning for vuxna. Det har darfor blivit hogre retroaktiva
utbetalningar under de senaste ménaderna, och de bedoms vara fortsatt
hogre framtill sommaren. Nedan visas diagram Over utgifterna som
manadsdata uppdelade i1 ordinarie och retroaktiva utbetalningar for perioden
april 2020 till och med mars 2022.
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Utgifter for merkostnadsersattningar fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden april 2020 — mars 2022

Tusental kronor
B5 000 === e s

= Ordinarie = Retroaktiv
B0 000 - -
25 000 - -

20000

15000

R e N R N EIEBEEEEENEE:

5000 +8--B-B-2-=-B--B--B--B-B-B-0B--B--B--B--B-B-B-8B-8B--B--B-B-8B

Osakerhetsanalys

Prognosen dr osdker dd det annu bara finns tre arsutfall. I betdnkandet av
utredningen om merkostnader i bostad med sérskild service enligt LSS finns
forslag om att den som bor i en bostad med sérskild service for vuxna enligt
9 § 9 LSS alltid ska ha ritt till merkostnadsersdttning med 30 procent av
prisbasbeloppet per ar. Om den som bor i sddan bostad dven har andra
merkostnader utgar berdkningen av merkostnadsersittningen frdn 25 procent
av prisbasbeloppet. Regelforandringarna foreslés trada 1 kraft fran och med

1 januari 2023.3* Om forslaget gir igenom innebir det hogre utgifter fran
2023. Prognoserna for aren 2023-2025 ar dérfor osdkra.

34 S0U 2021:14. Boende pa (o)lika villkor — merkostnader i bostad med sdirskild service for
vuxna enligt LSS.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 289 000 408 000 528 000 657 000
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +12 000 +24 000 +33 000
Volym- och
strukturférandringar +52 000 -5 000 -6 000 -8 000
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 341 000 415 000 546 000 682 000
Differens i 1000-tal
kronor +52 000 +7 000 +18 000 +25 000
Differens i procent +18,0 +1,7 +3,4 +3,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2023—
2025. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Det blev hogre utfall i februari och mars jamfort med prognosen som
lamnades till regeringen i februari 2022. Det ir till foljd av hogre retroaktiva
utbetalningar. Prognosen hojs darfor for 2022. For alla aren blir det en
sankning i prognosen till f6ljd av en lagre bedomd andel av utgifterna som
ror merkostnadsersittning for barn.
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1:3:1 Handikappersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -10 000 -28 000
Anslag® 1115 000 982 000 879 000 757 000 636 000
Tilldelade medel 1115 000 982 000 879 000 747 000 608 000
Utfall/Prognos 1072 147 973 000 889 000 775 000 649 000
Avvikelse fran
anslag 42 853 9 000 -10 000 -18 000 -13 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 42 853 9 000 -10 000 -28 000 -41 000
Hogsta
anslagskredit 55 750 49 100 43 950 37 850 31 800
Tillgangliga medel 1170 750 1031 100 922 950 784 850 639 800
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 9 200
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 973 miljoner kronor, vilket
ar 9 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Sedan januari 2019 géar det inte att ansdéka om handikappersattning
om den sokande inte haft det tidigare. Enligt 6vergangsbestdammelser
ar det majligt for den som tidigare haft handikappersattning att beviljas
handikappersattning i hogst 18 manader till, om hens
handikappersattning upphdrt under perioden januari 2019 — juni 2021.
Handikappersattning kan beviljas fér vuxna personer med nedsatt
funktionsformaga om de i sin dagliga livsféring behover tidskravande
hjalp av nadgon annan, behdéver hjalp for att kunna forvarvsarbeta eller
har betydande merkostnader.

Handikappersattning kan beviljas till personer fran och med juli manad
det ar hen har fyllt 19 ar. Utifran hjalpbehovets eller merkostnadernas
storlek kan handikappersattning beviljas med 69 procent, 53 procent
eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utfallet under januari—mars 2022 blev 254 miljoner kronor. Det dr 27
miljoner kronor ldgre jamfort med samma period forra dret. Antalet
mottagare av handikappersdttning har i ar fortsatt att minska. I december
2021 var antalet mottagare ungefar 48 000 och i mars 2022 cirka 46 000.
Aven antalet mottagare pa respektive ersittningsnivé har minskat under
perioden januari—mars 2022.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 961 000 854 000 733 000 611 000
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +25 000 +34 000 +31 000
Volym- och
strukturférandringar +12 000 +10 000 +8 000 +7 000
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 973 000 889 000 775 000 649 000
Differens i 1000-tal
kronor +12 000 +35 000 +42 000 +38 000
Differens i procent +1,2 +4,1 +5,7 +6,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2023—
2025. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen blev for de tre forsta ménaderna hogre dn prognosen som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Prognosen hojs darfor for hela

prognosperioden.
Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021° 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 2379 833 2223 367 2261988 2290 020 2 215 553
Dérav
1:4.5
Arbetsskadelivranta 2210 833 2 075 667 2102 563 2123768 2043 814
1:4.4 Statlig
alderspensionsavgift
for arbetsskadelivranta 169 000 147 700 159 425 166 252 171739
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se
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1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 -9 768
Anslag® 2 252 000 2 104 300 2110 000 2 114 000 2 021 000
Tilldelade medel 2 252 000 2 104 300 2110 000 2 114 000 2011 232
Utfall/Prognos 2210 833 2075667 2102 563 2123 768 2043 814
Avvikelse fran
anslag 41 167 28 633 7 437 -9 768 -22 814
Avvikelse fran
tilldelade medel 41 167 28 633 7 437 -9 768 -32 582
Hogsta
anslagskredit 112 600 105 215 105 500 105 700 101 050
Tillgangliga medel 2 364 600 2209 515 2215 500 2219 700 2112 282
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 2,1 miljarder kronor, vilket
ar 29 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslagsposten innehaller utgifter for egenlivrantor, efterlevande-
livrantor, sarskilda hjalpmedel, begravningshjalp, sjukvard utom riket,
tandvard och arbetsskadesjukpenning. Ersattningar enligt aldre
lagstiftning ingar ocksa i anslagsposten.

En forsakrad kan ha ratt till livranta om hen har fatt sin arbetsférmaga
nedsatt med minst en femtondel till foljd av en arbetsskada och om
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Livrantan tacker
den inkomstférlust som uppkommer och kan maximalt bli

7,5 prisbasbelopp. Livrantan raknas arligen upp med ett sarskilt tal
som paverkas av bade KPI och inkomstindex. Indexeringen for
livrantor enligt aldre lagstiftning foljer endast prisbasbeloppet.

Om en person har avlidit till f6ljd av en arbetsskada kan de
efterlevande ha ratt till begravningshjalp och efterlevandelivranta.

Analys

Under en ldngre period har utgiften for arbetsskador minskat och
minskningen véntas fortsdtta under 2022. Dérefter antas aldersgréanserna for
arbetsskadelivrinta anpassas till de nya grénserna i alderspensionssystemet.
Detta har en hojande effekt pa utgifterna for d&ren 2023-2024 och ger en viss
Okning for denna period. Under 2025 berdknas sedan utgiften att borja avta.
Att covid-19 klassats som en icke-samhéllsfarlig sjukdom innebér att enbart
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retroaktiva fall nu kommer réknas. Detta har en marginellt sinkande effekt
pa prognosen 2023-2025.

Osakerhetsanalys

Den pagaende pandemin skapar stor osdkerhet kring utvecklingen av
utgifterna for arbetsskador. Nyligen har regeringen beslutat att covid-19
kommer anses som arbetsskada 1 fler situationer an tidigare. Dérefter kom
ett annat beslut som innebar att covid-19 ej ldngre ska klassas som en
samhdllsfarlig sjukdom. Kombinationen av dessa beslut innebér att enbart
de retroaktiva fallen kommer kvalificera for arbetsskada.

Béde den forvintade kostnaden och antalet beviljade fall for covidrelaterade
arbetsskador bygger pa ett estimat fran den utredning som ligger till grund
for forslaget att bredda antalet personer som kvalificerar for
arbetsskadeersittning. Utredningens siffror har sedan modifierats efter
beslutet att covid-19 ej ldngre klassas som samhallsfarligt. De faktiska
antalen fall kan dock skilja frén estimatet, och detta innebar en hogre
osikerhet for prognosen i sin helhet. Aven generella forindringar for
pandemin som sadan kan komma att paverka framtida utfall.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 2 079 628 2 077 470 2 063 041 1968 978
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden +12 930 +41 864 +77 332 +83 320
Volym- och
strukturférandringar -16 891 -15 571 -7 605 +516
Regelférandringar - -1 200 -9 000 -9 000
Ovrigt - - - -
Ny prognos 2075 667 2102 563 2123 768 2043 814
Differens i 1000-tal
kronor -3 961 +25 093 +60 727 +74 836
Differens i procent -0,2 +1,2 +2,9 +3,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutets senaste prognos innebdr hdgre konsumentprisindex
och prisbasbelopp for hela prognosperioden 2022-2025. Aven inkomster &r
hogre for samtliga ar. Detsamma géller rdntor. Timlonen &r oférdndrad
2022, men hogre for 2023-2025. Prognosen for arbetslosheten dr nagot
lagre 2022, men hogre for alla andra &r.
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Volym- och strukturforindringar

Andrade volymantaganden p grund av de éndrade reglerna angdende
covid-relaterade arbetsskador som nimndes 1 analysen ovan. Endast
marginella fluktuationer sker dver dren.

Regelforindringar
Covid-19 klassas ej langre som en samhallsfarlig sjukdom. Déarfor kommer
endast retroaktiva fall kvalificera for arbetsskadeersittning.

1:5 Ersattning inom det statliga
personskadeskyddet

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 36 769 34763 35189 35 482 35 408
Darav
1:5.3 Ersattning
inom det statliga

personskadeskydde
t 34727 32 895 33 408 33 507 33643

1:5.4 Statlig

alderspensionsavgif

t for ersattning inom

det statliga

personskadeskydde

t 2042 1868 1781 1975 1765

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamfoérelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se
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1:5.3 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20247 20252
Ingéende
overféringsbelopp -1137 -1 038 0 -52 -796
Anslag® 34 826 34 781 33 356 32763 32170
Tilldelade medel 33689 33743 33 356 32711 31374
Utfall/Prognos 34 727 32 895 33 408 33 507 33 643
Avvikelse fran
anslag 99 1886 -52 -744 -1473
Avvikelse fran
tilldelade medel -1 038 848 -52 -796 -2 269
Hogsta
anslagskredit 1741 1739 1667 1638 1608
Tillgangliga medel 35430 35482 35023 34 349 32982
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 661

' Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 33 miljoner kronor, vilket &r

2 milj
tilldel

oner kronor liagre dn anslagsbeloppet och 800 tusen kronor ldgre én
ade medel.

Bakgrundsfakta

Ersattning inom det statliga personskadeskyddet kan lamnas till

i) de som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt, installer sig till
monstring eller genomgar militar utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter

i) de som medverkar i rdddningstjanst samt

iii) de som ar intagna for vard i kriminalvardsanstalt, forvar i hakte eller
polisarrest, vard i ett hem enligt lagen om vard av unga eller lagen om
vard av missbrukare eller till dem som utfér ungdomstjanst eller
samhallstjanst enligt brottsbalken eller oaviénat arbete med intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Ersattningarna som betalas ut dverensstdmmer i stor utstrackning
med arbetsskadeersattningen. Om den férsakrade har ratt till arbets-
skadeersattning for sin skada lamnas ersattning primart fran denna
och anslaget for arbetsskadeersattning belastas. | de fall ersattningen
blir hdgre genom reglerna for det statliga personskadeskyddet betalas
denna istallet ut enligt det statliga personskadeskyddet.

Utgifterna for anslaget delas in i utgifter for aldre skador,
skadestandslivrantor och utgifter enligt gallande regelverk.
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Analys

Riksdagen rostade i december 2020 ja till Regeringens forslag om en
avsevird formagedkning av totalférsvaret for aren 2021-2025. En 6kning av
forsvarsformégan har skett under 2021. Sedan det skirpta sikerhetsldget
relaterat till kriget 1 Ukraina har regeringen utlovat en vidare 6kning av
forsvaret till 2% av BNP. Ett artal for nir nivan ska nas dr ej specificerat.
Det har dven skett en markant 6kning av ans6kningar till Hemvérnet.
Forandringarna paverkar prognosen, men da vi vintar oss att forslagen mer
kanaliseras i en 6kad beredskap snarare dn fler 6vningar sa &r justeringen
inte sa stor som den annars hade varit.

Osakerhetsanalys

Det skérpta sdkerhetsldget innebar en mycket stor osdkerhet for prognosen.
Regeringen har utlovat 6kade satsningar pa forsvaret, men da inget artal har
angivits innebér det en extra stor osdkerhet for nar fordndringarna kommer
att ske. Vidare finns det en osikerhet angdende hur mycket av de 6kade
satsningarna som kanaliseras 1 ovningar kontra generell beredskap, vilket
har en stor paverkan pa antalet skador. Den dndrade opinionen angédende ett
eventuellt NATO-medlemskap innebir vidare osdkerhet, da ett medlemskap
ocksa kunde péverka prognosen.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 33 803 33 356 32763 32170

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar -908 +52 +744 +1473

Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 32895 33 408 33 507 33643

Differens i 1000-tal
kronor -908 +52 +744 +1 473

Differens i procent -2,7 +0,2 +2,3 +4,6

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

En smérre minskning pé kort sikt som ett resultat av ldgre utfall forsta
kvartalet 2022. En hdjning pa ldng sikt som ett resultat av en 6kning av
satsningar pa forsvaret och en forhdjd mingd ansokningar till Hemvirnet.
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1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 2 207 398 1484 929 1488 000 1488 000 1438 000
Dérav
1:6.3 Finansiell
samordning genom
samordningsférbund 337 063 339 000 339 000 339 000 339 000
1:6.4 Medicinsk
service 52 345 51929 55 000 55 000 55 000
1:6.5
Rehabiliteringsinsatser
i samarbete mellan
Forsakringskassan
och
Arbetsférmedlingen 662 158 700 000 700 000 700 000 700 000
1:6.8
Arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd 49 292 150 000 150 000 150 000 150 000
1:6.9
Forsakringsmedicinsk
a utredningar 204 446 244 000 244 000 244 000 244 000

1:6.10 Bidrag till halso-
och sjukvarden 902 094 0 0 0 0

* Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

1:6.3 Finansiell samordning genom
samordningsférbund

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Tilldelade medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Utfall/Prognos 337 063 339 000 339 000 339 000 339 000
Avvikelse fran
anslag 1937 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 1937 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit (0] 0 0 0 0
Tillgangliga medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 339 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en
frivillig samverkan mellan Férsakringskassan, Arbetsformedlingen, en
eller flera regioner samt en eller flera kommuner. Syftet med den
finansiella samordningen ar att gora det majligt att identifiera
individernas totala behov av rehabilitering, vilket kan vara svart for en
enskild aktér. Malgruppen ar individer som behdver samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att
uppna eller forbattra sin fdrmaga till férvarvsarbete. Anslaget
finansierar bidrag till samordningsférbunden och Férsakringskassans
administrativa kostnader till féljd av arbetet med samordnings-
férbundens verksamhet.

Analys

Utfallet for arets forsta tre manader blev cirka 84 miljoner kronor. Det ar
ungefir lika mycket jamfort med motsvarande period forra éret. Anslaget
beddms forbrukas 1 sin helhet for ar 2022.

Alla fyra parterna; Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommunerna
och regionerna maste arbeta for att frigéra resurser och identifiera individer
som har behov av insatser som finansieras av samordningsforbunden for att
forbunden ska na malgruppen och inte skapa hogt eget kapital.
Forsékringskassan foljer reformeringen av Arbetsformedlingen samt
utvecklingen inom kommuner och regioner och hur det paverkar samverkan
genom samordningsforbund. Anslaget bedoms forbrukas i sin helhet for
hela prognosperioden.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen dr ofordndrad jaimfort med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2022.
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1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilldelade medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Utfall/Prognos 662 158 700 000 700 000 700 000 700 000
Avvikelse fran
anslag 37 842 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 37 842 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 700 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska i samverkan se till att
fler kvinnor och man som ar i behov av det, sa tidigt som mgjligt, far
tillgang till gemensam kartlaggning och forstarkta insatser. Syftet ar att
den som ar sjukskriven eller har aktivitetsersattning utvecklar eller
aterfar arbetsféormagan och darmed kan aterga i, eller fa, arbete.
Myndigheterna ska ocksa vidareutveckla arbetet med att sakerstalla
att kvinnor och man ges goda och individuellt anpassade
forutsattningar i vergangen fran Foérsakringskassan till
Arbetsformedlingen.

For ar 2022 har det slutits en nationell 6verenskommelse mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen om hur medlen ska
fordelas pa de tre huvudomradena: 261 miljoner kronor for
Forsakringskassans forvaltningskostnader. 394 miljoner kronor for
Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader. Férvaltningsmedlen
finansierar arbetet som myndigheternas medarbetare utfér som stod
till individen. Anslagna medel anvands fér gemensam
rehabiliteringssamverkan och méten for omstalining. Till
Arbetsférmedlingen férdelas dven 45 miljoner kronor avseende
kostnader fér upphandlade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
och aktivitetsstdd till deltagare i det forstarkta samarbetet. 3%

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 150 miljoner kronor, vilket
dverensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Analys

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/002244

Under érets forsta tre manader blev utfallet drygt 143 miljoner kronor. Det
ar cirka 11 miljoner kronor mer jamfort med motsvarande period forra aret.
Utfallet 1 forsta kvartalet blev hogre dn prognosen som ldmnades 1 februari.
Anslaget bedoms forbrukas i sin helhet for dren 2022-2025.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen dr oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till

regeringen i februari 2022.

1.6.8 Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024? 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Tilldelade medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Utfall/Prognos 49 292 150 000 150 000 150 000 150 000
Avvikelse fran
anslag 100 708 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 100 708 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit (0] 0 0 0 0
Tillgangliga medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Nationell

Overenskommelse for det forstarkta samarbetet mellan Arbetsformedlingen
och Forsikringskassan 2022 — rehabiliteringssamverkan och moten for
omstéllning. Dnr Af-2022/0000 1625, Dnr FK-2022/000130.
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Bakgrundsfakta

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for kop av arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstdd for atergang i arbete. Bidraget kan tacka utgifter for
att utreda, planera, initiera, genomféra och félja upp arbetsplats-
inriktade atgarder. Syftet med bidraget ar att forebygga sjukfall och att
Oka arbetstagares majligheter att aterga i arbete vid pagaende
sjukfall, genom att stddja arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade
atgarder. Bidrag lamnas till arbetsgivare for halva det belopp som
denne har betalat for ett arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd av
godkand anordnare, dock med hégst 10 000 kronor fér en arbets-
tagare och med hogst 200 000 kronor per arbetsgivare och ar.

Analys

Utfallet under januari—-mars 2022 blev ungefar 14 miljoner kronor. Det ar
néstan 16 miljoner kronor mindre jdmf{ort med motsvarande period forra
aret. Jamfort med 2021 har utgifterna minskat med ungefar 52 procent.
Aven om bidraget funnits linge, ir det f4 foretag som soker trots att det kan
gora stor skillnad for bade hélsa och ekonomi. Hypotesen ér att foretagen
inte kdnner till bidraget och darfor startade Forsékringskassan i april en
informationsinsats rorande arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod. Syftet r
att 6ka kiinnedomen om bidraget med malet att fler ska soka.

En annan mojlig forklaring till att bidraget anvints mindre under forsta
kvartalet 2022 &r att arbetsgivaren kan ha haft begrinsade mojligheter till
rehabiliteringsinsatser under pandemin.

Ansokningarna brukar borja komma tidigast i april, men ménga ansékningar
kommer efter halvarsskiftet. Den samlade effekten av informationsinsatsen

och aterhdmtningen fran pandemin gor att anslaget bedoms anvéndas i sin
helhet.
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Jamforelse med féregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till
regeringen i februari 2022.

1:6.9 Forsakringsmedicinska utredningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 250 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Tilldelade medel 250 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Utfall/Prognos 204 446 244 000 244 000 244 000 244 000
Avvikelse fran
anslag 45 554 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 45 554 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 250 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 beriknas bli 244 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Nar det behdvs for bedémningen av ratt till ersattning far Férsakrings-
kassan begara att den férsdkrade genomgar en utredning enlig lagen
(2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar. Utrednings-
formerna teambaserad medicinsk utredning (TMU) och sarskilt lakar-
utlatande (SLU) har fasats ut under 2018 och fran och med den 1
januari 2019 ar aktivitetsformageutredning (AFU) den enda
utredningsform som Foérsakringskassan kan begara. Anslaget férutom
att finansiera bidrag till regionerna aven finansiera Férsakrings-
kassans kostnader for att utveckla metoden for
aktivitetsféormageutredningar och for att tillhandahalla utbildningar till
personal som ska utféra forsakringsmedicinska utredningar.

Analys

Utfallet for drets forsta tre ménader blev cirka 68 miljoner kronor. Det &r
ungefar 7 miljondr hogre jamfort med motsvarande period forra aret.
Anslaget bedoms forbrukas i sin helhet for ar 2022.

Forsékringskassan berdknar att utfallet for 2022 kommer att bli hogre dn det
for 2021 da det finns en eftersldpning i regionernas begiran om erséttning.
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Det finns inte nagon tidsgrians da regionerna maste begéra ersittning efter
att de levererat en utredning men Forsikringskassan for [opande dialog med
regionerna for att detta ska ske si skyndsamt som mojligt.

Osakerhetsanalys

Lagen (2018:744) om forsidkringsmedicinska utredningar tridde ikraft den
1 januari 2019. Lagen innebaér att regionerna ar skyldiga att leverera
forsakringsmedicinska utredningar pa begéran av Forsakringskassan.
Forsdkringskassan bestiller AFU framst inom formanen sjukpenning men
aven 1 sjuk- och aktivitetsersittningsdrenden. Lagstiftningen ger mojlighet
till att utveckla utredningsformer som skulle kunna anvindas inom andra
formaner vilket skulle pdverka volymerna av utredningar. Det gor att
utgifternas framtida utveckling ér osdker.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen dr ofordndrad jaimfort med foregaende prognos som lamnades till
regeringen i februari 2022.

1:6.4 Medicinsk service

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Tilldelade medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Utfall/Prognos 52 345 51929 55 000 55 000 55 000
Avvikelse fran
anslag 2 655 3071 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 2 655 3071 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hadmtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 52 miljoner kronor, vilket &r
3 miljoner kronor légre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Bidrag kan ges till anordnare av féretagshalsovard for kop av
medicinsk service. Med medicinsk service avses undersdkning och
analys inom laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi, som
utgor ett led i beddomningen av en anstallds arbetsformaga.

Analys

I mars-april utbetalades cirka 52 miljoner kronor och det kommer inte att bli
ytterligare utbetalningar 1 ar. Anslaget bedoms forbrukas i sin helhet for
kommande ér. Eftersom anslagna medel inte far 6verskridas ar endast en
lagre utbetalning mojlig. Utifran tidigare ars erfarenhet av utbetalningar till
medicinsk service dr det sannolikt att alla medlen eller en stor del av medlen
kommer att forbrukas.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 55 000 55 000 55 000 55 000

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturféréandringar -3 071 - - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 51929 55 000 55 000 55 000

Differens i 1000-tal
kronor -3 071 0 0 0

Differens i procent -5,6 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Prognosen for 2022 sdanks med ungefédr 3 miljoner kronor. For dvriga ar ér
prognosen ofordandrad.

87



Forsakringskassan patum: 2022-04-27 Var beteckning: fég;;tfzﬁigzgzz
1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader
1:7 Ersattning for hdoga sjukldonekostnader

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -9 000 -24 000
Anslag? 19 850 000 7 407 000 864 000 1157 000 1161 000
Tilldelade medel 19 850 000 7 407 000 864 000 1148 000 1137 000
Utfall/Prognos 14 479 423 11 401 534 873 000 1172 000 1179 000
Avvikelse fran
anslag 5370 577 -3 994 534 -9 000 -15 000 -18 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 5370 577 -3994 534 -9 000 -24 000 -42 000
Hogsta
anslagskredit 230 000 370 350 43 200 57 850 58 050
Tillgangliga medel 20 080 000 7777 350 907 200 1205 850 1195 050
Overskridande av
anslagskredit 0 3624 184 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 11,4 miljarder kronor, vilket
ar 4 miljarder kronor hogre én anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebaér att anslagskrediten overskrids med 3,6 miljarder kronor. Enligt
varandringsbudgeten (Prop. 2021/22:99) kommer dock anslaget hojas med
5,8 miljarder.

Bakgrundsfakta

Ersattning for hdga sjuklénekostnader ar en kompensation for den del
av sjuklénekostnaden som 6verstiger en viss andel av arbetsgivarens
totala Ibnekostnad. Syftet med erséattningen ar att minska den bérda
som arbetsgivarens sjuklénekostnader kan utgoéra. Det ar sarskilt de
mindre arbetsgivarna med hoga sjuklénekostnader som ska avlastas.

Till f6ljd av coronapandemin har regeringen beslutat att kompensera
alla arbetsgivare for sina forhojda sjuklénekostnader under delar av
2020-2022. Detta har skett i flera steg. Sammanlagt har anslaget
hojts till 21 miljarder kronor for ar 2020, 20 miljarder kronor for 2021
och 13 miljarder kronor for 2022.

Analys

Utfallet for 2020 blev 17,7 miljarder kronor och 14,5 miljarder kronor for
2021. Under 2019 lag utgifterna pa 1,1 miljarder kronor, vilket innebér att
utgifterna 6kade med ungefér 1 600 procent mellan 2019 och 2020 men
minskade med 18 procent under 2021 jamf{ort med aret innan. Den mycket
kraftiga 6kningen 1 utgifterna beror pa de satsningar som gjorts pa grund av
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coronapandemin, nir regeringen beslutat att arbetsgivare skulle
kompenseras for sina forhojda sjuklonekostnader.

Aven for 2022 kommer det bli hdgre utgifter &n normalt p4 grund av
ytterligare en regeldndring. Denna gang ersétts sjuklonekostnaderna dver det
normala for perioden december 2021 till mars 2022. Sjuklonekostnaderna
var dessutom vildigt hoga under denna period, i1 januari var det dubbelt s&
hogt som tidigare ar och i februari tre gdnger hogre. Det innebér att
utgifterna for formanen blir klart hogre an tidigare beréknat.

Den arliga berékningen av ersittningen for 2021 med utbetalning 2022 har
genomforts. I och med alla regelandringar baseras berdkningen endast pa
manaderna oktober och november for arbetsgivarnas lonekostnader och
sjuklonekostnader. Resultatet blev ungefar 800 miljoner kronor, vilket ar
betydligt hogre &n nivan innan pandemin med tanke pé att utgifterna endast
géller tvd manader. Inklusive utgifterna for regeldndringen berdknas den
totala utgiften for 2022 bli 11,4 miljarder kronor.

Fore 2020 6kade utgifterna med 1 genomsnitt 11 procent arligen sedan
inforandet 2015. Vi vet 1 dagslédget inte vad som ligger bakom 6kningen.
Motsvarande okning aterfinns inte vare sig i sjukfranvaron ersatt av
socialforsidkringen eller 1 SCB:s sjuklonestatistik for tidsperioden. En mojlig
forklaring till utgiftsokningen é&r att arbetsgivares kdinnedom om
ersdttningen var 1ag inledningsvis, men att de successivt fatt okad kunskap
om forménen och hur sjuklonekostnaden ska rapporteras i
arbetsgivardeklarationen. I och med att 1 stort sett alla arbetsgivare fétt
kidnnedom om forménen under pandemin kan utgifterna framover bli
betydligt hogre dn innan pandemin.

Osakerhetsanalys

Coronapandemin har gjort att fler arbetsgivare fatt vetskap om denna
ersittning. Den kan leda till att betydligt fler arbetsgivare kommer att nyttja
ersdttningen efter pandemin &n innan. I sa fall kommer utgifterna bli
betydligt hogre dn drygt en miljard som nu prognostiseras.

Pé grund av de hoga sjuklonekostnaderna under vintern 2021-2022 kommer
inte Forsdkringskassan kunna ersitta Skatteverket fullt ut med en géng. Det
g0r manadsprognoserna for 2022 véldigt osékra, ddremot kommer det inte
att paverka arsprognosen. Det kommer heller inte att paverka betalningar
mellan Skatteverket och arbetsgivarna.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende

prognosbelopp 7 314 000 864 000 1157 000 1161 000
Overforing till/fran

andra

anslagsposter - - = -
Andrade

makroekonomiska

antaganden - +9 000 +15 000 +18 000
Volym- och

strukturférandringa

r +4 087 534 - - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 11 401 534 873 000 1172 000 1179 000
Differens i 1000-tal

kronor +4 087 534 +9 000 +15 000 +18 000
Differens i

procent +55,9 +1,0 +1,3 +1,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Den senaste prognosen fran Konjunkturinstitutet hdjer prognosen for antalet
sysselsatta. Det leder till att prognosen for 2023—2025 hojs med drygt 1
procent.

Volym- och strukturforindringar

Sjuklonekostnaderna for december 2021 — mars 2022 blev mer dn dubbelt s&
hoga som motsvarande period tidigare &r. Darmed blev ocksé utgifterna for
forménen betydligt hogre dn i1 foregadende prognos. Totalt hdjs prognosen for
2022 med 4 miljarder kronor.
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2:1 Forvaltningsmedel
2:1 Forvaltningsmedel

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overforingsbelopp 252 348 237 906 -96 081 -278 084 -279 325
Anslag® 9 247 424 9 281 366 9269 470 9 310 865 9418 037
Tilldelade medel 9499 772 9519 272 9173 389 9 032 781 9138712
Utfall/Prognos 9 261 866 9 615 350 9 451 473 9 312 106 9 421 253
Avvikelse fran
anslag -14 442 -333 984 -182 003 -1241 -3 216
Avvikelse fran
tilldelade medel 237 906 -96 081 -278 084 -279 325 -282 541
Hogsta
anslagskredit 276 372 276 940 278 084 279 325 282 541
Tillgangliga medel 9776 144 9796 212 9451473 9312 106 9421 253
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten ar 2022 berdknas bli 9 615 miljoner kronor,
vilket dr 334 miljoner kronor hégre dn anslagsbeloppet och 96 miljoner
kronor hogre dn tilldelade medel men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

| Forsakringskassans regleringsbrev for 2022 har det foér
forvaltningsanslaget fortydligats att den utgiftsprognos som
myndigheten 1dmnar ska vara langsiktigt hallbar i férhallande till de
medel som anvisats for innevarande ar och beraknats for kommande
ar.

Osakerheterna i prognoserna kan bland annat hanféras till
konjunkturlaget som i férsta hand paverkar myndighetens
personalomsattning. Andra osdkerhetsfaktorer ar foljdverkningarna av
pandemin och pandemins fortsatta utveckling samt den korta ledtiden
mellan politiska beslut och forvantat genomférande av nya och
andrade formaner.

Analys

Forsékringskassan bedomer att myndighetens utgifter &r 2022 kommer att
overskrida tilldelade medel med 96 miljoner kronor for 2022. Vi ser en dkad
personalomséttning men det dr dnnu for tidigt att bedoma hur det kommer
att paverka prognosen for 2022. Vi har dven leveranssvarigheter inom vissa
omraden, vilket kan leda till att kostnader som &r berdknade for 2022
kommer att skjutas framét i tiden. Det pagéende kriget 1 Ukraina kommer att
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paverka var verksamhet pa sikt. Vi foljer utvecklingen och bedémer att det
kommer att f4 padverkan pa forvaltningskostnaderna for innevarande och
kommande ar. Vi vet i dagsldget inte i1 vilken omfattning.

Forsdkringskassans verksamhet paverkas fortfarande pa flera sétt av
pandemin varfor det fortsatt dr svart att dverblicka konsekvenserna.
Exempelvis pagar handldggning av de forldingda pandemiférmanerna dven
efter att de har slutat att gélla, da anskan kan goras retroaktivt.
Omfordelning av personal dr en atgéird for att hantera de hoga inflédena,
men det har skapat hogre balanser inom andra formaner. Detta leder till
forlaingda handldggningstider inom dessa formaner. Nér verksamheten nér
ett sa kallat normalldge dr &nnu svart att bedoma.

Forsdkringskassan ldmnade in sitt Budgetunderlag 28 februari (FK
2021/017845) dér var bedomning av ofinansierade verksamheter uppgér till
cirka 500—600 miljoner kronor per ar. Dessa ofinansierade verksamheter
ingdr inte 1 berdkningen av prognosen, da det inte ryms inom tillgingliga
medel.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 9 565 350 9 458 795 9 323 101 9 538 082

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturféréandringar 50 000 - = =
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - -7 322 -10 995 -116 829
Ny prognos 9 615 350 9 451 473 9312 106 9 421 253

Differens i 1000-tal
kronor +50 000 -7 322 -10 995 -116 829

Differens i procent +0,5 -0,1 -0,1 -1,2

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Flera pandemirelaterade erséttningar aterinfordes eller forldngdes till och
med den 31 mars 2022. Ersittningar som aterinfordes var erséttning for
karens, ersittning till riskgrupper och att arbetsgivare fick ersattning for
sjuklonekostnader utdver det normala. Erséttningar som forldngdes var
erséttning for vird av barn vid skolstdngning och erséttning till foraldrar till
barn som varit allvarligt sjuka. Forsdkringskassans anslag har hojts med 50
miljoner kronor sedan forra prognosen. Kostnaderna bedoms ligga i samma
niva.
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Ovrigt

Prognosen dr justerad da tilldelat anslag for perioden 20232025 har
minskat med motsvarande belopp med anledning av att man faststéllt PLO
for kommande ar.
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Forsakringskassan patum: 2022:04-27

Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/002244

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

1:1 Barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 33 389 536 33 409 562 33 385088 33 322 882 33202775
Dérav
1:1.1 Allmant
barnbidrag 29 355 620 29 372 239 29 345 796 29 286 214 29 175 453
1:1.2
Flerbarnstillagg 3731463 3733575 3730214 3722 640 3 708 561
1:1.3 Forlangt
barnbidrag 271416 272 935 278 265 283 215 287 948
1:1.4
Tillaggsbelopp vid
familjeférman 31037 30813 30 813 30813 30 813
* Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
1:1.1 Allmant barnbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 2024 2025
Ingaende
overféringsbelopp 0 0 0 -118 934 -299 571
Anslag® 29 581 808 29 383 439 29 226 862 29 105 577 28 974 427
Tilldelade medel 29 581 808 29 383 439 29 226 862 28 986 643 28 674 856
Utfall/Prognos 29 355 620 29 372 239 29 345796 29 286 214 29 175 453
Avvikelse fran
anslag 226 188 11 200 -118 934 -180 637 -201 026
Avvikelse fran
tilldelade medel 226 188 11 200 -118 934 -299 571 -500 597
Hogsta
anslagskredit 1479 565 1469 171 1461 343 1455 278 1448 721
Tillgangliga medel 31061 373 30 852 610 30 688 205 30 441 921 30 123 577
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 29,4 miljarder kronor, vilket

ar 11 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Allmant barnbidrag betalas ut for barn fran och med manaden efter
barnets fodelse. Allmant barnbidrag ar 1 250 kronor i manaden per
barn och ar skattefritt. Féraldrar har ratt till allmant barnbidrag fér barn
som ar bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Analys

Allmént barnbidrag star for ungefér 88 procent av utgifterna for hela
anslaget Barnbidrag. Utgifterna antas folja befolkningsutvecklingen for barn
1 dldrarna 0—16 ar. Antalet barn beréknas minska varje ar frdn och med 2023
enligt SCB:s befolkningsprognos, vilket medfor att utgifterna for det
allménna barnbidraget i sin tur ocksé forvéntas minska.

Det allménna barnbidraget berdknas 6ka med ungefar 0,1 procent under
2022. Pé langre sikt forvéntas utgifterna minska i takt med antal barn i
SCB:s befolkningsprognos. Utgifterna for anslagsposten prognostiseras till
cirka 29,4 miljarder kronor f6r 2022 och berdknas sedan minska succesivt
till cirka 29,2 miljarder kronor ar 2025.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 29 329 891 29 226 862 29 105 577 28 974 427

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade

makroekonomiska

antaganden - - - -
Volym- och

strukturféréandringar +42 348 +118 934 +180 637 +201 026
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 29 372 239 29 345 796 29 286 214 29 175 453

Differens i 1000-tal
kronor +42 348 +118 934 +180 637 +201 026

Differens i procent +0,1 +0,4 +0,6 +0,7

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for det allménna barnbidraget under januari-mars 2022 blev cirka
14 miljoner kronor (0,2 procent) hogre dn det prognostiserade vérdet.
Prognosen for antalet barn har justerats upp négot, eftersom SCB i sin senast
befolkningsprognos har hojt prognosen for antal barn som &r beréttigade till
barnbidrag men trenden ar fortfarande nedéatgdende. Detta foranleder en
marginell 6kning av utgifterna under hela prognosperioden.
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1:1.2 Flerbarnstillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -15118 -38 079
Anslag® 3789430 3735695 3715 096 3699 679 3683 008
Tilldelade medel 3789430 3735695 3715 096 3684 561 3644 929
Utfall/Prognos 3731463 3733 575 3730214 3722 640 3708 561
Avvikelse fran
anslag 57 967 2120 -15118 -22 961 -25 553
Avvikelse fran
tilldelade medel 57 967 2120 -15118 -38 079 -63 632
Hogsta
anslagskredit 189 471 186 784 185 754 184 983 184 150
Tillgangliga medel 3978 901 3922479 3900 850 3869 544 3829 079
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 3,7 miljarder kronor, vilket
ar 2 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

En foralder som far allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag eller
studiehjalp for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Flerbarns-
tillagget hojdes fran och med 1 januari 2017 med 126 kronor per
manad for det tredje barnet. Flerbarnstillagget ar 150 kronor per
manad for andra barnet, 580 kronor for det tredje barnet, 1 010 kronor
for det fjarde barnet. Fran och med det femte barnet Iamnas 1 250
kronor for varje ytterligare barn.

Analys

Utgifterna for flerbarnstillagget antas folja befolkningsutvecklingen for barn
1 aldrarna 0—16 &r. Antalet barn berdknas minska varje ar under hela
prognosperioden enligt SCB:s befolkningsprognos fran april 2022. Det
medfor att utgifterna for flerbarnstilldgget i sin tur ocksa forvintas minska.
Flerbarnstilldgget prognostiseras uppgé till drygt 3,7 miljarder kronor for
prognosperioden 2022-2025.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 3728 192 3715096 3 699 679 3 683 008

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - = -

Volym- och
strukturférandringar +5 383 +15118 +22 961 +25 553

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 3733575 3730214 3722 640 3708 561

Differens i 1000-tal
kronor +5 383 +15118 +22 961 +25 553

Differens i procent +0,1 +0,4 +0,6 +0,7

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for det flerbarnstilldgget blev under januari—mars 2021 runt

2 miljoner kronor (0,2 procent) ldgre &n det prognostiserade virdet.
Prognosen for antalet barn har justerats upp ndgot, eftersom SCB i sin senast
befolkningsprognos har hojt prognosen for antal barn som &r beréttigade till
barnbidrag. Detta foranleder en marginell 6kning av utgifterna under hela
prognosperioden.

1:1.3 Forlangt barnbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -1 675 -3 419
Anslag? 276 882 280 374 276 590 281 471 286 096
Tilldelade medel 276 882 280 374 276 590 279 796 282 677
Utfall/Prognos 271 416 272935 278 265 283 215 287 948
Avvikelse fran
anslag 5 466 7 439 -1 675 -1744 -1 852
Avvikelse fran
tilldelade medel 5 466 7 439 -1 675 -3419 -5 271
Hogsta
anslagskredit 13 844 14 018 13 829 14 073 14 304
Tillgangliga medel 290 726 294 392 290 419 293 869 296 981
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 273 miljoner kronor, vilket
ar 7 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Fran och med kvartalet efter att barnet fyller 16 ar kan foraldern fa sa
kallat férlangt barnbidrag sa lange barnet gar i grundskolan eller
motsvarande. Férlangt barnbidrag betalas aven ut fér barn som gar i
gymnasiesarskola eller specialskola.

Det finns ingen 6vre aldersgrans for ratten till férlangt barnbidrag.
Bidraget ar detsamma som for det allmanna barnbidraget pa 1 250
kronor per barn och manad och betalas ut till och med den manad
barnet slutfér den utbildning som gett ratt till forlangt barnbidrag eller
avbryter studierna.

Analys

De som far forlangt barnbidrag kan delas in i tva grupper. Den forsta och
storsta gruppen bestéar av de som fyller 16 ar under forsta kvartalet varje ar
och som istéllet for allmént barnbidrag fir forléngt barnbidrag tills de gér ut
grundskolan. Den andra gruppen bestér av ungdomar och unga vuxna som
av olika skél gér kvar i grundskolan eller motsvarande, samt
gymnasiesirskola eller specialskola. Majoriteten av dem &r i dldrarna 17-21
ar. Utgifterna for forléngt barnbidrag utgar frdn nuvarande nivder av barn
som fatt forldngt barnbidrag. Pa langre sikt 0kar utgifterna 1 takt med
befolkningsutvecklingen for barn och unga vuxna mellan 16 och 20 ar.

Utgifterna for anslagsposten prognostiseras till cirka 273 miljoner kronor ar
2022 och okar successivt till runt 288 miljoner kronor ar 2025.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 271 416 276 590 281 471 286 106

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar +1 519 +1675 +1744 +1 842

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 272 935 278 265 283 215 287 948

Differens i 1000-tal
kronor +1519 +1675 +1744 +1 842

Differens i procent +0,6 +0,6 +0,6 +0,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturforindringar

Utfallen for det forlingda barnbidraget blev under det forsta kvartalet i ar
ungefar 0,2 miljoner kronor (0,3 procent) ldgre d4n vad som berdknades i
foregaende prognos. Eftersom SCB i sin prognos fran april 2022 har justerat
upp antal barn 1 aldrarna 17-21 sé justeras prognosen for antal barn upp
ndgot. Detta foranleder en marginell 6kning av utgifterna under hela
prognosperioden.

1:1.4 Tillaggsbelopp vid familjeférman

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp -702 0 0 0 0
Anslag? 32729 26 969 31037 31037 31037
Tilldelade medel 32027 26 969 31037 31037 31037
Utfall/Prognos 31037 30 813 30813 30 813 30 813
Avvikelse fran
anslag 1692 -3 844 224 224 224
Avvikelse fran
tilldelade medel 990 -3 844 224 224 224
Hogsta
anslagskredit 1161 1348 1551 1551 1551
Tillgangliga medel 33188 28 317 32588 32 588 32 588
Overskridande av
anslagskredit 0 2 496 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 31 miljoner kronor, vilket &r
4 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebadr att anslagskrediten overskrids med 2 miljoner kronor.
Forsdkringskassan avser att i en sdrskild skrivelse begira tilliggsanslag
motsvarande avvikelsen frdn tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslaget Barnbidrag belastar tillaggsbeloppet vid EU-familjeférmaner
som Forsakringskassan i vissa fall ska betala ut. De familjeférmaner
som omfattas ar allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag, flerbarns-
tilldgg, de sarskilda bidragen inom bostadsbidrag, studiebidrag och
extra tillagg till studiebidrag samt efterlevandestdd.

Analys

I prognosen for 2022 berdknas utgifterna bli cirka 31 miljoner kronor.
Utgifterna for denna anslagspost har haft stora historiska variationer, och en
svag korrelation med antalet barn 1 befolkningen. De stora variationerna
beror pé att utbetalningar inom tillaggsbeloppet kan betalas ut retroaktivt
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ndr ett beslut fattats. Variationerna over tid skapar osdkerhet 1 prognosen,
och utgifterna halls darfor konstanta for hela prognosperioden 2022-2025.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 31037 31037 31037 31037

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och
strukturférandringar -224 -224 -224 -224

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 30813 30813 30 813 30 813

Differens i 1000-tal
kronor -224 -224 -224 -224

Differens i procent -0,7 -0,7 -0,7 -0,7

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen for tilldggsbeloppet inom familjeférmaner blev under det forsta
kvartalet 1 ar ungefar 95 000 kronor (1,4 procent) ldgre &n vad som
prognostiserades 1 foregaende prognos. Prognosen utfallsjusteras och sénks
med ungeféar 200 000 kronor arligen under 2022—-2025. Stor varians i
utgifterna manadsvis bidrar till stor osékerhet i denna prognos.
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Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 46 919 160 47 710 857 49 401 704 52 001 946 54 175 541
Dérav
1:2.9 Foraldrapenning 31767778 33260816 35208 703 37 045 581 38419 658
1:2.11 Tillfallig
féraldrapenning 9 228 148 9 298 688 9 364 692 9629 774 9908 061
1:2.12
Graviditetspenning 1595419 1126 051 683 076 745 379 752 634
1:2.8 Statlig
alderspensionsavgift
for tillfallig
foraldrapenning 856 517 774 204 845035 1084 573 1076 723
1:2.4 Statlig
alderspensionsavgift
for féraldrapenning 3412 406 3191618 3234572 3326173 3897 277
1:2.10 Statlig
alderspensionsavgift
for graviditetspenning 58 892 59 480 65 626 170 466 121 188
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar
finns férutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamfoérelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se

1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024 20252
Ingaende
overforingsbelopp 0 0 -1 189724 -2 098 958 -3 086 958
Anslag? 32 090 947 32071092 34 299 469 36 057 581 37 762 842
Tilldelade medel 32 090 947 32071092 33 109 745 33 958 623 34 675 884
Utfall/Prognos 31767778 33 260 816 35208 703 37 045 581 38 419 658
Avvikelse fran
anslag 323 169 -1189 724 -909 234 -988 000 -656 816
Avvikelse fran
tilldelade medel 323 169 -1189 724 -2 098 958 -3 086 958 -3743 774
Hogsta
anslagskredit 1740 647 1603 554 1714973 1802 879 1888 142
Tillgangliga medel 33 831 594 33 674 646 34 824718 35761 502 36 564 026
Overskridande av
anslagskredit 0 0 383985 1284 079 1 855 632
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 33,3 miljarder kronor, vilket
ar 1,2 miljarder kronor hogre én anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.
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Bakgrundsfakta

Foraldrapenning betalas ut i samband med ett barns fédelse eller
adoption, under upp till 480 dagar.

For barn fédda fran och med den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar femte
klass. Efter barnets fyraarsdag kan foraldrapenning tas ut under hogst
96 dagar.

For barn som ar fédda fére den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut till och med nar barnet har avslutat det forsta aret i grundskolan
eller till och med den dag som barnet fyller 8 ar.

For foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn har foraldrarna
ratt till halften var av de 480 féraldrapenningdagarna. For barn fédda
frdn och med den 1 januari 2016 ar det 90 dagar pa sjukpenningniva
som inte kan avstas till den andra féraldern.

Foraldrapenning har tre ersattningsnivaer, lagsta-, grund- och
sjukpenningniva. Av de 480 foéraldrapenningdagarna kan férmanen
lamnas pa sjukpenningniva eller grundniva for 390 dagar. For
resterande 90 dagar utges féraldrapenning pa lagstaniva, som uppgar
till 180 kronor per dag. Ersattning pa sjukpenningniva baseras pa
foralderns sjukpenninggrundande inkomst men har ett ekonomiskt tak
pa 10 prisbasbelopp. Foraldrapenning kan betalas ut pa hel, tre
fijardedels, halv, en fjardedels eller en attondels formansniva.

Foraldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst, som har for lag
inkomst eller inte uppfyller kvalificeringsvillkoren, kan anséka om
foraldrapenning pa grundniva som uppgar till 250 kronor per dag.

Analys

Utgifterna for fordldrapenning bygger pa antalet foédda barn och
utvecklingen av 16ner samt prisbasbelopp. Utgifterna paverkas dven av hur
manga dagar per barn som tas ut i dess olika &ldrar och hur fordelningen av
dagar pa erséttningsniva ser ut. I nuvarande regelsystem, som géller barn
fodda 2014 eller senare, kan dagar tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar
eller slutar femte klass. I foregdende regelsystem, for barn fodda fore den

1 januari 2014, kunde foréldrapenning tas ut till och med barnet avslutat det
forsta aret 1 grundskolan eller fyllt 8 ar. Under en 6vergangsperiod, mellan
aren 2014 och 2021, tillampades bade det gamla och nya regelverket inom
fordldrapenning. Fran och med ar 2022 tillimpas endast det nya. I ar &r det
nio aldersgrupper (08 &r) som dr aktuella for uttag av dagar och aren 2023,
2024 och 2025 ar det 10, 11 respektive 12 arskullar. Det ar forst ar 2026
som alla 13 arskullar &r med i uttagssystemet (0—12 é&r).
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Antal uttagna fordildrapenningdagar

Antal foraldrapenningdagar per barn och alder i gammalt respektive nytt
regelsystem, 2014-2021
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Anm. Dagar per barn och alder berédknas som uttagna nettodagar per barn och alder i
befolkningen, dar befolkningen hamtas fran SCB:s statistikdatabas. Uttagna
fordldrapenningdagar per barn och alder &r ett genomsnitt for aren 2014-2021 i respektive
regelsystem.

Antalet uttagna dagar per barn och alder skiljer sig at mellan det nya och
gamla regelsystemet. Uttaget for barn som fyller tva, tre eller fyra ar under
kalenderdret dr hogre i det nya 4n i det gamla systemet. Det kan forklaras av
begriansningen att ta ut maximalt 96 dagar efter fyradrsdagen for barn fodda
2014 eller senare. Samtidigt dr uttaget lagre for aldrarna fem, sex och sju ar
1 det nya systemet, vilket delvis beror pa att uttaget tidigarelagts till fore
fyraarsdagen, men formodligen dven pa att fordldrarna har fler ar pa sig att
nyttja dagar, se diagram ovan. Antalet uttagna férdldrapenningdagar per
barn som inte hinner fylla ett & under kalenderéret respektive dem som
fyller ett bérjade minska svagt redan nagot ar fore 2014 och ser inte ut att ha
paverkats av bytet av regelsystem.

Antalet uttagna foréldrapenningdagar har dkat varje ar under perioden
2001-2018, for att sedan minska de tre foljande aren. Mellan aren 2018 och
2019 minskade antalet fran 56,8 till 55,9 miljoner dagar (1,5 procent) och
forklaras frimst av att antalet nyttjade dagar per femaring minskade fran 15
till 9. Det var under ar 2019 som den forsta arskullen i det nya regelsystemet
fyllde fem ar. I det nya systemet har fordldrarna fler ar pa sig att nyttja dagar
an 1 det gamla och de sprider darfor ut sitt uttag 6ver en langre period. Det
innebdr ett lagre uttag under det ar som barnet fyller fem ér, dn 1 det gamla
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systemet. En annan orsak till minskningen &r att antalet noll- och tvaaringar
var lagre.

Under bade 2020 och 2021 minskade nettodagarna kraftigt, med cirka 3
miljoner dagar (knappt 5,5 procent) per ar. Ar 2020 minskade antalet dagar
per sexaring med 10 dagar och under ar 2021 var motsvarande minskning
13 dagar for sjudringar, beroende pa att uttaget i de olika regelsystemen
skiljer sig at. Ar 2020 forklaras minskningen fven av att antalet ett- och
tredringar var ligre. Aret efter gillde minskningen frimst aldrarna 0—4 &r.
En del av minskningen skulle sedan varen 2020 ocksa kunna relateras till
pandemin. Potentiella mottagare som varit arbetslosa eller permitterade
under hela eller delar av pandemin, kan ha slutat att ta ut dagar pa grund av
detta. Aven uttaget i syfte att forlinga sommarledigheten har varit ligre
under pandemin, vilket delvis kan bero pd begridnsade mdjligheter att resa
under den perioden.

Under ar 2021 nyttjades 50 miljoner fordldrapenningdagar. Dagarna
berdknas att minska dven under ar 2022, men endast med 1,2 procent och
landa pa 49,4 miljoner dagar vid érets slut. Under resten av prognosperioden
forvintas de istéllet att 6ka och uppga till 51,1 miljoner dagar ar 2025.
Minskningen 2022 forklaras frimst av att dagarna for dttadringar antas
minska med nédstan 60 procent, vilket 1 sin tur beror pa skillnader i uttag
mellan de tva regelsystemen. Det lagre uttaget i ar kan &ven forklaras av att
antalet barn 1 aldersgruppen 0—4 ar berdknas att minska med 0,8 procent.
Antalet barn 1 den &ldersgruppen har minskat med i genomsnitt 0,9 procent
per ar under de senaste tre aren och forvantas att fortsitta att minska i
ungefdr samma takt under hela prognosperioden, i enlighet med SCB:s
befolkningsprognos. Trots befolkningsminskningen forvéntas antalet
uttagna fordldrapenningdagar att 6ka med 1 procent per ar fran och med ar
2023, pa grund av att en aldersgrupp tillkommer f6r varje ar.
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Prognos over antal foraldrapenningdagar per barn och alder i det nya
regelsystemet, 2022-2025
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Antalet uttagna dagar per barn och alder i det nya regelsystemet har legat pa
en stabil niva och forvéntas att fortsitta att gora det under hela
prognosperioden. For de dldrar som @nnu inte uppnétts 1 det nya systemet,
forvéntas uttaget vara nagot hogre dn for dem som fyller sju &r under
kalenderéret (se diagram ovan).

Fordelning av dagar pad erséttningsniva

Foraldrapenning kan tas ut pé lagsta-, sjukpenning- respektive grundniva.
Lagstanivadagar kan alla forédldrar ta ut som uppfyller de grundldggande
villkoren for fordldrapenning. Erséttning pé sjukpenningniva baseras pa
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Om den sjukpenninggrundande
inkomsten dr tillrackligt hog kan fordldern ha rétt att ta ut dagar pa
sjukpenningnivd. Om inkomsten dessutom nér taket pa 10 prisbasbelopp blir
ersdttningen pad maximal niva.

Antalet nyttjade fordldrapenningdagar per barn och élder i respektive
regelsystem antas motsvara uttaget under tidigare ar i samma system.
Fordelningen av dagar pa erséttningsniva skiljer sig at mellan olika aldrar.
Exempelvis 6kar andelen uttagna dagar per barn pa lagstaniva med aldern
pa barnet, fran cirka 1 procent det forsta levnadséret till drygt 30 procent det
ar barnet fyller sex 4r, i det nya regelsystemet. Mellan aren 2021 och 2025
berdknas sjukpenningnivadagarna pd maximal respektive under maximal
ersittningsniva att oka med 19 respektive 5 procent, medan
grundnivadagarna och ldgstanivadagarnas forvintas minska med 26
respektive 7 procent.
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Utgifterna for fordldrapenning prognostiseras att 6ka fran 31,8 miljarder
kronor ar 2021 till 38,4 miljarder ar 2025. Okningen forklaras av att antalet
sjukpenningnivadagar 6kar och att ersattningen for dessa dagar forvéntas att
fortsétta oka. For aren 20232025 orsakas 6kningen ocksé av att det
tillkommer en aldersgrupp for varje ar.

Fordldrapenningdagar uppdelade pd kvinnor och mén

Antal nettodagar fordelade pa ersattningsniva och mottagarnas kén, 2021-
2025. Prognos fran och med ar 2022
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Fordldrapenning anvénds i storst omfattning av kvinnor, se diagram ovan.
Under prognosperioden berdknas kvinnor nyttja ungefar 35 miljoner dagar
per ar. Samtidigt vintas mén ta ut cirka 15 miljoner dagar per ar. Bade
ménnens och kvinnornas dagar berdknas minska ndgot i ar for att sedan 6ka
svagt. Trenden pa ldngre sikt for ménnens andel av det totala antalet
fordldrapenningdagar dr svagt 6kande. Mellan aren 2020 och 2021 blev det
dock en liten minskning fran 30,1 till 29,7 procent. Minskningen forvintas
vara tillféllig och bara halla i sig dr 2022 ut, for att sedan dverga till en svag
okning igen, fran 29,5 procent i ar till 30,4 procent ar 2025.

Erséttningen for en dag pé sjukpenningniva under maximal ersdttning for
kvinnor, berdknas i medeltal 6ka fran 712 kronor ar 2021 till 803 kronor &r
2025. Samtidigt prognostiseras medeltalet for mén pa denna ersittningsniva
att 0ka fran 785 till 886 kronor. Erséttningen for en nettodag pa
sjukpenningnivd med maximal erséttning foljer utvecklingen for
prisbasbeloppet och berdknas att 6ka frdn 1 012 kronor till 1 150 kronor
under prognosperioden.
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Osakerhetsanalys

Ukrainakrisen antas, utifrdn den information vi har nu, inte ha ndgon storre
paverkan pd utgifterna for fordldrapenning, atminstone inte pa kort sikt, men
beroende pa hur kriget utvecklar sig, kan det bli aktuellt med uppjusteringar
av prognosen framover. Prognosen for fordldrapenning bygger pa SCB:s
senaste befolkningsprognos, dér hiansyn tagits till antalet flyktingar fran
Ukraina som tagit sig till Sverige.

Det finns dven en osékerhet kring pandemin. Om det blir nya omfattande
utbrott av smitta, skulle det kunna ha en sédnkande effekt pa utgifterna for
fordldrapenning.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 32 525 332 33 961 095 35 620 477 37 275795
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +342 853 +592 505 +711 467
Volym- och
strukturférandringar +735 484 +904 755 +832 599 +432 396
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 33 260 816 35208 703 37 045 581 38 419 658
Differens i 1000-tal
kronor +735 484 +1247 608 +1425 104 +1 143 863
Differens i procent +2,3 +3,7 +4,0 +3,1

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen nagot for aren 2023-2025, med effekten att
ersdttningsnivan hojs for sjukpenningnivadagar under maximal niva. De har
samtidigt hdjt prognosen over prisbasbeloppet samma ar, vilket innebér en
hojning av erséttningen for dagar pa maximal ersdttningsniva.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for januari—mars 2022 blev 18 miljoner kronor (0,2 procent)
hdgre dn véntat. Den nya befolkningsprognosen frdn SCB har en kraftigt
héjande effekt 6ver hela prognosperioden, mellan 800 miljoner och 1,2
miljarder kronor respektive ar. Hojningen har dimpats av att prognosen for
antalet uttagna dagar per barn har sjunkit for nollaringar och 9—11-aringar.
Sénkningen for nollaringar 4r en utfallsjustering. Nedjusteringen for 9—11-
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aringar har istéllet gjorts till f61jd av en ny bedomning av hur ménga dagar
som totalt sett kommer att tas ut under barnets férsta 12 levnadsar.

1:2.11 Tillfallig féraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 9 245 143 8 272 845 9531603 9 757 189 10 000 917
Tilldelade medel 9 245 143 8 272 845 9531603 9 757 189 10 000 917
Utfall/Prognos 9 228 148 9 298 688 9 364 692 9 629 774 9 908 061
Avvikelse fran
anslag 16 995 -1 025 843 166 911 127 415 92 856
Avvikelse fran
tilldelade medel 16 995 -1 025 843 166 911 127 415 92 856
Hogsta
anslagskredit 393 264 413 642 476 580 487 859 500 045
Tillgangliga medel 9 638 407 8 686 487 10 008 183 10 245 048 10 500 962
Overskridande av
anslagskredit 0 612 201 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 9,3 miljarder kronor, vilket
ar 1 miljard kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebdr att anslagskrediten overskrids med 612 miljoner kronor. Enligt
vardndringsbudgeten (Prop. 2021/22:99) kommer dock anslaget for
fordldraforsdkringen hdjas med 1,14 miljarder.
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Bakgrundsfakta

En foralder som behdver stanna hemma fran sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har ratt till tillfallig féraldrapenning.

Ersattningsnivan for tillfallig foraldrapenning ar knappt 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningen kan betalas ut
med hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels
omfattning. Inkomsttaket for tillfallig féraldrapenning ar

7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig féraldrapenning vid vard av sjukt barn (VAB) kan betalas ut till
den som avstar fran att arbeta for att varda ett sjukt barn som inte har
fyllt 12 ar (i vissa fall 16 ar). Ersattningen kan betalas ut under
maximalt 120 dagar for varje barn och ar.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte fyllt 18 ar kan fa
ersattning for ett obegransat antal dagar.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa tillfallig foraldrapenning for
kontaktdagar for ett barn som inte fyllt 16 ar. Ersattningen betalas ut
for hdgst 10 kontaktdagar per ar tills barnet fyller 16 ar.

| samband med barns fédelse har den féralder som inte foder barnet
ratt till 10 dagars ersattning nar hen avstar fran arbete. Vid adoption
har féraldrarna ratt till fem dagar vardera om de inte kommer éverens
om annat.

Tillfallig féraldrapenning kan betalas ut under 10 dagar per foralder
nar ett barn under 18 ar avlider. Flera foraldrar kan anvanda
ersattningen samtidigt da de avstar fran forvarvsarbete.

Analys

Utvecklingen av utgifterna inom tillfédllig fordldrapenning drivs av antalet
barn i olika &ldrar, ersdttningsnivin per dag och bendgenheten att anvinda
formanen. Prognosen for antal barn hamtas fran SCB:s befolkningsprognos
och bendgenheten att anvéinda formanen baseras pa tidigare nivaer. For att
prognostisera medelersittningen anvénds Konjunkturinstitutets prognoser
for timloneutveckling och prisbasbelopp.

Sammantaget beréknas utgifterna for tillféllig fordldrapenning 6ka fran
drygt 9,3 miljarder kronor 2022 till 9,9 miljarder kronor 2025.
Utgiftsokningen beror pa att ersittningsnivéerna berdknas 6ka nar
inkomsterna i samhéllet stiger och taket i1 ersédttningen hojs.

Nettodagar och utgifter for olika typer av dagar

Utgifterna och nettodagarna 1 samband med vard av barn (VAB) berdknas
utgora 1 genomsnitt 90 procent per ir av bade de totala utgifterna och det
totala antalet nettodagar inom tillfallig fordldrapenning. Prognosen for
dagarnas utveckling baseras pd Statistiska centralbyrans prognos pé antal
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barn 1 befolkningen och antaganden om bendgenheten att anvdnda
forménen.

Manga skolor och forskolor har skirpt sina regler kring barns hélsotillstdnd
pa grund av coronapandemin. Det innebér att barn halls hemma under
langre perioder med mildare symptom &n annars, vilket medfort en hogre
benigenhet att ansoka om VAB. Aven mer informella normer kring nir barn
bor hallas hemma frén skola och forskola kan antas ha paverkats av
pandemin. Det finns en stor osdkerhet kring vad pandemin far {for effekt pa
reglerna kring VAB pé forskolor och skolor och dess mer langsiktiga
paverkan pé fordldrars nyttjande av ersittningen. Det dr dock sannolikt att
striktare regler och dndrade normer kommer leda till ett hogt uttag av VAB
daven kommande ér, &ven om den exakta nivan bor ses som hogst oséker.

I denna prognos antas antalet VAB-dagar ga ner frn 8,4 miljoner dagar
2021 till 8,2 miljoner dagar 2022. Nedgangen antas sedan fortsitta under
hela prognosperioden och antalet nettodagarna vintas 2025 vara 7,9
miljoner. Antalet uttagna nettodagar varierar 6ver tid och beror vanligtvis
till stor del pa hur omfattande sédsongsinfluensan och andra infektioner har
varit under enskilda &r.

Antal utbetalda nettodagar vid vard av sjukt barn (VAB) och utgifter totalt
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Ovriga typer av nettodagar stér for en betydligt mindre del av utgifterna.
Antalet dagar i samband med f6dsel eller adoption uppgick 2021 till

859 000 dagar och antas under kommande ar minska for att 2025 ligga pa
827 000 dagar. Antalet dagar i samband med att ett barn avlider dr en
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mycket liten del av totalen, 2021 drygt 6 000 dagar och antas minska nagot
for att 2025 uppgé till 5 800. Den sista dagtypen &dr kontaktdagar for barn
som omfattas av LSS, dven dessa dagar dr mycket fa, drygt 8 000 dagar
2021 men véntas kommande ar 6ka for att 2025 uppga till drygt 12 000
dagar.

Medelersdttning for olika typer av dagar

Den genomsnittliga ersittningen per dag for tillfallig fordldrapenning har
okat over tid och prognostiseras fortsitta oka i takt med stigande inkomster.
Medelersittningen for kvinnor ér generellt ldgre dn for méan. Skillnaden 1
medelersattning mellan olika typer av dagar inom tillfdllig fordldrapenning
forklaras av inkomstskillnaden mellan konen. Medelerséttningen for dagar i
samband med barns fodelse eller adoption &dr generellt hogre dn for de andra
dagtyperna. Detta beror pi att nidstan 99 procent av dessa dagar tas ut av
maén, som generellt har hogre 16ner.

Medelersittningen for samtliga dagtyper har skrivits fram med Konjunktur-
institutets prognos over timlonedkningen med ett tak kopplat till
prisbasbeloppet. Den genomsnittliga erséttningen per dag vid VAB, den
absolut vanligaste formen av tillfallig fordldrapenning, 1ag 2021 pa 997
kronor. Dérefter forviantas medelerséttningen dka successivt till 1 123
kronor per dag ar 2025. I diagrammet nedan illustreras medelerséttningen
for olika typer av dagar inom tillfdllig fordldrapenning under perioden
2015-2025. Erséttningsnivaerna for ovriga erséttningstyper antas folja en
liknande utveckling som for VAB dven om nivaerna skiljer sig.
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Medelersattning per dag for olika typer av dagar inom tillféllig
foraldrapenning
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Osiikerhet kopplat till kriget i Ukraina

Ett stort flyktingmottagande fran Ukraina kan komma att paverka utgifterna
for tillfallig fordldrapenning. Flyktingmottagandet beaktas delvis i
foreliggande prognos da den tas fram med antal barn frdn Statistiska
centralbyrans befolkningsprognos som underlag. Befolkningsprognosen
gors dock pa folkbokforda individer. Migranter fran Ukraina har i linje med
EU:s massflytingdirektiv mojlighet att arbeta 1 Sverige utan att
folkbokfOras. Givet att man arbetar i Sverige finns ocksd mdjligheten
ansOka om ersittning dd man stannar hemma fran arbetet for att varda sitt
barn. Till skillnad fran méinga andra av de forsdkringar som
Forsdkringskassans administrerar, sé dr inte folkbokforing ett krav for att bli
beviljad tillfdllig fordldrapenning. Detta ger en viss risk for att utgifterna
underskattas, det 4r dock néra 1,6 miljoner barn 1 aldrarna 0—12 i Sverige sa
volymerna behdver vara stora for att pdverkan ska bli mérkbar.
Konjunkturinstitutets prognos ér att 25 000 ukrainska flyktingar kommer
vara sysselsatta i slutet av 2023°%, om alla dessa 25 000 skulle nyttja
ersdttningen skulle det hdja antalet mottagare med 3 procent. Detta dr dock
osannolikt &ven om ménga ukrainska flyktingar ar kvinnor med barn. Av
den sysselsatta svenska befolkningen var det 18 procent som nyttjade
erséttningen 2020.

36 Konjunkturinstitutet. Konjunkturldget mars 2022 sid. 83.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 9 428 556 9 494 157 9 705 148 9 947 367
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +27 276 +46 638 +67 057
Volym- och
strukturférandringar -129 868 -156 741 -122 012 -106 363
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 9 298 688 9 364 692 9 629 774 9 908 061
Differens i 1000-tal
kronor -129 868 -129 465 -75 374 -39 306
Differens i procent -1,4 -1,4 -0,8 -0,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen for medelerséttningen har hdjts ndgot efter en ny prognos for
timlonedkning och prisbasbelopp frdn Konjunkturinstitutet.

Volym- och strukturforindringar

Utgiftsprognosen for tillfallig fordldrapenning bygger sedan tidigare pa ett
antagande om l4ga framtida nivaer av covid. Samtidigt antas de skérpta
regler som 1 samband med covid introducerades pa skolor och férskolor
kring nér barn bor héllas hemma till stor del fortsdtta gilla under
prognosperioden. Detta leder till relativt hoga nivaer av VAB. Den exakta
framtida nivén &r hogst osdker och justeras 16pande i takt med att nya utfall
blir tillgdnglig. I denna utgiftsprognos har nettodagarna justerats ned vilket
resulterar i en utgiftssdnkning pa drygt 1 procent 2022 och 2023, for aren
2024 och 2025 é&r justeringen mer marginell.

For perioden 2023-2025 har prognosen for antal barn i befolkningen frén
Statistiska centralbyran hojts vilket bromsar nettodagssédnkningen, speciellt
pa liangre sikt d& befolkningsrevideringen har storre paverkan.
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1:2.12 Graviditetspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 2024> 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -4 063 -15 760
Anslag® 1988 735 662 008 679 013 733 682 740 104
Tilldelade medel 1988 735 662 008 679 013 729 619 724 344
Utfall/Prognos 1595 419 1126 051 683 076 745 379 752 634
Avvikelse fran
anslag 393 316 -464 043 -4 063 -11 697 -12 530
Avvikelse fran
tilldelade medel 393 316 -464 043 -4 063 -15 760 -28 290
Hogsta
anslagskredit 32 286 33100 33950 36 684 37 005
Tillgangliga medel 2021 021 695 108 712963 766 303 761 349
Overskridande av
anslagskredit 0 430 943 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 1,1 miljarder kronor, vilket
ar 464 miljoner kronor hogre @n anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebdr att anslagskrediten overskrids med 431 miljoner kronor.

Enligt vardndringsbudgeten (Prop. 2021/22:99) kommer dock anslaget for
fordldraforsdkringen hdjas med 1,14 miljarder.

Bakgrundsfakta

Graviditetspenning kan betalas ut om den forsakrade har ett fysiskt
anstrangande arbete eller risker i arbetsmiljon som gor att hen inte
kan arbeta under graviditeten. Ersattningsnivan for graviditetspenning
ar knappt 80 procent av den férsékrades sjukpenninggrundande
inkomst. Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en
fijardedels ersattning. Inkomsttaket for graviditetspenning uppgar till
7,5 prisbasbelopp.

Analys

Det finns tre drivande faktorer som paverkar utgifterna for graviditets-
penning; utvecklingen av antalet mottagare, utvecklingen av antalet
nettodagar per mottagare och utvecklingen av medelerséttningen.
Graviditetspenning har historiskt varit en formén med starka sdsongs-
monster och trogrorliga forandringar, vilket tidigare har inneburit att
utgifterna (och ddrmed prognoserna) varit stabila. Sedan slutet av februari
2021 anses gravida vara i riskgrupp for covid-19 fran och med
graviditetsvecka 20 och gravida som 16per risk att smittas av covid-19 pé
arbetet kan ansoka om graviditetspenning. Det har inneburit stora
fordndringar 1 bdde ansdkningarna och utgifterna for graviditetspenning.
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Ansékningarna om graviditetspenning har paverkats av pandemin

Folkhédlsomyndigheten rekommenderar att gravida vaccinerar sig frén och
med graviditetsvecka 12, och anger att fullvaccinerade gravida uppbir
samma skydd mot covid-19 som icke-gravida. Arbetsmiljoverket
rekommenderar ddaremot att en sirskild riskbedomning ska goras for gravida
oavsett om de dr fullvaccinerade eller inte. De anger ocksa att
forsiktighetsprincipen ska rada, vilket innebar att arbetsgivare hellre ska
gora en for strikt riskbedomning dn en som dr for oaktsam.
Folkhédlsomyndighetens (Fohm) statistik visar att 69 procent av de kvinnor
som fodde barn den 30 mars 2022 var vaccinerade med tva doser, vilket ar
en lagre andel vaccinerade jamfort med andra 1 den barnafodande
aldersgruppen. Under vecka 12 utférde Fohm en stickprovsundersdkning
och resultatet visade att 1,4 procent av befolkningen var smittade av covid-
19. Det ér bland de ldgsta nivaerna som vi haft sedan pandemin startade,
men det ska noteras att smittan 6kar igen 1 vissa delar av Europa. Det
innebadr att det fortfarande finns en viss smittspridning i virt samhélle och
att risken fOr att nya varianter kommer att uppstd och spridas inte kan
uteslutas.

Det finns generellt tva olika anledningar att anséka om graviditetspenning.
Den fOrsta ér att den gravida har ett fysiskt anstrdngande arbete som dr svart
att utfora nér en ar gravid. Den andra ar att det finns risk for fosterskador
eller exempelvis for tidig fodsel som skulle kunna orsakas av arbetsmiljon.
Ett fysiskt anstraingande arbete kan vara ett arbete dir det ingar tunga lyft,
exempelvis som att jobba pa ett sérskilt boende. Ett arbete som innebér risk
for gravida kan vara att jobba pa en fabrik som tillverkar mediciner som kan
orsaka fosterskador. For gruppen som har fysiskt anstringande arbeten
brukar graviditetspenning inte behdvas forrén i slutet av graviditeten, medan
de som har risker i sin arbetsmilj6 kan behdva graviditetspenning fran den
dagen de far reda pa att de &r gravida.

Fore pandemin var andelen som ansdkte om graviditetspenning pd grund av
risker i arbetsmiljon runt 15 procent. Nér socialstyrelsen i februari 2021
klassade gravida som riskgrupp for covid-19 6kade andelen som ansdkte om
graviditetspenning pé grund av risk i arbetsmiljon markant och utgor i
skrivande stund mellan 60 och 75 procent av ansdkningarna. Av
riskansokningarna dr det ungefar 9 av 10 som ansdker om
graviditetspenning pa grund av risk for att smittas av covid-19.

Utgifterna for graviditetspenning har forindrats pa grund av pandemin
Det gar att ansoka om graviditetspenning fram till 10 dagar fore berdknad
fodsel. Fram till och med 2020 1&g det genomsnittliga antalet dagar per
mottagare pa cirka 40 dagar. Det innebdr att gravida tidigare 1 genomsnitt
ansokte om graviditetspenning fran och med graviditetsvecka 32 eller 33.
Socialstyrelsens beslut att klassa gravida som riskgrupp fran och med
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graviditetsvecka 20 innebér att fler har blivit berdttigade till ersédttningen
under en lingre tid.

Under 2021 6kade de uttagna nettodagarna for graviditetspenning med

156 procent jamfort med 2020. Det dr en 6kning frén knappt 975 000
nettodagar till ndstan 2,5 miljoner dagar. Under hela aret 2020 fick drygt

24 500 mottagare graviditetspenning.?” Under 2021 &kade antalet mottagare
med 54 procent och landade pa ungefar 37 750.

De stora volymforandringarna i antalet dagar och mottagare ledde till att
utgifterna for graviditetspenning 6kade markant och uppgick till knappt
1,6 miljarder kronor under 2021. Det dr en 6kning pa 154 procent jamfort
med 2020, vilket motsvarar en 6kning med knappt 970 miljoner kronor.

Omikronutbrottets paverkan pd graviditetspenning

Under slutet av december 2021 och i januari 2022 drev omikronutbrottet
ater upp ansokningarna om graviditetspenning. Det innebar att den tidigare
prognostiserade minskningen i utgifterna tillfalligt avstannade. Mellan
januari och februari 2022 6kade istéllet utgifterna med 10 procent och for att
sedan sjunka tillbaka med 5 procent mellan februari och mars. Under forsta
kvartalet 2022 har det betalats ut ndstan 418 miljoner kronor i
graviditetspenning, vilket dr att jamfora med knappa 184 miljoner for
motsvarande period forra aret. Det dr 234 miljoner mer, vilket motsvarar en
okning pa 127 procent. Under forsta kvartalet 2022 betalades det ut
graviditetspenning for cirka 638 000 dagar, vilket dr ungefar 355 000 dagar
mer dn 2021. Antalet mottagare blev under samma period 14 300, vilket &r
ungefar 4 300 fler dn foregaende ar. Det innebdir att dagarna 6kade med

126 procent medan mottagarna 6kade med 43 procent.

371 foregdende utgiftsprognos som publicerades i oktober stod det felaktigt att drygt 27 000
mottagare fick graviditetspenning 2020.
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Utgifter och ansékningar for graviditetspenning. Manadsutfall fran 2020 till
och med mars 2022, darefter prognos. Antal ansékningar pa vanster axel och
utgifter i tusental pa hoger axel.
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Relationen mellan antal ans6kningar om graviditetspenning och storleken pa
utgifterna har paverkats av pandemiutbrottet. I diagrammet ovan syns hur
forhallandet sdg ut under 2020, 2021 och forsta kvartalet 2022. I pandemins
forsta fas paverkades varken utgifterna eller ansokningarna i ndgon storre
utstrdckning. I mars 2021 syns effekten av Socialstyrelsens klassificering av
gravida som riskgrupp for covid-19. Efter den initiala toppnoteringen av
ansOkningar har ansdkningstrycket i perioder sjunkit tillbaka till normala
nivaer, med toppar som korrelerar med smittans utbredning i samhallet.
Ansokningstrycket har minskat snabbare och kraftigare dn utgifterna har
sjunkit, vilket beror pa att antalet dagar som varje gravid fér utbetalt har
okat. Eftersom ansdkningarna bara gors en gang oavsett hur manga dagar en
ansoker om, sa blir effekten pd ansokningarna mer kortvarig. Utgifterna
paverkas mer av att antalet utbetalda dagar per person ér flera och det gor att
effekten pa utgifterna &r mer ldngvarig.

Under hosten 2021 6kade ansokningarna kraftigt men det resulterade bara i
en tillfallig marginell h§jning i utgifterna, en hdjning sé blygsam att den
snarare liknar en plata. Efter det tillfdlliga avbrottet i nedéttrenden fortsatte
utgifterna att minska fram till utbrottet av omikron i december 2021 och
januari 2022. Mellan januari och februari 2022 6kade utgifterna

fran 133 miljoner till 146 miljoner, vilket motsvarar en 6kning pa

10 procent. Redan i mars hade utgifterna sjunkit tillbaka till 138 miljoner
(5 procent ldgre) och nedéttrenden berdknas fortsitta hela aret ut.
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I dagslédget har ansdkningarna sjunkit tillbaka till normala nivier och
uppvisar till och med ett ldgre ansdkningstryck dn under samma period
2020. En mgjlig forklaring till att ansokningarna ar farre nu ar att de som
vanligtvis hade ansokt om graviditetspenning i februari och mars ansokte
redan 1 januari, da omikronutbrottet var som vérst. Hur snabbt utgifterna
beréiknas att minska &r den storsta osdkerhetsfaktorn i prognosen.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 1 092 626 676 313 730 764 737 876

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - = -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - +6 763 +14 615 +14 758

Volym- och
strukturférandringar +33 425 - - -

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1126 051 683 076 745 379 752 634

Differens i 1000-tal
kronor +33 425 +6 763 +14 615 +14 758

Differens i procent +3,1 +1,0 +2,0 +2,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Overféring till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

KT har hojt sin prognos dver inkomstindex och prisbasbelopp for aren 2023—
2025. Det medfor en 6kning om mellan 1 procent och 2 procent for de aren.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for borjan av aret blev hogre dn tidigare berdknat. Det beror pa
att foregaende prognos underskattade hur mycket omikronutbrottet 1 slutet
av 2021 och borjan av 2022 skulle paverka utgifterna. Prognosen hojs dérfor
med 3,1 procent for 2022.
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1:3 Underhallsstod
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021° 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overforingsbelopp -8 446 -106 438 -85 892 -79 099 -72 086
Anslag® 2 593 662 2838 365 2890 222 2909 948 2935 339
Tilldelade medel 2585216 2731927 2804 330 2 830 849 2 863 253
Utfall/Prognos 2691 654 2817 819 2883 429 2902 935 2928 172
Avvikelse fran anslag -97 992 20 546 6793 7013 7 167
Avvikelse fran
tilldelade medel -106 438 -85 892 -79 099 -72 086 -64 919
Hogsta anslagskredit 207 492 141918 144 511 145 497 146 766
Tillgangliga medel 2792708 2873 845 2948 841 2976 346 3010019
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 2,8 miljarder kronor, vilket
ar 21 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och 86 miljoner kronor hogre

2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

an tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Anslaget for underhallsstod bestar av fullt underhallsstod,
underhallsstdd vid vaxelvist boende, utfylinadsbidrag och forlangt
underhallsstdd.

Underhallsstdd betalas ut for barn med sarlevande féraldrar dar den
bidragsskyldiga av olika anledningar inte betalar underhallsbidrag eller
betalar ett belopp som ar lagre an nivan for underhallsstodet. Detta
galler aven om foraldrarna har gemensam vardnad. Underhallsstdd
betalas ocksa ut for barn dar en féralder ensam adopterat barnet eller
nar faderskapet inte ar faststallt trots att modern medverkat i att fa det
faststallt.

Underhallsstéd lamnas till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar.
For studerande ungdomar lamnas forlangt underhallsstdd fran och
med manaden efter att de fyllt 18 ar till och med juni det ar da de fyller
20 ar, om hen bedriver studier som ger réatt till férlangt barnbidrag eller
till studiehjalp.

Nar underhallsstdd betalas ut som fullt underhallsstéd ska den
bidragsskyldige féraldern aterbetala en beraknad del av
underhallsstodet till staten. Betalningsskyldigheten beraknas pa
inkomster enligt den senaste taxeringen. Underhallsstodet ar:

. 1 673 kronor (fran och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 11 ar (fran och med augusti 2022 till
och med den manad barnet fyller 7 ar),
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1 823 kronor (fran och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 15 ar (fran och med augusti 2022
aven for barn som senast i juli 2022 har fyllt 7 ar) och

2 223 kronor (fran och med juli 2021) fran och med manaden
efter att barnet har fyllt 15 ar.

Underhallsstdd finansieras delvis genom statsbudgeten, via detta
anslag och delvis via inbetalningar fran bidragsskyldiga.

Analys

Utgifterna for underhéllsstod drivs av antal barn med underhallsstod, hur
mycket pengar som betalas ut per barn samt hur mycket som betalas in till
Forsékringskassan.

Antal barn

Antal barn med underhallsstdd har minskat kontinuerligt sedan 1999 fram
till 2021 men minskningstakten forvintas avta frdn och med 2022. Under de
senaste tre aren minskade antalet barn med underhallsstod i1 genomsnitt 3,8
procent per ar. Mellan 2020 och 2021 sjonk antalet barn med underhallsstod
med 3,1 procent. Minskningen antas framforallt bero pé att fler fordldrar
skoter underhallsbidraget utan Forsdkringskassans inblandning, men ocksa
pa att underhéllsstdd vid véxelvist boende har fasats ut och upphorde i sin
helhet 1 januari 2021. Under det forsta kvartalet 2022 var antalet barn med
underhéllsstod 1,8 procent hdgre d4n motsvarande period 2021. Det ér
framfor allt antalet barn med underhéllsstod 1 aldrarna 1820 ar som borjade
oka fran och med december 2021. Okningen beror pa retroaktiva
utbetalningar for forlangt underhallsstod. Det totala antalet barn med
underhéllsstod forvéntas bli 170 700 i ar och gradvis minska till 166 700 ar
2025.

Utbetalningar och inbetalningar

Under 2021 betalades drygt 3,8 miljarder kronor ut i underhallsstod. Det
genomsnittliga utbetalningsbeloppet per barn och méanad, oavsett barnets
alder, har historiskt 6kat pa grund av en 6kande andel barn med fullt
underhallsstod och hojda ersittningsnivéer. Utbetalningsbeloppet per barn
och manad 6kade kraftigt efter juli 2021 och forvéntas fortsitta 6ka &nnu en
géng fran och med augusti 2022. Det beror pé nya regeldndringar som
medfor en hojd erséttningsniva per barn och méanad. Beloppet berdknas 6ka
fran 1 957 kronor per barn och manad ar 2022 till 2 078 kronor ar 2025.
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Inbetalning fran bidragsskyldiga och debiterat belopp samt utbetalt belopp i
genomsnitt per barn och manad, utfall t.o.m. 2021 och prognos. Kronor
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De direkta inbetalningarna till Forsakringskassan och debiterat belopp per
barn och manad minskade mellan 2016 och 2018, vilket ar en effekt av att
fler gér upp om underhallsbidrag sjdlva och ddrmed inte behover
underhéllsstod. De direkta inbetalningarna frén bidragsskyldiga till
Forsdkringskassan berdknas 6ka fran i genomsnitt 397 kronor per barn och
manad 2021 till 419 kronor &r 2025. Inbetalningarna uppskattas till cirka
825 miljoner kronor i genomsnitt per ar under prognosperioden. Det
genomsnittliga debiterade beloppet fran bidragsskyldiga berdknas dka frén
692 kronor per barn och manad under till 731 kronor ar 2025. Det
debiterade beloppet berdknas 6ka fran 1 418 miljoner kronor &r 2022 till

1 461 miljoner kronor &r 2025.

Inbetalningsgraden, den andel av det debiterade beloppet som blir inbetalat
fran bidragsskyldiga, berdknas bli 57,3 procent per &r under
prognosperioden. Inbetalningsgraden har minskat fran 66,3 procent ar 2015
till 55,6 procent &r 2021.

Inbetalningarna frdn Kronofogden utgdrs av de fordringar som gér vidare
till Kronofogden. Det kan alltsa rora sig om gamla skulder som betalas i
efterhand och dér sjilva skulden (debiteringen) harstammar fran tidigare ar.
Bidragsskyldigas inbetalningar av skulder till Kronofogden uppskattas till
380 miljoner kronor i ar och berdknas 6ka till 391 miljoner kronor 2025.

Sammantaget berdknas utgifterna for underhéllsstodet 6ka under
prognosperioden. Anledningen ér den hojda erséttningsnivan per barn och
manad som trddde ikraft fran och med forsta juli 2021 och darefter en
ytterligare hojning som trader i kraft fran och med augusti 2022.
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Det dr osikert till vilken grad pandemin kommer att paverka utgifterna for
underhéllsstodet pa ldng sikt. Om pandemin blir langvarig kan den leda till
forhojd arbetsloshet och allmén lagkonjunktur. Det kan 1 sin tur leda till att
de bidragsskyldigas forméga att betala tillbaka barnets underhéll férsdmras
pa langre sikt. Konsekvensen av detta skulle bli ldgre intékter frén
bidragsskyldiga till f6ljd av ett lagre debiterat belopp.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 2827 813 2 890 222 2909 948 2935 339
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska
antaganden - - = -
Volym- och
strukturférandringar -9 994 -6 793 -7 013 -7 167
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 2817 819 2 883 429 2902 935 2928 172
Differens i 1000-tal kronor -9 994 -6 793 -7 013 -7 167
Differens i procent -0,4 -0,2 -0,2 -0,2

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for det forsta kvartalet var ndgot ldgre dn prognosen 1 februari. Det
forklaras av att de senaste utfallen hittills visar att inbetalningsgraden,
debiterade beloppet samt inbetalningarna fran Kronofogden blev hégre én
vad som prognostiserades i februari. Ddrmed justeras dessa variabler upp
nagot 1 forhallande till foregaende prognos, vilket har en siankande effekt pa
utgifterna. Antalet barn med underhallsstdd har justerats upp nagot i
forhallande till februariprognosen vilket har en 6kande effekt péd utgifterna.
Uppjusteringen av antalet barn ddmpar sdnkningen av utgifterna pa grund av
de ovanndmnda variablerna.
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1:4 Adoptionsbidrag

1:4 Adoptionsbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021" 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 14 784 14 784 14784 14 784 14 784
Tilldelade medel 14784 14 784 14784 14 784 14 784
Utfall/Prognos 8 699 9 000 9 000 9 000 9 000
Avvikelse fran
anslag 6 085 5784 5784 5784 5784
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 085 5784 5784 5784 5784
Hogsta
anslagskredit 443 443 443 443 443
Tillgéngliga medel 15 227 15 227 15 227 15 227 15 227
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 9 miljoner kronor, vilket ar
6 miljoner kronor légre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Adoptionsbidrag betalas ut till foraldrar for att tdcka en del av
kostnaden for att adoptera ett barn yngre an 10 ar fran ett annat land.
For att kunna ans6ka om adoptionsbidrag ska adoptionen vara
formedlad av en organisation som ar auktoriserad av Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod. Bidraget ar pa 75 000 kronor. Det
gar bara att fa ett bidrag per barn, och det gar att anséka om bidraget
fran det datum barnet anlant till och med ett ar efter.

Analys

Utgifterna for adoptionsbidraget drivs av hur ménga barn som adopteras
frdn andra lander till Sverige och nér fordldrarna ansoker om bidraget.
Under 2021 anldnde det 117 barn till Sverige genom internationella
adoptioner och 116 adoptionsbidrag delades ut. Under 2020 anlédnde det

92 barn medan 119 bidrag delades ut. Det innebér att det delades ut 3 bidrag
férre samtidigt som det anldnde 25 fler barn. Skillnaden i antalet barn och
antalet bidrag beror saledes pa hur snabbt fordldrarna ansoker om bidraget
efter att deras barn anlént. Under pandemins start 6kade ansdkningstakten,
vilket gjorde att fler bidrag delades ut narmre inpa barnets ankomst &n forut.
Det innebar att fler bidrag delades ut dn barn som ankommit under samma
ar 2020, medan det under 2021 har jamnat ut sig.
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Under perioden januari-mars 2022 har 30 adoptionsbidrag delats ut, vilket
motsvarar 2,25 miljoner kronor. Eftersom adoptionsbidragen é&r fa till antalet
sa blir variationen mellan ménader stor. P4 &rsbasis brukar ddremot antalet
jdmna ut sig, som syntes i antalet utbetalda bidrag 2020 (119) och 2021
(116). Fore pandemin lag antalet adoptionsbidrag pa 180—190 per ar. Under
2022 beréknas 120 bidrag betalas ut. Tendensen att adoptera internationellt
har minskat stadigt sedan 2014, och minskningstakten betonades ytterligare
av pandemins reserestriktioner. Kombinationen av den ldngsiktiga
minskningstrenden och de osdkerhetsfaktorer som kommer med pandemin
medfor att prognosen halls konstant pa langre sikt. Det innebér att det
utgifterna berdknas bli 9 miljoner kronor arligen under perioden 2022-2025.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 9 975 9975 9975 9 975

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -

Volym- och

strukturférandringar -975 -975 -975 -975
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 9 000 9 000 9 000 9 000

Differens i 1000-tal
kronor -975 -975 -975 -975

Differens i procent -9,8 -9,8 -9,8 -9,8

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Antal adoptionsbidrag berdknas bli 120 per ar for hela prognosperioden. Det
medfor en sdnkning om knappt 10 procent arligen.
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1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Hela anslaget 3 950 842 4720 088 4 954 152 5162 071 5592 862
Dérav
1:6.4 Vardbidrag for
funktionshindrade
barn 843 329 49 842 12 646 0 0
1:6.2
Omvardnadsbidrag 2 644 140 4298 414 4 569 335 4840712 5 095 555
1:6.3 Statlig
alderspensionsavgif
t for vardbidrag for
funktionshindrade
barn 198 355 34 622 -37 691 -151 466 -12 759
1:6.1 Statlig
alderspensionsavgif
t for
omvardnadsbidrag 265018 337210 409 862 472 825 510 066

' Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar finns
férutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamfoérelse med
foregdende prognos. Vid 6nskemal om att fa bilagor till rapporten, kontakta omradeschef
Prognos: Renée Blomberg, renee.blomberg@fk.se

1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Analys

Overgdngsperioden mellan virdbidrag och omvirdnadsbidrag

Den 1 januari 2019 inférdes omvardnadsbidraget samtidigt som mdjligheten
att ans6ka om vardbidraget upphorde. Det har inneburit ett hogt ansdknings-
tryck och en hog arbetsbelastning pa verksamheten. Uppdraget har varit att
handlédgga omvardnadsbidraget samtidigt som vardbidraget ska upphdra. De
forsdkrade fér retroaktiv utbetalning for den perioden de véntat pa ersittning
om de beviljas omvéardnadsbidrag.

Nar omvérdnadsbidraget infordes 1 januari 2019 fanns det fortfarande cirka
14 000 vardbidragsansokningar kvar att handldgga. Det innebar att &ven om
omvardnadsbidraget infordes i1 januari 2019 sé beviljades fortfarande
vardbidrag under forsta halvaret 2019. Antalet mottagare av vardbidrag var
darfor som hogst i maj 2019 — drygt 62 000 mottagare.

Den 1 juli 2020 trddde nya dvergangsbestimmelser for vardbidraget i kraft.
De nya bestdmmelserna gjorde det mojligt for Forsakringskassan att
forlanga vérdbidrag som upphor eller har upphort. Sedan de nya dvergangs-
reglerna tradde 1 kraft har cirka 14 200 vardbidragsmottagare fatt sina bidrag
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forldngda 1 vintan pa att deras ansdkningar om omvardnadsbidraget
handlaggs.

I mars 2022 hade ungefar 66 700 mottagare omvéardnadsbidrag beviljat
medan cirka 1 100 mottagare hade vardbidrag beviljat. Det innebér att det
sammanlagda antalet mottagare nu verstiger den hdgsta noteringen for
antal mottagare av vardbidrag fran maj 2019.

Flera faktorer har paverkat bestandet i de tva ersittningarna. Tva fordldrar
kan vara beviljade omvardnadsbidrag for ett och samma barn, och det borde
driva upp antalet mottagare en del. I dagslidget ser det ut som att det dr en
del mottagare som haft vardbidrag som inte blir beréttigade till
omvdardnadsbidrag. Det beror pé att de inte nar upp till den ldgsta niva av
omvardnadsbehov som behdvs. Detta har en sdnkande effekt pa bestandet.
Bestindet av vardbidragsmottagare hade en stabil svag 6kningstakt de
senaste aren innan reformen. Omvérdnadsbidraget verkar uppvisa samma
monster och antalet mottagare av omvardnadsbidrag ér nu fler dn
vardbidragsmottagarna var i maj 2019. Sammantaget forvéntas bestdndet av
omvéardnadsbidragsmottagare fortsétta 6ka, &ven om 0kningstakten kommer
att avta under 2022. Det beror pé att bestdndet nu ndrmar sig sitt
normaltillstdnd, eftersom Gvergéngen berdknas vara helt fardig under 2022.

Utgifterna for bdde omvardnadsbidrag och vardbidrag har under 3 ars tid i
allra hogsta grad paverkats av hur snabbt 6vergangen fran vardbidrag till
omvardnadsbidrag har gatt. I vanliga fall foréndras antalet forsékrade
(fordldrar till barn med funktionsnedséttning) l&ngsamt. I dagsléget ar
overgangen i princip fardigstélld, med ytterst fa vardbidragsmottagare kvar
och firre ansokningar i balansen for omvardnadsbidrag. Under 2022 och
2023 kommer monstret for omvéardnadsutgifterna istillet enbart paverkas av
nybeviljade mottagare, ateransokningar och utflodet istillet for att paverkas
av overgangens takt.
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1:6.2 Omvardnadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overforingsbelopp 0 0 -91 756 -72 965 -100 679
Anslag® 2 676 955 4 206 658 4 588 126 4 812 998 5048 374
Tilldelade medel 2 676 955 4 206 658 4 496 370 4740 033 4 947 695
Utfall/Prognos 2 644 140 4298 414 4 569 335 4 840 712 5 095 555
Avvikelse fran
anslag 32815 -91 756 18 791 -27 714 -47 181
Avvikelse fran
tilldelade medel 32815 -91 756 -72 965 -100 679 -147 860
Hogsta
anslagskredit 133 847 210 332 229 406 240 649 252 418
Tillgangliga medel 2 810 802 4 416 990 4725776 4980 682 5200 113
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 4,3 miljarder kronor, vilket
ar 92 miljoner kronor hégre in anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari
2019.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan fa omvardnadsbidrag.
Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behéver
utdver vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktions-
nedsattning. Omvardnadsbidrag betalas ut langst till och med juni
manad det ar barnet fyller 19 ar.

Omvardnadsbidraget kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels forman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om
bidraget avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.
Nar den ans6kande har fatt ett beslut om omvardnadsbidrag far hen
en retroaktiv betalning fér perioden sedan anstkan gjordes.

Analys

Utgifterna for omvardnadsbidrag drivs av antalet nybeviljade mottagare och
hur ldnge de har statt i ko for att fa sitt beslut. Véntetiden avgor hur stor den
retroaktiva utbetalningen blir. Overgéngsfasen mellan vardbidrag och
omvardnadsbidrag har orsakat langa handldggningstider och séledes har en
ko bildats 1 handlaggningen. Det har inneburit att den andel av utgifterna
som bestatt av retroaktiv utbetalning hittills har varit hog. Antalet
nybeviljade mottagare och ddrmed den ordinarie utbetalningen har haft en
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stabil och forutsebar 6kningstakt under hela 2020 och 2021. Detta dr en
trend som fortsatt under forsta kvartalet 2022 och berdknas fortsétta aret ut.
Den retroaktiva andelen av utbetalningarna ar de som uteslutande stér for
variationerna i utgifterna for omvardnadsbidraget.

Utgifter for omvardnadsbidrag fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar. Utfall for perioden april 2022-mars 2022.
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I diagrammet ovan syns en stabil uppatgiende trend for de ordinarie
utbetalningarna, medan de retroaktiva utbetalningarna minskar markant
under sommarmanaderna bade under 2020 och 2021. Det beror pa att de
retroaktiva utbetalningarna dr mera kansliga for variationer i verksamhetens
produktionstakt. Under sommarmanaderna dr produktionen lagre till foljd av
semestrar och nir produktionstakten 6kar igen under hdsten sa bidrar den
lagre sommarproduktionen till hdgre retroaktiva betalningar. Manader med
mycket ledighet, exempelvis december och januari har ocksa generellt lagre
produktionstakt, vilket ocksé syns nir de retroaktiva utbetalningarna
minskade de manaderna. Nér produktionstakten sedan kar igen sa okar den
retroaktiva andelen, eftersom handldggningstiden blivit ldngre under
perioder med ligre produktionstakt. Arenden med lingre handliggningstid
genererar hogre retroaktiva utbetalningar. De tre forsta ménaderna under
2022 har verksamheten héllit en hog produktionstakt och darfor landade
andelen retroaktiv utbetalning pa i genomsnitt 25 procent manadsvis for
forsta kvartalet 2022.
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Utvecklingen av utgifterna for omvdrdnadsbidrag och vardbidrag

Utgifterna for omvéardnadsbidraget under perioden januari till mars 2022
blev ungeféar 936 miljoner kronor, vilket dr 2,3 miljoner (0,2 procent) lagre
an prognostiserat i februari 2022. Utgifterna for omvardnadsbidraget 6kade
med knappt 1 miljard (65 procent) mellan 2020 och 2021, vilket r en
forvantad utvecklingskurva eftersom omvardnadsbidraget inférdes 2019.
Mellan 2021 och 2022 forvéntas utgifterna fortsitta att 6ka med knappt 1,7
miljarder kronor (63 procent) och landa pa runt 4,3 miljarder. Detta
berdknas vara den normala utgiftsnivan for omvardnadsbidraget nir
overgangen mellan vardbidrag och omvardnadsbidrag &r helt utfort. Pa sikt
kommer utgifterna paverkas mer dven av utflédet av mottagare fran
omvardnadsbidraget. I dagsldget dr utflodet for litet for att paverka
utgifterna i nagon storre utstrackning. Det beror pa att ersittningen funnits
sa kort tid och pé att de beviljade besluten om omvérdnadsbidrag oftast &r
atminstone 2-3 ar langa.

Utgifterna for vardbidraget blev under forsta kvartalet 2022 1,1 miljoner
kronor (4,1 procent) ldgre an tidigare prognostiserat. Utgifterna fortsitter att
minska stadig manadsvis och berdknas upphora i sin helhet under 2023.

Utgifter for omvardnadsbidrag och vardbidrag 2021-2022. Utfall for perioden
januari 2021 till och med mars 2022. Prognos fran april 2022 och framat.
Miljontal kronor
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I borjan dret 2022 okade utgifterna for omvardnadsbidraget stadigt.
Produktionstakten sjonk under april till f6ljd av paskledigheten. Preliminira
siffror for april visar att manadsutgifterna for omvardnadsbidraget darfor
blir nagot lagre dn mars manads utgifter. Detta berdknas inte vara ndgot
trendbrott utan bero just pa variationerna i produktionstakten. Efter april
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berdknas utgifterna 6ka igen. Under sommarmanaderna berdknas utgifterna
minska tillfélligt pa grund av ldgre produktionstakt i semestertider. Under
hosten berdknas okningstakten succesivt dterupptas men med en avtagande
takt jamfort med varen. Under hosten beréknas 6kningstakten succesivt
aterupptas men med en avtagande takt jamfort med véren. Detta beror pa att
bestandet av omvérdnadsbidragsmottagare héller pa att stabiliseras under
2022. Den retroaktiva andelen berdknas sjunka i takt med att
handldggningstiderna blir kortare. Hur utgifterna for omvardnadsbidraget
utvecklas ménadsvis dr mycket osédkert pd grund av de retroaktiva
utbetalningarnas fluktuationer.

Utgifterna for virdbidraget fortsdtter att minska i en stadig takt. Eftersom
det bara ar ungeféar 1 100 mottagare kvar sa &r utgifterna inte stora, men det
laga antalet gor att prognosfelen pd méinadsbasis kan bli stora. I juni flodar
manga mottagare ut ur vardbidraget for att barnet fyller 19 ar. Den absoluta
majoriteten av vardbidragsmottagare vintas antingen overga till
omvardnadsbidraget eller att floda ut ur forsdkringen under forsta halvaret
2022. Dérefter berdknas en liten andel mottagare kvarstd under resten av
2022. En mer detaljerad beskrivning av utgifterna for vardbidraget finns 1
analysavsnittet nedan.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"

Foregaende
prognosbelopp 4317 158 4 470 944 4 655 952 4 859 650

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade
makroekonomiska
antaganden - +98 391 +184 760 +235 905

Volym- och
strukturférandringar -18 744 - _ _

Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 4298 414 4 569 335 4840 712 5095 555

Differens i 1000-tal
kronor -18 744 +98 391 +184 760 +235 905

Differens i procent -0,4 +2,2 +4,0 +4,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

KT har hojt prisbasbeloppet for dren 2023-2025, vilket har en hojande effekt
pa prognosen for de aren. Prognosen hdjs dérfor med mellan 2,8 procent och
4,9 procent for aren 2023-2025.
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Volym- och strukturforindringar

Prognosen for forsta kvartalet 2022 har triffat bra och darfor gors endast en
marginell utfallsjustering och den procentuella differensen blir -0,4 procent.

1:6.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021* 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 2226 528 173 803 18724 0 0
Tilldelade medel 2226 528 173 803 18724 0 0
Utfall/Prognos 843 329 49 842 12 646 0 0
Avvikelse fran
anslag 1383 199 123 961 6 078 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 1383 199 123 961 6 078 0 0
Hogsta
anslagskredit 111 326 8 690 936 0 0
Tillgangliga medel 2337 854 182 493 19 660 0 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berdknas bli 50 miljoner kronor, vilket &r
124 miljoner kronor légre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Vardbidraget avskaffades den 1 januari 2019 och ersattes med
omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Bidraget baserades
pa en sammanvagning av saval barnets behov av omvardnad och
sarskild tillsyn som merkostnader. Bedémningen gjordes i férhallande
till vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktions-
nedsattning. Vardbidraget betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels férman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om
bidraget avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.

Analys

Utgifterna for vardbidraget blev lidgre dn prognostiserat bade under januari
och februari, medan prognosen traffade bra i mars. Det sammanlagda
prognosfelet blev -4,1 procent, vilket innebér att det betalades ut ungefar

1,1 miljoner kronor mindre dn berdknat forsta kvartalet 2022. Daremot visar
preliminéra siffror i april att utgifterna kommer att dverstiga det tidigare
prognostiserade manadsvérdet for april. Det gor att nedtrappningen av
utgifterna for vardbidraget beréknas plana ut lite under véren. Den
sammantagna effekten av dessa faktorer blir en hjning med 5,7 procent for
helaret 2022.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 47 136 18 246 0 0
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - +111 = =
Volym- och
strukturférandringar +2 706 -5 711 - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - -
Ny prognos 49 842 12 646 0 0
Differens i 1000-tal
kronor +2 706 -5 711 0 0
Differens i procent +5,7 -31,3 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden
KI har hdjt sin prognos for prisbasbeloppet for 2023. Det har en hojande
effekt pa prognosen under det aret.

Volym- och strukturforindringar

Foregdende prognos var for hog for forsta kvartalet 2022. Ménadsutgiften
for april berdknas bli hogre én tidigare prognostiserat. Dérefter forvéntas
nedtrappningen av utgifterna under forsta halvaret 2022 inte vara lika brant
som tidigare prognostiserats. Det innebdr att det finns bade hdjande och
sdnkande volymfordndringar, men sammantaget resulterar de 1 att prognosen
hojs med 5,7 procent for 2022. For 2023 berdknas nu farre mottagare vara
kvar &n tidigare prognostiserat. Det innebér att prognosen for 2023 sidnks
med 31,3 procent.
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1:8

Bostadsbidrag

1:8 Bostadsbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2021 2022 2023 20242 20252
Ingéende
overféringsbelopp 0 0 0 -118 278 -285 622
Anslag® 5 740 666 4 286 404 3956 166 3915576 3897 123
Tilldelade medel 5 740 666 4286 404 3956 166 3797 298 3611 501
Utfall/Prognos 5019 388 4543 362 4074 444 4082 920 4089 769
Avvikelse fran
anslag 721278 -256 958 -118 278 -167 344 -192 646
Avvikelse fran
tilldelade medel 721278 -256 958 -118 278 -285 622 -478 268
Hogsta
anslagskredit 259 033 214 320 197 808 195 778 194 856
Tillgangliga medel 5999 699 4500 724 4153 974 3993 076 3 806 357
Overskridande av
anslagskredit 0 42638 0 89 844 283 412
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

2022:RK22:maj. Hamtad 2022-04-21.

Utgifterna for anslagsposten 2022 berédknas bli 4,5 miljarder kronor, vilket
ar 257 miljoner kronor hogre @n anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebaér att anslagskrediten overskrids med 43 miljoner kronor. Enligt
varandringsbudgeten (Prop. 2021/22:99) kommer dock anslaget hojas med
513 miljoner.

Bakgrundsfakta

Bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer samt ungdomar som fyllt 18
men inte 29 ar. Syftet med bidraget ar att ge ekonomiskt svaga
hushall mgjlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader. Beroende pa vilken grupp man tillhér bestar bidraget av
olika delar. Bostadsbidragets storlek bestdms av saval bostadens
storlek och kostnad som hushallets inkomst och sammansattning.

Bostadsbidrag for barnfamiljer bestar dels av ett bidrag till kostnaden
for bostaden, dels av sarskilda bidrag fér hemmavarande barn eller
barn som bor vaxelvis samt umgangesbidrag for tidvis boende barn.
Bostadsbidrag till hushall utan barn (ungdomshushall) bestar daremot
endast av bidrag fér kostnaden for bostaden.

Under andra halvaret 2020, 2021 och 2022 finns ett tillaggsbidrag pa
25 procent av det ordinarie bostadsbidraget for barnfamiljer.
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Analys

Utgifterna for bostadsbidrag under 2021 blev cirka 5 miljarder kronor, vilket
ar 5 procent lagre 4n utgiften under 2020. Detta berodde framfor allt pa att
effekterna av pandemin inte blev sé stora som under dess initiala fas.

Regeringen har gétt ut med tillféllig hdjning av bostadsbidraget for
barnfamiljer pa 25 procent under det andra halvaret 2022. Ett liknande
tilliggsbidrag fanns under andra halvéret 2020 och 2021. Tilliggsbidraget
for 2022 véntas bli 513 miljoner, vilket dr 27 miljoner ldgre dn vardet for
2021.

Avvikelsen fran tilldelade medel 2022 beror pa tilldggsbidraget. For dessa
finns ett tilldgg pa 513 miljoner 1 varbudgeten, vilket tar bort avvikelsen.

Utgifterna vantas minska 2022 jamfort med tidigare &r for att sedan minska
2023 som ett resultat av borttagandet av tilldggsbidraget. Sedan vintas
utgifterna 6ka marginellt.

Utgifter for bostadsbidrag. Miljarder kronor, arsdata 2016-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer.
Barnhushéllen berdknas sta for runt 94 procent av bidragen under hela
prognosperioden. Medelersittningen berdknas ar 2022 till 986 kronor per
manad for ungdomshushéll och 3 116 kronor f6r barnhushéll. Jamf{ort med
2021 beréknas medelerséttningen for totalen minska med 114 kronor per
manad och hushall.

Antalet hushéll med bostadsbidrag berdknas vara i genomsnitt 149 000
under 2022, fordelat pa 125 000 barnhushall och 24 000 ungdomshushall.
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Jamfort med 2021 berdknas antalet hushall med bostadsbidrag minska med
4,9 procent under 2022, dir ungdomshushéllen star for den storsta
minskningen. P4 lang sikt vintas utvecklingen for antalet ungdomshushall 1
princip plana av, medan antalet barnhushall vintas minska med mellan1,2
och 1,4 procent per ér.

Antal hushall med bostadsbidrag. Tusental, arsdata 2016—2025
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Osakerhetsanalys

Beroende pa hur det padgaende kriget i Ukraina paverkar konjunkturen finns
en osdkerhet 1 prognosen, da en eventuell forsdmrad ekonomi kommer leda
till att fler far bostadsbidrag. Pé lang sikt kan &ven antalet utbetalningar
paverkas av flyktingar fran kriget.

For ndrvarande finns en stor osdkerhet 1 den framtida utvecklingen avseende
rintor péd bostadslin och inflation. En skillnad i bostadsrintor paverkar den
totala boendekostnaden for bostadsdgare, vilket indirekt kan spilla 6ver dven
pa hyreskostnader. Forandringar i den generella prisutvecklingen kan ocksé
paverka hyreskostnader.

Under 2021-2022 genomfor Forsékringskassan en intern fordndring for
bostadsbidrag, ddr avstimningar gors I6pande under aret istdllet for att goras
vid ett tillfélle, vilket tidigare var fallet. Avstdmningarna skiftar dven hir
frén att berdra betalningar tva &r innan avstdmningen till att beréra
betalningar ett r innan avstdmningen. Detta pdverkar vdrdena for
overskjutande belopp och aterbetalningar under 6vergéngsperioden, och ger
dven en extra osdkerhet for bade beloppen och sédsongsfordelningen.
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Utredningen ” Tréffsdkert — Inforande av ménadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhéllsstodet™ har tagits fram for att forsoka 6ka precisionen i
utbetalningar, for att pd sa sitt minska skuldsittningen hos dem som fyller i
fel uppgift och sedan far aterkrav. Bland annat foreslar utredningen att
bostadsbidraget ska grundas péa inkomstuppgifter pa individ- och
madnadsbasis fran arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket.

Om forslaget implementeras och nér sitt mal skulle det direkt paverka
aterkraven och de direkta utbetalningarna. Det véntas dven indirekt ha en
hojande effekt péd antalet sokande, da risken for dterbetalning minskar for
personer som soker bidraget. Olika komponenter i forslaget har olika
effekter, men totalt sett véantas forslaget hoja kostnaderna. D4 en stor del av
aterkraven beror utbetalningar fran foregaende ar, skulle 6vergangsaret
paverkas mest, eftersom detta ar paverkas bade av de upplupna
transaktionerna fran foregdende ar med det gamla systemet, och de icke-
upplupna transaktionerna fran innevarande &r med det nya systemet.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2022. Beloppen anges i tusental kronor.

2022 2023 2024" 2025"
Foregaende
prognosbelopp 4 130 302 4029 166 3978 576 3957 123
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade
makroekonomiska
antaganden - - - -
Volym- och
strukturférandringar -99 940 +45 278 +104 344 +132 646
Regelférandringar +513 000 - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 4 543 362 4074 444 4082 920 4089 769
Differens i 1000-tal
kronor +413 060 +45 278 +104 344 +132 646
Differens i procent +10,0 +1,1 +2,6 +3,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfall for forsta kvartalet, samt justeringar for det vdntade schemat for
avstdmningar, har en minskande effekt pé véirdena for 2022. For 2023 -
2025 beror hojningen pa en ny extrapoleringsmodell.

Regelforindringar

For det sista halvaret finns ett tilldggsbidrag pa 25 procent av ordinarie
belopp for barnfamiljer. Detta belopp véntas uppgé till 513 miljoner.
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Forandring av prognosmodell

Sedan den senaste prognosen har den tidigare modellen f6r extrapolering
bytts ut. Den tidigare modellen var baserad enbart pa tidsseriedata, medan
den nya kombinerar den historiska utvecklingen med Konjunkturinstitutets
prognostiserade fordndringar for inkomster och hyreskostnader.
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