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Uppdraget

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att analysera och redovisa forslag pa hur
utbetalningar fran socialforsakringen kan sakerstéallas under krig och krigsfara i enlighet med
117 kap. socialférsékringsbalken (SFB).

Forsakringskassan ska nar uppdraget utférs samverka med Pensionsmyndigheten, 6vriga relevanta
myndigheter och andra aktorer i den utstrackning som uppdraget kraver.

Inledning och avgransningar

Regeringsuppdraget omfattar endast utbetalning av sddana ersattningar som omfattas av SFB.
Forsakringskassan har valt att &ven inkludera familjebidrag till totalforsvarspliktiga, aktivitetsstod,
utvecklingsersattning och etableringsersattning med tillaggsformaner. Detta eftersom dessa
ersattningar betalas ut av Forsakringskassan och tillhér myndighetens prioriterade formaner vid
krig eller krigsfara.

Forsakringskassan har tidigare i samband med delredovisningen lagt ut riktningen for arbetet och
darmed ocksa gjort vissa avgransningar. Nar det géller det senare kan namnas att
Forsakringskassan har tolkat uppdraget pa sa satt att arbetet begransas till att utbetalda medel ska
ha natt den forsakrades bankkonto. Forsakringskassan har alltsa inte att utrett hur utbetalda medel
darefter kan anvandas av den férsakrade. Denna tolkning har gjorts efter samrad med Riksgalden,
Arbetsformedlingen och Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan
anser dock att det ar viktigt att hela kedjan fran beslut om utbetalning hos myndigheterna till dess
mottagaren har tillgang till omsattningsbara medel fungerar.

Hur utbetalda medel kan tillgangliggoras och anvandas efter att de natt den enskildes bankkonto
kommer att utredas inom Betalningsutredningens uppdrag (Fi 2020:12). Forsakringkassan har haft
dialog med Betalningsutredningen for att stamma av gransytorna mellan regeringsuppdraget och
Betalutredningens uppdrag.

Inom ramen for regeringsuppdraget har Forsakringskassan tillsammans med Riksbanken,
Riksgélden, Finansinspektionen, Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen genomfért en
analys av mojliga utbetalningsséatt fér massutbetalningar. Den gemensamma slutsatsen ar att det
enda utbetalningssatt som ar mgjligt ar utbetalning till bankkonto i enlighet med statens
betalningsmodell. Férsakringskassan har darfor inte i detalj analyserat alternativa utbetalningssatt
eller betalningsmedel.

Det finns saledes ett flertal externa beroenden som paverkar forutsattningarna for att ersattningar
ska n& mottagarna vid kris, krig eller krigsfara. Om ett eller flera av dessa externa beroenden inte &ar
tillgangliga sa kan det innebara att forutsattningar inte finns for att utbetalningar ska kunna na
mottagarens bankkonto.

Externa beroenden

Utbetalningsmyndigheten

Utredningen om inrattande av Utbetalningsmyndigheten (FI 2022:01) har tillsatls for att uppratta
Utbetalningsmyndigheten. Beskrivningarna av externa beroenden utgar fran nuvarande
ansvarsfordelning d.v.s Forsakringskassan har ansvar for att betala ut férmaner och ersattningar.

Nar regelverk och processen for utbetalning fran den kommande Utbetalningsmyndigheten tas
fram och implementeras kommer detta att ge effekter for beslutande myndigheter. Det innbar att
roller och ansvar inom utbetalningskedjan kommer att paverkas. Det rader i dagslaget oklarheter
kring hur detta kommer att se ut framoéver. Forsakringskassan konstaterar att
Utbetalningsmyndigheten behdver kunna sakerstélla att utbetalningar fungerar aven vid fredstida
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kriser samt vid hojd beredskap. Forsakringskassan stodjer utredningen i sitt arbete med att inratta
myndigheten.

Statliga betalningsmodellen

Forsakringskassan ar enligt forordningen (2017:170) om statliga myndigheters betalningar och
medelsférvaltning bunden av de regelverk och strukturer som hanterar statens betalningar.
Samlingsnamnet for dessa ar statens betalningsmodell. Forsakringskassan &ar i och med denna
modell bunden till att anvanda nagon av de ramavtalsbanker som upphandlas av Riksgalden for att
genomfora in- och utbetalningar.

| betalningsmodellen ansvarar Riksgélden for att tillfora likviditet till de ramavtalsbanker som
Forsakringskassan i sin tur tecknar avtal med och anvander for att genomféra utbetalningar.
Forsakringskassan har inte tillgang till egna likvida medel och har darmed ingen mgjlighet att betala
ut pa andra satt an genom de ramavtalsbanker som myndigheten har avtal med.
Ramavtalsbankerna utgor darigenom tydliga mal for en angripare att fokusera pa for att stéra statliga
betalningar.

Finansiell sektor

For att ubetalningarna ska nd mottagarens bankkonto ar utbetalande myndigheter som
Forsakringskassan beroende av andra myndigheter och aktorer inom finansiell sektor.

Den infrastruktur som behdovs for att kunna utféra betalningar ar komplex men finns dokumenterad?.
Inom ramen for regeringsuppdraget har Forsakringskassan, Riksgélden, Riksbanken och
Finansinspektionen samverkat i syfte att beddma om det finns andra alternativ for utbetalning an
radande betalningsmodell. | samverkan har det framkommit att det inom ramen for géllande
lagstiftning inte finns nagot annat satt att betala ut ersattning an via statens betalningsmodell..
Vidare har det framkommit att det finns alternativa metoder for utbetalning direkt till mottagande
bank i det fall delar av IT-infrastrukturen inte ar tillgéngliga. Dessa alternativa metoder behodver
utredas vidare inom finansiella sektorn avseende férberedelsebehov och lagstiftning.

Utvecklingen gar mot mer digitalisering och automatisering till férman for effektivisering och
rattssaker hantering. Med beaktande av att de aktuella utbetalningarna avser massutbetalningar
skulle en atergang till manuell hantering krava stora organisatoriska och strukturella forandringar
samt foranleda betydande kostnader for beslutande och utbetalandande myndigheter, Riksgélden
och affarsbankerna.

Forsakringskassan har analyserat mojligheten att 6ka myndighetens robusthet till det finansiella
systemet genom nyttja ytterligare en bank for inrikes utbetalning av ersattning. Inom ramen for
Riksgéaldens nuvarande ramavtal for betaltjanster bedémmer Foérsékringskassan att det inte finns
forutsattningar att ansluta fler banker. | Riksgaldens upphandling av banktjanster for inrikes
utbetalningar lamnade endast en bank anbud, Férsékringskassans nuvarande ramavtalsbank. | det
fall forutsattningar andras inom befintligt ramavtal behéver en férnyad analys genomféras av
Forsakringskassan och Riksgalden i syfte att se dver forutsattningarna.

| prop. 2021/22:41 En ny riksbankslag foreslas Riksbanken fa ansvar avseende civil beredskap for
betalningar. Malet ar "att allmanheten ska kunna géra betalningar under fredstida krissituationer
och hojd beredskap”. Enligt forslaget far Riksbanken meddela foreskrifter gentemot foretag som
bedriver verksamhet av sarskild betydelse for genomférande av betalningar och ska dvervaka att
foretagen uppfyller sina skyldigheter. | praktiken innebér ansvaret planering och férberedelser infér
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt att vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap uppratta en ledningsfunktion fér samordning och informationsdelning.

1 Svenska betalningsfloden — S& funkar det, 2017, Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS).
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Beroende av digital infrastruktur

Utbetalande myndigheter som exempelvis Forsakringskassan samt aktdrer inom den finansiella
sektorn ar digitaliserade. Det finns ett avgérande beroende av egen, men ocksa andra aktorers
samhallsviktiga digitala infrastruktur och tjanster. | det fall kritiska delar inom it-infrastrukturen inte ar
tillgangliga kommer det innebéra att forutsattningar inte finns for att utbetalningarna ska kunna na
mottagarens bankkonto.

Ansvaret for infrastrukturen finns bade inom statlig och privat verksamhet. Ett par exempel &r:

« RIX-systemet, ett centralt betalningssystem som banker och andra finansiella institut
anvander for att gora betalningar mellan varandra. Riksbanken tillhandahaller tjansten.

. Bankgirot, Bankgirot ar det enda clearinghus? i Sverige som har tillstdnd att utféra clearing
av massbetalningar och hantering av realtidsbetalningar samt finansiella transaktioner
mellan banker for betalningar gjorda med kort och uttag i bankomater.

« Bank-ID, den absolut ledande leverantdren av tjanst for digital identifiering och anvands av i
princip samtliga aktorer i det finansiella systemet inklusive Forsakringskassan.

« Banker, tillhandahaller bankkonton och banktjanster for myndigheter och
betalningsmottagare.

» Statens internbank- Riksgalden, erbjuder statliga myndigheter, affarsverk samt vissa statliga
bolag finansiella tjanster. Statens internbank tillhandahaller likviditet for de statliga
utbetalningarna.

Finansinspektionens rapport Forstarkt digital motstandskraft hos foretag i den finansiella sektorn
(Dnr 22-10015) beskriver ett antal forslag och atgarder som Finansinspektionen bedomer kommer
att starka den digitala motstandskraften hos foretagen i den finansiella sektorn. Sarskilt fragan
gallande Bank ID, da detta &r en kritisk komponent for myndighetens formaga att uppratthalla god
kapacitet for mottagande och handlaggning av drenden. Foérsakringskassan ser positivt pa detta
arbete.

Program 2032 ar en myndighetssamverkan mellan Fortifikationsverket, Forsakringskassan,
Lantmateriet, Skatteverket, Trafikverket samt Transportstyrelsen som syftar till att konkretisera
bade hur ett nationellt system med sakra statliga samordnade datacenter, inklusive
kommunikationsinfrastruktur, kan utformas samt en plan for hur denna infrastruktur kan utvecklas
och forvaltas éver tid. De ingdende myndigheterna inledde samverkan utifran att deras grunddata
och férméagor maste kunna uppratthallas i kris, krig och vid ateruppbyggnad efter krig.

For att sakerstélla beslutande och utbetalande myndigheters motstandskraft vid kris, krig och
krigsfara ser vi ett utbkat behov for skydd av kritisk IT-infrastruktur fér handlaggning och
utbetalning. Detta ar en frdga som inte enbart beror Forsakringskassan. Det ar angelaget att fragan
om samordnade datacenter och kommunikationsinftrastruktur prioriteras inom regeringskansliet sa
att utbetalningar fran socialforsakringen under kris, krig och krigsfara kan sakerstallas.

Behov av forfattningsandringar

Forsakringskassan har inom ramen for delredovisningen gjort en inledande genomgang och analys
av bestammelserna i 117 kap. SFB. Inom ramen for arbetet med slutredovisningen har
Forsakringskassan gjort en fordjupad analys av dessa bestammelser. Forsakringskassan har da
kunnat konstatera foljande.

o Bestdammelsen i 117 kap. 5 8 SFB om prévning av forsakringstillhérighet fyller ingen
funktion. Anledningen &r att prévningen av forsékringstillhérighet numera, dven inom ramen
for den ordinarie handlaggningen av socialforsakringsformaner, sker forst nar ratten till en
forman ska provas.

2 www.bankgirot.se/om-bankgirot/vart-erbjudande/clearinghuset/
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o Den ordning for utbetalning av vissa tjanstepensioner som anges i 117 kap. 6 § andra
stycket SFB tillampas inte i praktiken och ar inte heller mdjlig att tillampa, eftersom det
saknas saval tekniska som praktiska forutsattningar for detta. Att skapa sadana
forutsattningar skulle krava ett omfattande tekniskt utvecklingsarbete.

e Bestammelsernai 117 kap. 6 § forsta stycket och 7 och 8 88 SFB om formansbevis ar inte
langre mojliga att tillampa som en reservrutin vid it-stérningar under hojd beredskap. Det
beror framst pa de strukturella férandringar som skett i det svenska samhéllet sedan
bestdmmelsernas tillkomst 1984. | dagens samélle saknas det strukturer for att anvanda
formansbeviset for att fa ersattning i kontanta medel. Exempelvis finns inte pa samma satt
som tidigare lokal narvaro av post, bank eller motsvarande. Det saknas &ven strukturer for
redovisning och likviditetsférsoérjning via statens betalningsmodell samt mdjlighet att
tillgangliggdra den méngd av kontanta medel som skulle vara nédvandig. Reglerna om
formansbevis omfattar dessutom inte flera av de formaner som ar samhallsviktiga,
exempelvis dagpenning till totalférsvarspliktiga och hemvarnssoldater, aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och etableringsersattning.

o Forsakringskassan anser, mot bakgrund av den analys som myndigheten har gjort av
bestammelserna i 117 kap. SFB, sammanfattningsvis att bestdmmelserna i 117 kap. 5-8 88
SFB bor upphéavas. Férsakringskassan har darfor tagit fram en separat framstallan om att
bestammelserna i 117 kap. 5-8 88 SFB ska upphévas, som bifogas denna slutredovisning
(dnr FK 2022/016014). | den framstéllan finns mer utvecklade resonemang kring varfor
Forsakringskassan anser att bestammelserna bor upphéavas.

e Den bestdmmelse i 117 kap. 9 8 SFB som ger regeringen mojlighet att vid krig och krigsfara
foreskriva om alternativa grunder for hur formaner ska bestammas, och aven mojlighet att
foreskriva att formaner inte ska betalas ut, ger inte tillracklig beredskap. Bestammelser for
socialférsakringen vid krig och krigsfara bor sa langt mojligt beslutas i forvag, aven om det
ocksa behovs tillrackliga befogenheter for att hantera sddana situationer som inte kan
forutses. Eftersom socialférsakringen kan utsattas for motsvarande pafrestningar vid
allvarliga fredstida kriser som vid krig och krigsfara ar det dessutom onskvart med ett samlat
regelverk som omfattar alla sddana allvarliga sammhallsstérningar som kraver avsteg fran
ordinarie regler for socialférsakringen och dess administration. Forsakringskassan anser
darfor att en utredning bor tillsattas for att analysera i vilken man ordinarie regler pa
socialférsakringsomradet ar majliga att tillampa vid allvarliga fredstida kriser och foresla de
nya eller &ndrade regler som kan behotvas ur ett beredskapsperspektiv. Forsakringskassan
har darfor tagit fram en separat framstéllan om en sadan utredning, som bifogas till denna
slutredovisning (dnr FK 2022/012527) | den framstéallan finns mer utvecklade resonemang
kring varfor Forsakringskassan anser att en utredning bor tillséttas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av t.f. rattschefen Marie
Axelsson och avdelningschefen Per Eleblad. Féredragande har varit Carl-Johan Martenson.

Forsakringskassan

Nils Oberg
Generaldirektor

Carl-Johan Martenson
Foredragande
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