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Sammanfattning

Forsakringskassan tillstyrker forslaget om finansiell samordning som redogors for i
utredningen. Forsakringskassan tycker att den valda modellen &r relevant och
utformad pa ett balanserat satt.

For att sakerstalla en langsiktigt stabil sjukfranvaro anser Forsakringskassan att det ar
helt nddvandigt att halso- och sjukvarden medverkar och far ett ansvar i paritet med
deras mojligheter att paverka just sjukfranvaron.

Forsakringskassan menar dock att det ar bekymmersamt att halso-och sjukvarden
som &r en av de viktigaste aktorerna for att uppna en val fungerande
sjukskrivningsprocess behdver ekonomiskt incitament i form av statsbidrag for att de
ska arbeta med sjukskrivningsfragan. For att astadkomma minskad variation i
sjukfranvaron ar det helt avgorande att alla parter tar sitt ansvar.

Forsakringskassan haller med om att den nuvarande tidpunkten for ett genomforande
troligen ar den basta méjliga eftersom den samlade sjukfranvaron aldrig legat sa lagt
och sjukskrivningarna darmed bor ha mojlighet att stabiliseras pa denna niva.

5.4.1 Omfattningen av den indirekta finansiella relationen
Forsakringskassan ser det som strategiskt riktigt att den finansiella samordningen
fokuserar pa sjukfall upp till 90 dagar. Vi delar utredningens bedémning att det
framforallt &r har vardens paverkan pa sjukskrivningarna kan forvantas samspela
mest konstruktivt med sjukforsékringen. Det Gverensstammer val med de
resonemang som tidigare bland annat forts i Arbetsformageutredningen (SOU
2009:89) kring hur forhallandet mellan medicinska fragor och forsakringsvillkor
forskjuts under en sjukskrivnings gang. Tidigt i ett sjukfall &r de medicinska
omstandigheterna mer avgorande och senare far forsakringsvillkoren storre
betydelse.

Forsakringskassan ser dock en risk med ett alltfor ensidigt fokus pa tidiga sjukfall.
Finansieringsmodellens ambition att minska variationerna i sjukfranvaron upp till 90
dagar far inte ske pa bekostnad av det forebyggande arbetet och de sjukfall som blir
langre.
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6.1.3 Nagra definitioner och avgransningar

Enligt utredningens forslag ska statsbidraget baseras pa hur mycket sjukpenning som
har betalats ut for de forsta 89 dagarna i en sjukperiod for varje folkbokford i
landstinget. Sjukperioder ska i vissa fall ocksa kunna laggas samman. Begreppet
sjukperiod anvands i forslaget for att avgrénsa den tid som sjukpenning ska ha
betalats ut.

Forsakringskassan vill fortydliga att en dag kan utgora en dag i sjukperioden trots att
inte sjukpenning har betalats ut. Sjukperiod forutsatter alltsa inte nédvandigtvis
utbetalning av sjukpenning. Exempel pa sadana situationer & om den forsékrade inte
har ansokt om sjukpenning for en eller flera dagar i sjukperioden eller om den
forsakrade varit utomlands utan medgivande under sjukperioden.

6.7 Handlaggning och administration

Utredningen foreslar att Forsakringskassan bor vara den myndighet som handlagger
och fattar beslut om statsbidraget i den finansiella samordningen. Forsakringskassan
har som utredningen patalar tillgang till sadan information som behdvs for att
administrera och berékna statsbidraget och &r darmed den instans som har praktiska
forutsattningar att hantera uppgiften.

Forsékringskassan bedomer att det kommer innebdra vissa kostnader for
myndigheten att automatisera den statistikproduktion som krévs enligt forslaget.
Bedomningen ar att kostnaden framforallt kommer att uppsta initialt och efterhand
minska for att stabiliseras ungeféar pa den niva som myndigheten idag har for
administration av 6verenskommelsen mellan staten och SKL.

6.9.4 Den foreslagna regleringen

Utredningen gor bedémningen att bestéliningsbemyndigande kan behdvas for att
sékerstélla att de beslut om statsbidrag som Forsékringskassan fattar inom ramen for
den finansiella samordningen motsvaras av medel fran staten.

Forsakringskassan vill fortydliga att om det statsbidrag som Forsakringskassan ska
besluta om och meddela senast 30 april aret fore bidragsaret inte ryms inom
bemyndiganderamen kan Forsakringskassan inte besluta om statsbidrag for det
kommande bidragsaret.

7.1.4 Reflektioner och rekommendationer

Utredningen pekar pa viktiga kompetensomraden som behdver starkas bade i hélso-
och sjukvarden och i Forsakringskassan.

Forsakringskassan delar i huvudsak utredningens beddmningar av utmaningarna
kring kompetensutveckling. Fler stallningstaganden borde kunna goras utan att
halso- och sjukvarden belastas genom kompletteringar, men det kraver att kvaliteten
I intygen forbattras. Av genomférda uppfoljningar vet vi att kvaliteten i underlagen
ofta brister och Forsakringskassan ser darfor en risk att signalera att beslut i storre
utstrackning ska fattas pa befintligt underlag. Forsakringskassan ar medveten om att
det kravs fortydligande avseende vilken information som behdver l[amnas i intygen
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och deltar darfor garna i en dialog med halso- och sjukvarden om hur vi gemensamt
kan bidra till att 6ka kvaliteten i lakarintygen.

Forsakringskassan instdmmer i utredningens uppfattning om att till exempel
forhallandena pa arbetsplatsen bor utredas i storre utstrackning, men sadan utredning
ska komplettera och inte ersétta lakarens motivering till sjukskrivningsbehov.

Forsakringskassan anser att utredningens resonemang kring ett balanserat
informationsansvar &ar vasentligt och Forsakringskassan bedémer att utredningens
beskrivningar utgor en relevant grund att ta sig an denna utmaning.
Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av en
fortsatt utveckling av halso- och sjukvardens arbetssatt for att mota ohélsa relaterad
till variation i sjukfranvaro.

Forsakringskassan vill slutligen understryka utredningens slutsatser kring
primarvardens centrala roll och att ambitionen med det foreslagna statsbidraget ar att

det ska anvéandas for att strukturellt starka primarvarden i en utveckling mot ett
forebyggande och samhéllsnéra arbetssatt.

8.7 Konsekvenser for Forsakringskassan
Forsakringskassan hénvisar har till svar under rubrik 6.7 och 6.9.4.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
Beslut i detta drende har fattats av tf generaldirektér Maria Hemstrom Hemmingsson

I nérvaro av avdelningschef Gabriella Bremberg, avdelningschef Ulrika Havossar
och verksamhetsutvecklare Malin Ottenvang, den senare som foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Malin Ottenvang
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