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Sammanfattning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har undersokt hur narstaendepenning fungerar
utifran dess syfte och hur Forsakringskassan arbetar med férmanen. | rapporten lamnar
ISF rekommendationer till regeringen samt till Forsakringskassan.

Forsakringskassan beskriver i sitt svar ett pagaende utvecklingsarbete som val
motsvarar de rekommendationer ISF ger avseende en utvecklad ansokningsprocess.
Gallande stod till utredare i centrala delar av bedémning av ratten till narstdendepenning
konstateras att strukturer for stod i tilldmpning och metod finns. Narstaendepenning &ar
en relativt liten forman sett till forsakringsutgifter och arendevolymer dar de flesta
beviljas ersattning. Darmed finns sma férutsattningar for Forsakringskassan att driva
prejudikatsmal i domstol.

Forsakringskassan ser att regeringens intention angaende tillampningen av undantag
vid sen ansdkan ar oklar, men konstaterar i sammanhanget att de flesta som ansotker
om férmanen beviljas ersattning. Forsakringskassan utvecklar kontinuerligt sin hemsida
for att det ska vara latt att hitta och forsta information om narstdendepenning for den
som vardar, den som &r sjuk och for halso- och sjukvarden.

Forsakringskassans kommentarer

Forsakringskassan valjer att inledningsvis lamna nagra allmanna synpunkter pa delar av
rapporten. Darefter folier kommentarer pa de rekommendationer som ISF har lamnat till
Forsakringskassan.

Allmanna synpunkter pa rapporten

Narstdendepenning ar som ISF beskriver en relativt liten forman sett till
forsakringsutgifter och arendevolymer. Samtidigt har narstdendepenning stor betydelse
bland annat ur ett trygghetsperspektiv for enskilda personer, bade svart sjuka och
narstdende. ISF rekommenderar regeringen att géra en éversyn av formanens regler
och analysera dess konstruktion. Forsakringskassan kan se att det utifrdn en enklare
hantering finns skal att utreda majligheten att fler vardare samtidigt ska kunna fa
narstaendepenning. Precis som ISF anger finns det dven skal att fortydliga hur
begreppet svart sjuk forhaller sig till psykisk sjukdom for att klarlagga vilka situationer
som kan omfattas av formanen.

ISF gor gallande att Forsakringskassan inte har prioriterat narstaendepenning.
Forsakringskassan delar inte den uppfattningen. Det saknas grund att havda att
formanen inte ar prioriterad och i sa fall i férhallande till vad. En omfattande utveckling
pagar i férmanen och for narstdendepenning liksom fér andra formaner finns saval it-
stod som styrande och stédjande dokument som kontinuerligt revideras och uppdateras.

Utveckla ansdkningsprocessen, vilket innefattar ansokan, lakarutlatandet
och samtycket, sa att den blir enklare for alla inblandande

En utveckling av anso6kningsprocessen for narstaendepenning pagar bland annat med
syfte att forenkla for den sékande. Under 2024 kommer det bli méjligt med digital
overforing av lakarutlatande fran halso- och sjukvarden till Forsakringskassan.
Forsakringskassan goér bedomningen att hanteringen avsevart kommer att underléatta
ansokningsprocessen. Till exempel kommer den stkande inte behdva hantera
lakarutlatandet eller bifoga det till sin ansokan. Darutéver ger digital 6verféring mojlighet
for halso- och sjukvarden att komplettera lakarutlatandet digitalt vilket innebar en mindre
administrativ belastning for alla parter. En snabbare ansékningsprocess tillsammans
med ett hdgre antal &renden med kompletta underlag kan darmed férvantas.
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Samtidigt konstaterar Forsakringskassan att narstdendepenning i sin konstruktion skiljer
sig frdn manga andra formaner. Det lakarutlatande som utfardas avser den svart sjuka
personen men det ar den narstaende som anséker om ersattning. |
ansokningsforfarandet ska Forsakringskassan underlatta for den sékande men ocksa
beakta sekretessbestammelser och varna integriteten for den som vardas. | samband
med pagaende it-utveckling ser Forsakringskassan 6ver utformningen och hanteringen
av det samtycke den som ar sjuk ska lamna samt det lakarutlatande som lamnas fran
halso- och sjukvarden.

Utveckla stodet till utredarnai centrala delar av beddmningen av réatten till
narstaendepenning

Det finns ett strukturerat stod till utredare i saval tillampning som metod. Darutover
pagar en utveckling av strukturer for arbetsplatslarande och kompetensutveckling.
Forsakringskassan arbetar kontinuerligt med revidering och uppdatering av styrande
och stddjande dokument.

ISF patalar i sin rapport att vagledningen for narstaendepenning saknar hanvisningar till
domar. Forsakringskassan konstaterar att det saknas avgoranden i Hogsta
forvaltningsdomstolen liksom att de kammarrattsdomar som finns inte ar prejudicerande.
Narstdendepenning ar en relativt liten forman dar beviljandegraden ar hdg, vilket gor att
det redan fran bérjan blir farre mal och ett litet urval av mal att driva.

Forsakringskassan har ocksa att beakta det bedomningsutrymme som lagstiftaren har
lamnat nar det galler bedomningen av rétten till narstdendepenning. Ett alltfor snavt
resonemang utan stod i praxis riskerar att inskranka bedomningsutrymmet.

Forsakringskassan har sedan en tid tillbaka, utifran formanens konstruktion i forhallande
till foraldralediga, uppmarksammat allmanna ombudet pa drenden som kan drivas i
domstol for att utveckla rattspraxis pa omradet.

Analysera om tillampningen av undantagen vid sen ansdkan
Overensstdmmer med lagstiftningens intentioner

Forsakringskassan kan inledningsvis konstatera att majoriteten av alla ansdkningar om
narstdendepenning beviljas och att det darmed endast &r ett fatal ansokningar som
avslas. Det saknas aktuell statistik om hur manga som har ansokt for sent av de som far
avslag, men det ror sig sannolikt om ett relativt litet antal &renden sett till det totala
antalet ansokningar.

Som ISF skriver ar regeringens intention angaende tillampningen av undantag vid sen
ansokan oklar. Det ar inte heller tydligt varfor regeringen ansag att utebliven anmalan
kan likstallas med en sen ansokan. Utdver detta saknas det rattspraxis som
Forsakringskassan kan stddja tillampningen av undantag pa. Det galler saval
underlatenhet att ansoka inom tre manader som att anmala vard av svart sjuk
narstaende.

Forsakringskassan har tolkat hanvisningen till rattspraxis i forarbetena® som att den
avser tidigare praxis fran Forsakringsoverdomstolen avseende sen anmaélan av sjukdom
i sjukpenningarenden. Forsakringskassan gor i dag samma bedémning av undantag vid
sen ansokan om narstdendepenning som man gor av sen anmalan inom sjukpenning.
Nar bestammelserna om ersattning for narstaendevard infordes hanvisade forarbetena?
dock till rattspraxis betraffande bade sjukpenning och féraldrapenningsformaner. |
vagledningen for narstdendepenning saknas i dag hanvisning till vagledningen for
foraldrapenningsformaner, vilket ar ndgot Forsakringskassan kommer att se 6ver.

1 Prop. 2012/13:169 s. 28
2 prop. 1987/88:176 s. 118
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Utveckla informationsarbetet om narstdendepenning

Information om néarstaendepenning behover na en bred allménhet, eftersom formanen
inte ar riktad till en specifik malgrupp. | Forsakringskassans uppdrag ingar att informera
om férmanen. Sadan information ges pa Forsakringskassans hemsida och i samarbete
med hélso- och sjukvarden, intresseorganisationer samt kommuner och regioner.

Forsakringskassan utvecklar kontinuerligt hemsidan for att det ska vara latt att hitta och

forsta information om narstaendepenning for den som vardar, den som &r sjuk och for
halso- och sjukvarden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Leif HO6k och verksamhetsutvecklare Mathias ElImvret, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Mathias Elmvret



	Försäkringskassans kommentarer
	Allmänna synpunkter på rapporten
	Utveckla ansökningsprocessen, vilket innefattar ansökan, läkarutlåtandet och samtycket, så att den blir enklare för alla inblandande
	Utveckla stödet till utredarna i centrala delar av bedömningen av rätten till närståendepenning
	Analysera om tillämpningen av undantagen vid sen ansökan överensstämmer med lagstiftningens intentioner
	Utveckla informationsarbetet om närståendepenning


